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OSSZEFOGLALO

Az elmult években az unios intézmények aggodalmuknak adtak hangot a magyarorszagi birdi
fuggetlenséggel kapcsolatban, tobbek kozo6tt az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett, az
EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras soran. Tovabbra is megvalaszolasra var az
europai szemeszter keretében tett, a birdi fiiggetlenség megerdsitésére iranyulod felhivas.
Mindenekel6tt, a fiiggetlen Orszagos Birdi Tandcs szamara kihivast jelent a birdsagok
igazgatasaért felelds Orszdgos Birdsagi Hivatal elndke hataskoreinek ellenstlyozasa. A
Kuriaval kapcsolatos fejlemények is aggodalomra adnak okot, kilonds tekintettel a Kuria
azon hatérozatéara, amelyben térvénysértének mindsitett egy, az Eurdpai Unié Birdsagahoz
benyujtott eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet. Az 1j szabalyok lehetévé teszik az
Alkotmanybirosag Orszaggytilés altal megvalasztott tagjainak a Kuria birdi tisztségeire valo,
a szokésos eljaras mell6zésével torténd kinevezését, valamint lazitjdk a Kuria elnokére
vonatkoz6 kinevezési feltételeket. Ami a hatékonysagot és a mindséget illeti, az
igazsagszolgaltatasi rendszer jol teljesit az eljardsok hossza tekintetében, és magas szintli a
digitalizacid.

A korrupcidellenes intézményi keret kiillonbozd szervek kozott oszlik meg. A fiiggetlen
ellendrzési mechanizmusok elégtelensége, valamint a politika €s egyes nemzeti vallalkozasok
szoros Osszefonddasa elémozditja a korrupciot. Sulyos allitasok felmeriilése esetén
rendszerszinten fordul el6, hogy nem keriil sor hatarozott fellépésre a magas rangl
tisztviseloket vagy azok kozvetlen kornyezetét érintdé korrupcios iigyek kivizsgdldsa és
uldozése céljabdl. Ez a probléma az eurdpai szemeszter keretében és a Korrupcié Elleni
Allamok Csoportja (a tovabbiakban: GRECO) részérdl is felmeriilt, tekintve, hogy hianyzik
az elkotelezettség a GRECO ajanlasainak teljesitésére. A rendszerszintli ellendrzések és a
fliggetlen felligyelet tekintetében javithatd a wvagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok
ellendrzése. Bar a lobbitevékenység szabdlyozasa tovabbra sem teljes korii, a korrupcid
megelézésére iranyuld politikdk az allamigazgatasi és a biinlild6z6 szervek integritasara
helyezik a hangsulyt. A tomegtdjékoztatds szabadsaganak korlatozasaval parhuzamosan
szlikiilnek az allampolgari feliigyelet lehetdségei, ami a civil tarsadalmi szervezeteket dvezd
ellenséges kornyezettel, valamint az atlathatosdgra és a kozérdekli informaciokhoz vald
hozzéaférésre vonatkozo szabalyok alkalmazasa soran folyamatosan felmeriil6 0j kihivasokkal
egyltt tovabb gyengiti a korrupcidellenes keretet.

A Meédiatanacs fiiggetlensége és hatékonysdga veszélyben van. A médiabeli
tulajdonviszonyok atlathatésaga nem teljesen garantalt. A Kodzép-Eurdpai Sajtdé és Média
Alapitvany  (KESMA) elnevezésti  konglomeratum  létrehozasaval — megvalosuld
médiakoncentracid fokozta a médiapluralizmust fenyegetd veszélyeket. A kormdanyparti
médiaorgdnumoknak juttatott jelentds Osszegli dllami hirdetés révén a kormdany kozvetett
politikai befolyast gyakorolhat a médiara. A flggetlen médiaorgdnumok munkéjat
maodszeresen akadalyozzak, munkatérsaikat megfélemlitik, és tovabbi aggodalomra ad okot,
hogy egyre gyakrabban kertl sor az ilyen médiaorganumok felvasarléasara.

Aggalyos a jogalkotési eljaras atlathatdsdga és mindsége, mivel ritkabban alkalmaznak
nyilvanos konzultacidkat és hatasvizsgalatokat. A jogbiztonsaggal kapcsolatos kérdéseket vet
fel a hatoésagok szamara biztositott azon 10j lehetdség, hogy a jogerds birdsagi hatarozatokat
megtamadhatjak az Alkotmanybirésag elétt. A fiiggetlen intézmények gyengitése és a civil
tarsadalomra nehezedd fokozott nyomas még stlyosabban kihat a fékekre és ellenstlyokra.
Az Eurépai Unié Birdsaga megallapitotta, hogy a kiilfoldrél tamogatott szervezetek




atlathatosagarol szolo  torvény  Osszeegyeztethetetlen az unidés joggal. Az itélet
végrehajtasahoz sziikséges jogszabalyi intézkedések elokészitése folyamatban van.




. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A 2011 o6ta bevezetett alkotmanymoddositdsok és rendszeres igazsaglgyi reformok
atalakitottak a magyar birésagi rendszer szerkezetét. A legutdbbi reformot 2019
decemberében fogadtak el. Magyarorszagon négyszintli birdsagi rendszer mikddik. Elsd
fokon 113 jarasbirésag jar el, a jarasbir6sdgok hatarozataival szemben benyujtott
fellebbezéseket a 20 torvényszék biralja el, amelyek bizonyos tigyekben els6 fokon jarnak el.
Az ot itélotabla birdlja el a torvényszékek hatarozatai ellen benyujtott fellebbezéseket. A
Kduria legfontosabb szerepe az egységes jogalkalmazas biztositdsa. Az Orszagos Birdségi
Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elntke az Alaptérvény szerinti, a birdsagok kdzponti
igazgatasaért felelds szerv. Személyét az Orszaggylilés valasztja meg. Az Orszagos Biroi
Tanécs fuggetlen szerv, amely az Alaptérvény szerint az OBH elnokét felligyeli és részt vesz
a birésagok igazgatdsdban. A birdkat a koztarsasagi elndk nevezi ki az OBH elndkének
javaslata alapjan, amely a (birdk altal megvalasztott birokbol all6) helyi birdi tanacsok altal
feléllitott palyazoi rangsoron alapul. Az OBH elntke az Orszagos Bir6i Tanacs elbzetes
hozzéjarulasa nélkiill nem térhet el ettdl a rangsortdl. Az Alkotmanybirdsdg, amely nem része
a birdséagi rendszernek, a jogszabalyok és birdsagi hatarozatok alkotmanyossagat vizsgalja
felul. Az lgyészség a nyomozas és a vadeljaras lefolytatdsdhoz szlikséges hataskorrel ellatott
fliggetlen intézmény. A Magyar Ugyvédi Kamara és a regionalis lgyvédi kamardk az
igyvédi szakma érdekeit képviseld, a szakmai normakat meghataroz6 és akar fegyelmi
intézkedések révén érvényesito, Onigazgatassal rendelkezd kozjogi szervezetek.

Fuggetlenség

Az Orszagos Birdi Tanéacs szamara nehézségeket okoz az Orszagos Birdsagi Hivatal
elndke hataskdreinek ellensulyozasa; az Orszagos Birosagi Hivatal Uj elndkének
megvalasztasa megnyithatja az utat a megerdésitett egyiittmiikodés elétt. Az OBH elnokét
az Orszaggylilés valasztja meg’, és a bir6ségi rendszer igazgatasaval kapcsolatos kiterjedt
hataskorrel rendelkezik. Az OBH elndke az Orszagos Birdi Tanacs® feligyelete mellett
tevékenykedik. Az Orszagos Bir6i Tanadcsot azonban szamos strukturdlis korlatozas
akadalyozza abban, hogy hatékonyan felligyelje az OBH elntkének tevékenységét.
Mindenekeldtt nincs konzultacids joga az igazsagszolgaltatasi rendszert érintd jogalkotasi
javaslatok tekintetében®. Korlatozott szerepet tolt be a biréi kinevezések*, valamint a birésagi

elnokok és mas birdsagi vezetdk kinevezése tekintetében®. Az Orszagos Birdi Tanacs
g

1 Az OBH elndkét a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel valasztja meg

kilenc évre a legalabb 6t éves birdi szolgdlati viszonnyal rendelkezdé birak koziil. Az OBH elndke nem
valaszthaté Ujra (Iasd Magyarorszagnak az éves jogallamisagi jelentéshez nydjtott hozzajarulasat).

Az Orszagos Biroi Tandcs a Kuria elnokébdl (aki tisztségébdl adddoan tagja a testiiletnek), és 14 bird-taghol
(valamint 14 pottagbol) all, akiket a birdk maguk kozil hat évre valasztanak meg (lasd Magyarorszagnak az
éves jogallamisagi jelentéshez nyujtott hozzajarulasat).

A jogalkotasi eljaras soran az OBH elntke képviseli az igazsagszolgaltatast.

* A biréi palyéazatokat a 7/2011. (111. 4.) KIM rendelettel létrehozott és a 2011. évi CLXII. térvényen alapulé
pontrendszer alapjan biraljak el, amely tartalmazza a palydzok rangsoroldsanak meghatarozasakor
figyelembe veendd szempontok kimeritd felsorolasat. Az igazsagligyi miniszter meghatarozhatja az e
kritériumok alapjan adhat6 pontszamokat. Az értékelési rendszerben a személyes meghallgatas és a palyazati
anyag egyes elemei alapjan jarnak pontok. A (birak altal maguk kozul megvalasztott birokbél allé) helyi
birdi tanacsok meghallgatjak a palyazokat, és a pontrendszer alkalmazasdval rangsoroljdk Oket. A rendelet
2017. november 1-jén hatalyba lépett modositasa, amelyrél nem folytattak konzultacidt az Orszagos Birdi
Tandccsal, korlatozta a helyi bir6i tanacsok szerepét, csékkentve az azok éltal adhaté pontszdmokat.

A torvényszékek és az itélotablak elnokeit és egyéb vezetdit az OBH elndke nevezi ki a teljes iilésben eljarod
érintett birdsag titkos szavazason leadott szavazataira épiild rangsor alapjan (a pontrendszer nem
alkalmazhat6). Az OBH elndke eltérhet a rangsortdl, a teljes ilés szavazatainak tobbségét el nem nyert
palyazok kinevezéséhez azonban az Orszagos Biroi Tanacs elézetes hozzajarulasa sziikséges.



ezenfeliil korlatozott er6forrasokkal rendelkezik, és a koltségvetési kifizetések tekintetében az
OBH elnokétol ﬁiggG. Az OBH elndke feletti hatékony ellendrzés hidnya ndveli az
igazsagszolgaltatasi rendszer iranyitasaval kapcsolatos onkényes dontések lehetéségét’. Az
Orszagos Bir6i Tanacs kulondsen azt kifogasolta, hogy az OBH korabbi elndke jogsértést
kovetett el, amikor érvénytelenné nyilvanitotta a birdsagi elnokok kivalasztasara iranyulo
eljarasokat, és mérlegelési jogkdrében eljarva, az Orszagos Biroi Tanacs jovahagyasa nélkl
ideiglenes birdsagi elnokoket nevezett ki®. E helyzet eredményeként az Orszagos Birdi
Tanacs hivatalosan inditvanyozta az Orszaggytilésben az OBH elnokének® tisztségétdl valo
megfosztasat Az illetékes orszaggylilési bizottsdg megvizsgalta az inditvanyt, és az
Orszaggylilés 2019 juniusaban elutasitotta azt. Az Eurépa Tanacs', az Eurépai Bizottsag™ és
az érdekelt felek™ kiemelték az Orszagos Birdi Tanacs korlatozott hataskorét, és e hataskor
megerdsitésének sziikségességét. 2019. jalius 9-én az eurdpai szemeszter keretében a Tanacs
azt az ajanlast fogalmazta meg Magyarorszag szamara, hogy , erdsitse meg a birdi
fliggetlenséget”, és megéllapitotta, hogy az Orszagos Biroi Tanacs szdméra egyre nagyobb
kihivast jelent az OBH elndke hataskoreinek ellenstlyozasa®®. Azéta nem tortént jogalkotasi
Iépés e strukturalis problémak megoldasa érdekeében. Az Orszagos Biroi Tanacs ldvozolte az
OBH Uj elndkének 2019. decemberi megvalasztasat, ami megnyithatja az utat az Orszagos
Bir6i Tanéccsal valdo megerdsitett egylittmiikddés eldtt, azonban a jogbiztonsdg garantilasa
mellett kizarélag a Tandcs hataskoreinek jogszabalyi megerdsitésével érhetd el a hataskorok
kiegyensulyozasa.

A nyilvanossag atlagosnak, a cégek azonban nagyon alacsony szintiinek érzékelik a
biréi fuggetlenséget, bar a legfrissebb adatok javulast mutatnak. A nyilvanossag
atlagosnak (48 %, ,, meglehetdsen vagy nagyon jé ), a cégek viszont nagyon alacsonynak
(26 % ,, meglehetSsen vagy nagyon jo”)* tartjak a birésagok és birék fiiggetlenségét. 2020-

Az Orszégos Birdi Tandcs meghatarozza sajat koltségvetését, és megallapodik arr6l az OBH elndkével. Az
Orszagos Biroi Tanacs koltségvetéset az OBH koltségvetésén bell kilon hatdrozzdk meg. Bar az Orszagos
Bir6i Tanacs sajat koltségvetéssel rendelkezik, nem jogi személy, nem ellendrzi fliggetleniil a sajat
pénziigyeit, nem rendelkezik elegendé emberi eréforrassal (pusztan egyetlen alkalmazottja van), és nem
donthet tovabbi munkatarsak felvételérdl (az Igazsagszolgaltatisi Tanacsok Europai Halozatanak az éves
jogallamisagi jelentéshez nyujtott hozzajarulasa).

Europai Bizottsag, 2019. évi orszagjelentés — Magyarorszag, SWD(2019) 1016 final, 42. o.

8 59/2018. (V.02.) OBT Aallasfoglalas, és 60/2018. (V. 02.) OBT 4allasfoglalas.

° 34/2019. (V.08) OBT allasfoglalis. Angol nyelvii forditdés a kovetkezd cimen érheté el
https://orszagosbiroitanacs.hu/?mdocs-file=1150.

GRECO (2019), Hungary: Insufficient progress and lack of transparency hamper fight against corruption
(Magyarorszag: Az elégtelen elérehaladas és az atlathatésag hidnya akadéalyozza a korrupci6 elleni
kiizdelmet); Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, (2019) Dunja Mijatovi¢ jelentése a 2019. februar 4-8-i
magyarorszagi latogatasat kovetden.

1 Eurépai Bizottsag, 2019. évi orszagjelentés — Magyarorszag, SWD(2019) 1016 final, 41-42. o.

12 p1. Eurépai Birak Szovetsége (2019), Report on the fact-finding mission of the EAJ to Hungary (Jelentés az
EBSZ magyarorszagi tényfeltard utjardl).

A Tanacs ajanldsa (2019. jalius 9.) Magyarorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2019. évi konvergenciaprogramjat Ezt a kérdést a Magyarorszag 2020. évi
nemzeti reformprogramjarol, és Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjanak véleményezésérol szolo
2020. jalius 20-i tanacsi ajanlas (27) preambulumbekezdése is targyalja.

Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytabléja, 44. abra. Az érzékelt birdi fliggetlenséget a kovetkezdképpen
soroltdk be: nagyon rossz (a vélaszaddk kevesebb mint 30 %-a véli Ugy, hogy a birdi fuggetlenség
meglehetdsen jo vagy nagyon jo); rossz (30-39 %), atlagos (40-59 %), jé (60-75 %), nagyon j6 (75 % felett).
Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytéblaja, 46 és 48. abra. Az Eurobarométer-felmérés szerint a cégek a
biroi flggetlenség érzékelt hianya tekintetében az alabbi f& okokat jelolték meg: a birdk jogallasa és
pozicioja nem megfeleléen garantalja a fiiggetlenségiiket (17 %), gazdasagi vagy egyéb sajatos érdekeket
szolgal6é nyomasgyakorlas (18 %), a kormany és a politikusok részérél beavatkozas vagy nyomasgyakorlas
(19 %) (az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja, 47. abra).
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ban u%lyanakkor megfordult az évek 6ta megfigyelhetd negativ tendencia, és mindkét mutato
javult™.

A Kuria torvénysértének mindsitett egy, az Eurdpai Unié Birdsaga (a tovabbiakban: a
Birosag) elé elozetes dontéshozatalra utalé végzést. A legfobb ligyész inditvanyara a Kuria
2019. szeptember 10-én ftéletet hozott', amelyben torvénysértének mindsitette egy keriileti
birdsagi bironak a Birdésaghoz intézett elézetes dontéshozatal iranti kérelmét, mivel gy itélte
meg, hogy a kérdések irrevelansak a folyamatban 1évé ligy szempontjabol. A Kuria itélete
deklarativ jellegli volt, és nem semmisitette meg a Birosag elé utalo végzést'®. Ennek ellenére
2019 oktoberében a Fovarosi Torvényszék ideiglenes elndke kifejezetten a Kuria itéletére
hivatkozva fegyelmi eljarast inditott azzal a birdéval szemben, aki meghozta az eldzetes
dontéshozatalra utald végzést. 2019 novemberében a birésag elntke visszavonta ezt az
inditvanyat. Az, hogy a Kdria rendkivili jogorvoslati eljaras keretében felllvizsgalhatja az
elozetes dontéshozatal iranti kérelmek sziikségességét, sértheti a nemzeti birésagok azon
lehet6ségét, hogy az unids jog értelmezésével kapcsolatos kérdéseket terjesszenek a Birosag
elé, tovabba az, hogy fegyelmi eljaréas indithat6™, visszatarthatja az egyes birakat attél, hogy
eldzetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjesszenek el6%.

A médiaban negativ narrativak szerepléiként tiintetnek fel birékat és iigyvédeket?'. A
kormany és a kormanyparti médiaorganumok 2020 januérja 6ta tobb sajtonyilatkozatban
biraltak egyes birésagi hatarozatokat, tobbek kdzott azokat, amelyek elitélteket bocsatottak
feltételes szabadsagra, kartéritést itéltek meg az iskolai szegregacio aldozataul esett roma

1 Eurobarométer adatok (44. és 46. abra, az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja), a Vilaggazdaséagi
Forum szerint a vallalkoz&sok korében tovabbra is ez a tendencia érvényesult (az EU 2020. évi igazsagugyi
eredménytablaja, 48. abra). Egy 19 unids tagallamra kiterjedé kozelmultbeli felmérés szerint az tigyvédek
altalanos megitélése szerint a birdi fliggetlenség nagyon alacsony szintli (5,2/10). Independence and
Accountability of the Judiciary — ENCJ/CCBE (2020) Survey among lawyers on the independence of judges
(Az igazsagszolgaltatas fliggetlensége és elszamoltathatésdga — ENCJ/CCBE (2020) Az ligyvédek korében
végzett felmérés a birak fliggetlenségérdl), 2018-2019, 7., 9., 15., 16., 17. dbra).

7 Bt.I11.838/2019/11. A biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 667-669 §-a lehetévé teszi a Kuria
szamara, hogy biintetdligyekben feliilvizsgdlja a jogerds birdsagi hatarozatok jogszertiségét, az eldzetes
dontéshozatal irdnti kérdések Birosag elé utalasat elrendeld végzéseket is beleértve.

18 A folyamatban 1évé C-564/19. sz. 1S-ligy.

19 A 2011. évi CLXII. torvény szerint a birdsag elnoke vagy a kinevezésre jogosult hatdsag jogosult

kezdeményezni a fegyelmi eljaras meginditasat. Az OBH elndke kizardlag az altala kinevezett birosagi

vezet6k, valamint az OBH-ba beosztott bird ellen kezdeményezheti a fegyelmi eljards meginditasat. A

fegyelmi eljards meginditasarol, a fegyelmi eljaras inditasanak megtagadasardl vagy elozetes vizsgalat

elrendelésérdl a szolgalati birésag kijeldlt fegyelmi tanacsa dont. A szolgélati birésag elndkét és tagjait az

Orszagos Bir6i Tanacs nevezi ki. A szolgalati birdésag Ugyrendje tartalmazza az eljar6 tandcsok 0sszetételét

és az Ugyelosztds szabalyait. Az Orszagos Birdi Tandcs jovahagyja és kozzéteszi a szolgdlati birdsag

ugyrendjét. Az Orszagos Biréi Tanacs valasztott bird-tagja az Orszagos Birdi Tanacs hozzajarulasaval
vonhaté fegyelmi eljards ald (lasd Magyarorszagnak az éves jogallamisagi jelentéshez nyujtott
hozzajarulasat).

Ezt a hatast az is erdsitheti, hogy 2020. aprilis 1-jétdl jogszabaly irja eld, hogy az alsobb szintl birdsagok

kotelesek kifejteni, hogy miért nem kovetik a Kdria kihirdetett hatarozataiban adott jogszabaly-

értelmezéseket. Az ilyen eltérés miatt rendkiviili jogorvoslati eljaras indithat6 a Kuria el6tt. Lasd példaul a

biintetéeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvény 561. §-a (3) bekezdésének g) pontjat, 648. §-anak d) pontjat,

649. §-anak (6) bekezdését, 652 §-anak (1) bekezdését.

Egy, a birdk korében végzett 2019-es felmérés megallapitotta, hogy a birak 40 %-a tapasztalta azt, hogy a

kormény és a média nem tartotta tiszteletben flggetlenségiket. Igazsagszolgaltatadsi Tanacsok Eurdpai

Hél6zata, Hozzéjarulas a 2020. évi éves jogallamisagi jelentésre vonatkoz6, az érdekelt felekkel folytatott

online konzultaciohoz. A felmérés 21 unids tagallamra terjedt ki. (Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai

Halézata, Independence and Accountability of the Judiciary — ENCJ (2020) Survey on the independence of

judges, (Az igasagszolgaltatas fiiggetlensége és elszamoltathatosaga — ENCJ (2020) Felmérés a birdk

figgetlenségérol), 2019, 43. és 45. abra.)
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gyermekek®, valamint a fogva tartisi koriilményeik miatt panaszt tévé bebortonzott
személyek®® szamara. 2020 februarjdban a kormény bejelentette, hogy ,,nemzeti
konzultaciot™®* kivan szervezni ezekrdl az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kérdésekrél. Az
tigyvédi kamara®, a birak egyesiilete®® és mas érdekelt felek?’ aggodalmukat fejezték ki a
kormany Allitdsai miatt, amelyek szerintik aldashatjdk a kozvéleménynek az
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalmat. A konzultacidra végul nem kerilt sor. Az
Emberi Jogok Eurépai Biréséga Baka kontra Magyarorszag lgyben hozott itéletének®
végrehajtasdval  oOsszefliggésben az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2019
szeptemberében aggodalmanak adott hangot a birak és a birésagi elnokok
véleménynyilvanitéasi szabadsagara gyakorolt ,,elrettentd hatassal” kapcsolatban®.

A Kuriara torténé biroi kinevezésekre vonatkozo 1j, kiilon szabalyokat vezettek be. A
Kurian betoltendd birdi allashelyek szaméat nem térvény, hanem az OBH elndke hatarozza
meg®. A rendes eljaras szerint a Kdria birait annak elndke nevezi ki palyézati felhivast
kovetden, a Kuria illetékes kollégiumanak véleménye, valamint a palydzoéknak a Kiria bir6i
tanacsa altali értékelése és rangsorolasa alapjan®’. Egy 2019 decemberében elfogadott
salatatorvény”® lehetévé teszi az alkotménybirésagi tagok szaméara — akiket az
Orszaggylilés valaszt —, hogy palyazati eljaras nélkiil kérjék birova torténd kinevezésiiket™.

2 Az Orszaggyiilés altal 2020. julius 3-an elfogadott 2020. évi LXXXVII. térvény (igy médositotta a nemzeti
koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvényt, hogy iskolai szegregacié esetén a birdsadg a sérelemdijat
kizardlag oktatasi, képzési szolgaltatasként hatdrozhatja meg, kizarva ezzel a pénzbeli Kkartérités
megitélésének lehetoségét.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak 2015. marcius 10-i Varga és tarsai kontra Magyarorszag

precedensértéki itélete nyomon kdvetéseként.

A ,nemzeti konzultacié” abboél all, hogy ,Magyarorszag kormanya nevében” leveleket és azt kisérd

kérdbiveket killdenek kozvetleniil minden magyar haztartasnak. A kérddiveken a polgarok a kormany altal

megfogalmazott kérdésekre adhatnak vélaszt. A nemzeti konzulticiot orsz&gos plakat- és médiakampany
tAmogatja.

A Magyar Ugyvédi Kamara elnokségének nyilatkozata (2020. januar 21.).

% A Magyar Bir6i Egyesiilet (MABIE) nyilatkozata (2020. marcius 10.).

2T p|. Az Edtvos Karoly Kozpolitikai Intézet nyilatkozata (2020. februér 21.).

% 20261/12. sz. kereset. Az iigy a Legfelsébb Birosag korabbi elndkének elndki tisztségébdl vald idé eldtti
felmentésére vonatkozott, amire az igazsagszolgaltatasi rendszer tervezett nagyszabasi reformjaval
kapcsolatos nézetei és kritikai miatt keriilt sor. A nagytanacs megdllapitotta, hogy ,,a felperes tisztségébdl
valo ido elotti felmentése kétségteleniil olyan yelrettento hatdssal« jart, amely nem csupan ot, hanem mas
birakat és birosagi elnokoket is visszatart attol, hogy a joévében részt vegyenek az igazsagszolgaltatast érinto
Jjogalkotdsi reformokrol és daltalanosabban az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcsolatos kérdésekrdl
520106 nyilvanos vitaban ” (173. pont).

® Az Eurépa Tanacs  Miniszteri  Bizottsagdnak  2019.  szeptember  25-i  hatérozata,
CM/Del/Dec(2019)1355/H46-11. A Magyar Kormany szerint az Emberi Jogok Eurépai Birésaga nem kozolt
tovabbi olyan ligyet a Kormannyal, amelyben a felperesek, sajat birdi fliggetlenségiikkel dsszefiiggésben a
véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos allitasokat fogalmaztak volna meg.

%0 Lasd a 2011. évi LXXVI. tv. 76. §-a (4) bekezdésének a) pontjat. Jelenleg 113 &llashely van (lasd a

41.57/2020. (I1l. 24.) OBHE hatarozatot), 82 allashelyet a Kuria birai, harom allashelyet pedig a Kdriara

berendelt birdk toltenek be. A Kuria birait a kdvetkezd kollégiumokba osztjak be: biintetd kollégium (17

bird), polgéari kollégium (25 bird) és kozigazgatasi kollégium (40 bird). A kiildnb6z6 kollégiumba beosztott

birak szamat nem régzitik. Birdk nyugallomanyba vonulasa miatt 2020-ban harom bet6ltetlen allashely lesz

a polgari kollégiumban, ot betoltendd allashely pedig a biinteté kollégiumban; 2021-ben egy betdltetlen

allashely lesz a polgari kollégiumban, két betdltetlen allashely a biintetd kollégiumban, és két betoltetlen

allashely a kdzigazgatasi kollégiumban.

A rangsorolas a pontrendszeren alapul. A Kiria elndke az Orszagos Biroi Tandcs el6zetes hozzdjarulasa

nélkil nem nevezheti ki a rangsor masodik vagy harmadik helyén all6 palyazot.

2019. évi CXXVII. térvény az egyes torvényeknek az egyfokd jarasi hivatali eljarasok megteremtésével

Osszefiiggd modositasarol.

Meg kell felelniiik az allampolgarsaggal, a cselekvéképességgel, a jogi diplomaval, a jogi szakvizsgaval, a

legalabb 1 éves szakmai tapasztalattal, az alkalmassagi vizsgaval, a biintetlen el6élettel, a
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A bir6i jogallas megszerzését kovetden az Alkotmanybirdsag tagjai hivatali idejiik lejartakor
a rendes kinevezési eljaras lefolytatasa nélkil kérhetik a Kuriara valo kinevezésiiket. Ennek
kovetkeztében az Orszaggyiilés altali alkotmanybirova valasztas — amiben nem vesz részt
jelentds részben birakbol allo testillet — az érintett bird kérése esetén gyakorlatilag
onmagaban véve a Kuria birajava torténd kinevezést eredményezhet®’. E jogszabalyi
valtozasok a gyakorlatban novelték az Orszaggylilés szerepét a Kuridra vald birdi
kinevezésekben. Ezenfellll a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggyiilés valasztja meg a
Kiria elnokét az 6t éves birdi szolgalati viszonnyal rendelkezé — nem feltétlendl kuriai —
birak kozil®. 2020. januér 1-jét6l modositottak a Kiaria elndkének kivalasztisara vonatkozé
szabalyokat is*®, lehetdvé téve, hogy az Alkotmanybirdsagon vagy nemzetkozi birdsagon
fotanacsadoként®  toltott  idSt is figyelembe vegyék a ,biréi szolgalati viszony”
kiszamitasakor. A kinevezési feltételek lazitasa ndveli a Kduria elndkévé megvalaszthatd
palydzok korét, igy tdgabb meérlegelési jogkdrt biztosit a koztarsasagi elndknek ebben a
tekintetben.

A ,salatatorvény” strukturalis valtoztatasokat vezetett be a meglévo birosagi
rendszerben azzal a céllal, hogy gyorsabbéa és kiszamithatobba tegye a kozigazgatasi
birésagok munkajat. Megsziintették a keriileti birdsagi szintii kozigazgatési és munkalgyi
birdsdgokat. 2020. aprilis 1-jét6] nyolc kijelolt torvényszék targyalja az els6foku
kozigazgatédsi (gyeket, és a Kuria biradlja el a rendes és rendkivuli jogorvoslat iranti
kérelmeket. A killonallé kozigazgatasi birosagi rendszer tervezett létrehozasét elvetették®®,

2020 januérja 6ta emelték a birdi fizetéseket és jutalmazési rendszert vezettek be. A
,.salatatorvény” értelmében a birdi fizetések 3 év alatt 60 %-kal fognak emelkedni. A birak

vagyonnyilatkozattal kapcsolatos &ltalanos kinevezési feltételeknek (a 2011. évi CLXII. térvény 4. §-a). A
koztarsasagi elndk (2020. julius 3-an kihirdetett) 2020. junius 26-i hatarozataval kérelmikre birdva nevezte
ki az Alkotmanybirésag nyolc tagjat.

Az Eurépa Tanacs ajanlasa szerint, ha az alkotmanyos vagy egyéb jogi rendelkezések eldirjak, hogy az
allamfé, a kormany vagy a torvényhozas hozza meg a birdk kivalasztasardl és elomenetelérdl szolo
dontéseket, egy jelentds részben birokbol allo fiiggetlen, illetékes hatdsagot fel kell hatalmazni arra, hogy
olyan ajanlasokat tegyen vagy véleményeket fogalmazzon meg, amelyeket az érintett kinevezésre jogosult
hatdsdg a gyakorlatban kévet (az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12 ajanlasa, 47.
pont). Lasd még a Birdsadg C-585/18., C-624/18., és C-625/18. AK. ligyben hozott itéletének 134. pontjat.
Nincs palyazati felhivas. A koztarsasagi elnok javasol egy palyazét. Az Orszagos Birdi Tanacs a személyes
meghallgatast kovetéen nem kotelezé erejii véleményt ad ki. Az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel
szavaz. A kovetkez6 elndk az 0j szabalyok szerint 2020-ban kerul megvalasztasra. A koztarsasagi elnok
javaslatdra az Orszaggyulés — a bir6i kar kézremiikodése €s birdsagi feliilvizsgalat lehetdsége nélkiil —
megfoszthatja tisztségét6l a Kuaria elndkét (a 2011. évi CLXI. torvény 74. §-a, 115. §-a és 116. §-anak(1)
bekezdése).

% 2019. évi XXIV. torvény 1. §.

% A fétanacsado (francia nyelven: ,référendaire”) az Alkotmanybirésag Hivatalanak alkalmazasaban allo és
az alkotmanybiroi torzskarokhoz beosztott koztisztviseld, akinek feladata a hatarozatok megszovegezése.
2018 decemberében az Orszaggylilés — az Alaptorvény hetedik modositasat (2018. junius 28.) végrehajtva —
két torvényt (a 2018. évi CXXX. és CXXXI. torvényt) fogadott el a kozigazgatdsi birdsagi rendszer
1étrehozasarol. Szamos szereplé — tobbek kozott a Velencei Bizottsag (CDL-AD(2019)004. sz. vélemény) és
az Eurdépa Tanéacs emberi jogi biztosa (2018) — aggodalménak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy e
torvények megfelelnek-e a bir6i fuiggetlenségre vonatkozd kdvetelményeknek. Az Eurdpa Tanacs emberi
jogi biztosa felszdlitotta Magyarorszag elndkét, hogy a kozigazgatdsi birésagokrél szél6 jogalkotasi
csomagot kiildje vissza az Orszaggytilésnek (2018. december 14-i nyilatkozat). A tervezett reformot eldszor
finomitottak (a 2019. aprilis 1-jén elfogadott, 2019. évi XXIV. térvény), majd hatalybalépését elhalasztottak
(a 2019. julius 2-an elfogadott, 2019. évi LXI. tdrvény). Béar a kozigazgatasi birdsagokrol sz6l16 2018. évi
CXXX. torvény nem lépett hatdlyba, azt nem is helyezték hatalyon kivil. 2019. december 12-én az
Alaptérvény nyolcadik modositasa torolte a kiilonalld kozigazgatasi birdsagi rendszer felallitasat el8ird
rendelkezéseket.
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fizetésének emelése kedvez6 fejlemény, mivel a magyar birdk fizetése a legalacsonyabbak
kézott volt az EU-ban®. Ez a béremelkedés hozzajarul a birdi fiiggetlenség erdsitéséhez™.
Aggalyok meriiltek fel*" azonban azzal a lehet8séggel kapcsolatban, hogy a birdsagokat
iranyitd hatosagok objektiv és atlathatd kritériumok nélkil*®, sajat mérlegelésiik alapjan
jutalmat adhatnak® a biraknak. Az Eurdpa Tanacs szerint keriilni kell az olyan rendszereket,
amelyek teljesitményfiiggdvé teszik a birak illetményének lényeges részét, mivel azok
nehézségeket okozhatnak a birdk filggetlensége tekintetében®’. A Birdsag elé terjesztett
elozetes kérdés targya e rendszernek a birdi fliggetlenségre gyakorolt hatasa®.

Bar az Ugyészség szervezetét érintd szamos kérdéssel foglalkoztak, egyes elemek
tovabbra is aggalyokat vetnek fel. 2019 novemberében az Orszaggyllés kétharmados
tobbséggel kilenc évre tjravalasztotta a legfobb iigyészt*®. Az (igyészség szigoruan
hierarchikus struktaraban miikodik®’. Bar torvény rogziti az tigyészség fiiggetlenségét*®, a
jogi keret egyes elemei arra késztették a GRECO-t, hogy a legfobb ligyész kinevezésre
vonatkozO szabalyok felllvizsgalataval kapcsolatos ajanlasokat fogalmazzon meg annak
érdekében, hogy az ligyészséget megdvjék a politikai befolyastdl™. A GRECO szigor(
kritériumok bevezetését is javasolta azon dontések megalapozasahoz és indokolasahoz, hogy
alarendelt ligyészektol elvegyenek eseteket, valamint siirgette a fegyelmi eljarasok kezelési
madjanak® feltlvizsgalatat. Bar a GRECO legtobb ajanlasa nyoman tortént intézkedés,** a

¥ Eurépa Tanacs (2018), Eurépai igazsagszolgaltatasi rendszerek — Az igazsagszolgaltatas hatékonysaga és

mindsége, 3.20. tablazat.
A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint az, hogy a birdi kar tagjai olyan szintii illetményben részesiiljenek,
amely Osszhangban all az altaluk ellatott feladatok jelentdségével, a birdi fliggetlenség lényegi biztositékat
alkotja, lasd kuléndsen: 2018. februar 27-i Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses itélet, C-64/16, 27.
pont, valamint 2019. februér 7-i Carlos Escribano Vindel itélet, C-49/18, 66. pont.
Pl. az Amnesty International Magyarorszag, a Tarsasag a Szabadsagjogokért és a Magyar Helsinki Bizottsag
hozzajarulésa az éves jogallamisagi jelentéshez.
2 E kritériumok tekintetében lasd: a Velencei Bizottsag CDL-AD(2010)004. sz. jelentése, 46 és 51. pont; a
Velencei Bizottsag CDL-AD(2019)004. sz. véleménye, 80. pont;
Az alapilletményen és juttatasokon tdl a birdk prémiumokat és jutalmakat is kaphatnak. Az OBH elndke és
az éaltala kinevezett torvényszéki elnokok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek arra, hogy a birdkat
kiilonb6zé prémiumokkal jar6é tdbbletfeladatokkal bizzak meg (az 5/2013. (VI. 25.) OBH utasitas 2.
mell¢kletének 10. cikke) A prémiumok rendszere alkalmas arra, hogy jelentdésen ndvelje egyes birdk
jovedelmét, akik halmozhatjak a kiillonbodzo feladatokért jaré prémiumokat. Ezen tilmenden az OBH elndke
hatarozza meg az el nem koltott koltségvetési eldiranyzatbol fizetendd normativ jutalmak atlagos aranyat. A
koltségvetési szerv vezetdje (beleértve a torvényszék elndkét is) differencialhat a munkavallalok (koztik az
adott térveényszékhez tartozd jarasbirdésadgon dolgozé birak) kozott (lasd az 5/2013. (V1. 25.) OBH utasitas 2.
mellékletének 11. cikkét). A torvényszeki elndkok mérlegelési jogkore arra is kiterjed, hogy egyes biraknak
magasabb jutalmat adjanak, més birdk jutalmat viszont csokkentsék vagy megvonjak.
Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)12 ajanlasa, 55. pont.
A folyamatban 1év6 C-564/19. sz. 1S-iigy.
“© A legfobb tigyészt a koztarsasagi elndk javaslatéra az Orszaggyiilés valasztja meg az iigyészek koziil.
7 A legfébb ligyész egyedi iigyekben utasitasokat adhat az iigyészeknek; anélkiil, hogy biztositékokat vezettek
volna be e tekintetben (az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja, 55. abra). Az érintett igyész kérheti a
legfobb {igyészt6l, hogy irasban erdsitse meg az egyedi ligyben adott utasitast. Az {ligyész az utasitas
végrehajtasat kifejezetten megtagadhatja, ha annak teljesitésével bilincselekményt illetve szabalysértést
val6sitana meg, vagy ha annak teljesitése az ligyészt veszélyeztetné, tovabba ha az ligyész nem ért egyet az
utasitassal, kérheti, hogy az Ugy elintézését mas Ugyészre bizzak, és az ilyen kérelem teljesitése nem
tagadhat6 meg (a 2011. évi CLXIV. térvény 53. §-a).

Az tigyészségrol szo16 2011. évi CLXIIIL. torvény.

* GRECO Negyedik értékelési kor — Ertékels jelentés, 177. pont; GRECO Negyedik koros értékelés — Interim
megfeleldségi jelentés, 20. pont. Az Orszaggyiilés blokkold kisebbsége mandatumanak lejarta utdn is
hivatalban tarthatja a legfobb ligyészt azzal, hogy megakadalyozza utédjanak megvalasztasat.

% GRECO Negyedik értékelési kor — Ertékelé jelentés, 190. és 216. pont; GRECO Negyedik kords értékelés —
Interim megfeleldségi jelentés, 24. és 34. pont. A GRECO azt javasolta (xvii. ajanlas), ,,hogy az ligyészeket
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fennmaradé ajanlasok teljes kori végrehajtasa szintén pozitiv hatast gyakorolna a
korrupcidellenes keretre.

Minoéség

Az igazsagszolgéltatasi rendszer altalaban veve magas szinten digitalizalt. Magyarorszag
kiemelkedd helyet foglal el az elektronikus eszkozok rendelkezésre allasanak rangsoraban®,
ami a nyilvanossagnak a kihirdetett itéletekhez valé online hozzéaférését illeti®®. Ugyancsak
elokeld helyen all a géppel olvashatd birdsagi hatdrozatok eldallitasara vonatkozd szabalyok
tekintetében, bar a birésagi hatarozatokat nem olyan szabvanyok szerint modellezik, amelyek
lehetdvé tennék a géppel olvashatosagukat™. Ezen tilmenden Magyarorszag nagyon jo
eredményeket ér el az alternativ vitarendezési modszerek alkalmazasanak elémozditasa és
5sztonz6i tekintetében™. A biréségi illetékek ugyanakkor tovabbra is magasak™®, és aggalyok
meriiltek fel a koltségmentességi rendszer inkluzivitasanak mértéke®’ tekintetében. A
Covid19-vilagjarvanyra vélaszul hozott kormanyzati intézkedések hatassal voltak a birosagok
miikodésére. 2020. marcius 14-én az OBH elndkének, a Kuria elndkének és a legfobb
ugyesznek a javaslatdra a Kormany egy rendeletben — egyes siirgds tigyektdl eltekintve —
elrendelte a magyar birosdgok miikodésének hatarozatlan idére torténd felﬁjggesztésétSB.
2020. mércius 30-an azonban az emlitett rendelet hatalyat veszitette®®. 2020. mércius 31-én a
kormany mddositotta az eljarasi torvényeket, azzal a céllal, hogy megkonnyitse az
igazsagszolgaltatasi rendszer mitkodését a ,,veszélyhelyzet” ideje alatt®.

Hatékonysag

A birosagok miikodése a polgari és kozigazgatasi ligyekben nagyon hatékony. Az EU
2020. évi igazsagiigyi eredménytabldja szerint Magyarorszag nagyon jol teljesit az elséfoku

érinté fegyelmi eljarasok lefolytatasa a kdzvetlen ligyészségi hierarchian kiviil valésuljon meg”. A GRECO

ajanlasainak teljesitése érdekében 2019 januarjdban egy mddositas bevezette a feltételezett fegyelmi vétség

kivizsgalasaval megbizott fegyelmi biztos intézményét. A felettes igyész azonban tovabbra is részt vesz a

fegyelmi eljarasban. A legf6bb tligyész dont a cim visszavondsara, a fizetési fokozatban val6 visszavetésre

vagy alacsonyabb munkakorbe helyezésre, illetve a felmentésre iranyuld intézkedésekrdl. Az egységvezetd

(felettes Uigyész) a felligyelete alatt all6 ligyészre vonatkozéan enyhébb intézkedéseket (feddés, megrovas)

fogadhat el. A fegyelmi intézkedéseket elrendelé hatarozatok ellen munkaiigyi birdsaghoz lehet fellebbezni

(lasd: 53. abra, az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja).

A GRECO mésodik interim megfelelési jelentése szerint az igyészseggel kapcsolatos ajanlasok tekintetében

egy ajanlas (xvi.) végrehajtasa tovabbra sem tortént meg, hdrom ajanlast (xiv., xv. és xvii.) pedig részben

hajtottak végre. Ami a xiv. ajanlast illeti, a magyar hatosagok feliillvizsgaltdk a legfébb iligyész

ujravalasztasanak a lehetdségét; a GRECO elégedett volt azzal, hogy a xiv. ajanlas elsé részét megfeleléen

végrehajtottdk (GRECO Negyedik kords értékelés — Interim megfeleldségi jelentés, 19—22. pont). Részben a

xv. ajanlast is végrehajtottak arra vonatkoz6 szabalyok bevezetésével, hogy amennyiben egy biintetd vagy

kozigazgatasi iigyet egy iigyésztdl elvonnak, annak révid indoklasat fel kell tiintetni az ligyiratok kozott

(GRECO Negyedik kords értékelés — Interim megfeleléségi jelentés, 23-26. pont). A Xxvii. ajanlas

tekintetében lasd az 50. labjegyzetet.

52 27. &bra, az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

%% 28. &bra, az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

> 29, bra, az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja.

% 30. 4bra, az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja.

% 25, dbra, az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja.

A szegénységi kiiszob felét eléré jovedelemmel rendelkezd személy esetlegesen nem jogosult
koltségmentességre. 23. dbra, az EU 2020. évi igazsaglgyi eredménytablaja.

% 45/2020. (111. 14.) kormanyrendelet.

Az Alaptorvény 53. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.

80 74/2020. (I1l. 31.) korményrendelet. Ez a rendelet az Alaptorvény 53. cikkének (4) bekezdésével
6sszhangban 2020. janius 18-an hatalyat vesztette.
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kodzigazgatasi Ugyek eldontéséhez sziikséges becsiilt id6, valamint az els6fokt birosagokon
folyamatban 1évé kozigazgatasi iigyek szdma tekintetében®. Magyarorszag ugyancsak jol
teljesit a polgari és kereskedelmi peres tligyek eldontéséhez sziikséges becsiilt 1do
tekintetében®. 2018-ban Iépett hatalyba az Gj polgari perrendtartasrél szolo torvény®, a
kézigazgatasi perrendtartasrol szol6 torvény®™ és a biintetdeljarasrol sz6o16 torvény®. Ezek az
uj szabalyok megkonnyithetik a polgari és bilintetdiigyek, valamint a kozigazgatasi
hatéarozatok birésagi feliilvizsgalatanak észszerti hataridén beliili lefolytatasat®™.

A tulzottan hosszadalmas eljarasok esetében még mindig hidnyoznak a hatékony
jogorvoslatok. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga Gazsd kontra Magyarorszag Ugyben
hozott itéletenek végrehajtasa meg folyamatba van, és Magyarorszag tovabbra is az Europa
Tanécs Miniszteri Bizottsaganak megerbsitett feliigyelete alatt a11°.

II. KORRUPCIOELLENES KERET

A korrupcid megeldzésére, kivizsgalasara €s biintetdeljaras ala vondsara vonatkozo hataskor
megoszlik a kiilonb6z6 szakhatésagok kozott. A magyarorszagi - korrupcidellenes
tevékenysegek koordinaciojat a Nemzeti Védelmi Szolgdlat (NVSZ) végzi a
Belligyminisztérium felligyelete alatt. A kdzszféraban elkovetett korrupcid Kivizsgalasa és
bilintetdeljaras ald vonasa a Kozponti Nyomozd Foiigyészség Nyomozd Osztilya és 0Ot
regionalis nyomozo tigyészség kizarolagos hataskorébe tartozik. Az ligyészséget a renddrség
nyomozéi és a Nemzeti Védelmi Szolgalat timogatjak. Az Allami Szdmvevészék rendelkezik
hataskorrel a kozpénzekkel valdé gazdalkodas és a politikai partok pénziigyi ellenbrzése
tekintetében.

A Transparency International legutobbi korrupcioérzékelési indexében az orszag 100
pontbdl 44-et szerzett, és ezzel az EU-n beliil a 19., vilagszinten pedig a 70. helyen &l
A magyar valaszadok 87 %-a szerint a korrupcid széles korben elterjedt (az unios atlag
71 %), 32 %-uk pedig Ugy Véli, hogy a korrupcid hatassal van mindennapi életiikre (az unios
atlag 26 %)%. A vallalatok 80 %-a gy itéli meg, hogy a korrupcié széles kérben elterjedt (az
unids atlag 63 %), a vallalatok 48 %-a szerint pedig a korrupci6é problémat jelent az Uzleti
tevékenység soran (az unios atlag 37 %). Az emberek 39 %-a szerint van folyamatban
elegendd sikeres biintet6eljaras ahhoz, hogy visszatartson a korrupt gyakorlatoktol (az unios

61
62
63

8. és 15. &bra, az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytéblaja.

7. abra, az EU 2020. évi igazsaglgyi eredménytéablaja.

2016. évi CXXX. torvény. Véarhatoéan felgyorsitja a polgari eljardsokat, hogy két szakaszbol all6 eljarast
vezettek be az els6foka birdsagokon. Ez a targyalasi szakbol és az azt megelézé perfelvételi szakbdl all,
amelynek célja az Ugy targyanak tisztdzéasa és a felek koveteléseinek megéllapitasa.

2017. évi L. torvény. A legfontosabb rendelkezések, amelyek varhatoan elésegitik a kdzigazgatasi eljarasok
idében torténd lezardsat, az olyan esetekben hozott mulasztési itéletekkel kapcsolatosak, amikor a
kozigazgatasi hatosagok nem tartjak be a hatarozataik meghozatalara vonatkozo hataridéket.

2017. évi XC. torvény. A targyalasi szakban elOkészitd targyalasra keriill sor az ligy targyanak
meghatérozasa céljabol és a halogaté taktikak elkeriilése érdekében, ezt kévetéen 0j bizonyitasfelvétel iranti
inditvanyok csak kivételes koriilmények kdzott nydjthatok be.

Magyarorszag hozzajarulasa a jogallamisagrdl sz616 2020. évi jelentéshez.

2018 oktoberében a kormany az Orszaggylilés elé terjesztette a T/2923. sz. tOrvényjavaslatot. 2020
szeptemberében az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga elfogadta a harmadik ideiglenes allasfoglalasat,
amelyben ,, mélységes csalddottsdaggal dllapitia meg, hogy sajat kotelezettségvallaldsaik és a Tanacs két
ideiglenes allasfoglalasadban és tobb — legutdbb 2020. marciusi — hatarozatdban maér kifejezésre juttatott
felszolitasai ellenére a hatésagok nem nydjtottak be semmiféle olyan tajékoztatast, amelynek alapjan a
Tan&cs Ugy itélhetné meg, hogy eldrelépés tortént”. Ldsd: CM/ResDH(2020)180 ideiglenes allasfoglalas.
Transparency International (2019), Korrupciéérzékelési index.

Az Eurobarométer 502. sz. kiilonjelentése (2020).

64

65

66
67

68
69

10



atlag 36 %), viszont csupan a vallalatok 19 %-a véli tigy, hogy megfeleléen biintetik a vezetd

tisztviselok megvesztegetése miatt feleldsségre vont személyeket és cégeket (az unios atlag
31 %)™.

A Kkorrupcioellenes biintetdjogi keret nagyrészt rendelkezésre all. A Biintetd
Torvénykonyv tartalmazza a korrupcié és a kapcsoldodd bilincselekmények szempontjabol
relevans fogalommeghatarozasokat, és buntetni rendeli a vesztegetés és a befolyassal
uzérkedés, a sikkasztas, a hitlen kezelés és a hivatali visszaélés kiilonb6z6 formait. 2020
aprilisdban az Orszaggytilés elé terjesztettek egy torvényjavaslatot, amely az OECD
vesztegetéssel foglalkoz6 munkacsoportja &ltal megfogalmazott ajanlasok’ végrehajtasara
iranyult, kiilonos tekintettel a ,kulfoldi koztisztvisel6” fogalommeghatarozasanak
modositasara annak tisztazdsa érdekében, hogy az magéban foglalja a kulfoldi allami
vallalatok tisztviseldit is.

A Kkorrupcidellenes hataskorok kiilonbozé szervek kozott oszlanak meg. A
Belugyminisztérium ala tartoz6 Nemzeti VVédelmi Szolgalat felel a korrupcidellenes politikak
Osszehangolasaért. A biintetdeljarasrol szo6l6 torvény reformjat kovetden, 2019 februarjatol a
kozszféraban elkovetett korrupcid kivizsgalasa ¢€s bilintetdeljaras ald vondsa a Kdozponti
Nyomozo6 Foiigyészség Nyomozo Osztalya és 6t regionalis nyomozo ligyészség kizarélagos
hataskorébe tartozik. A Nyomozo Osztaly vizsgdlja ki a mentességet élvezd személyek, a
kilfoldi koztisztviselok, a koztarsasagi elndk, a miniszterelnok, a kormény tagjai, a
kdzbiztonsagi hatdsagok magas rangu tisztviseldi altal elkdvetett vagy Oket érintd, Osszetett
korrupcids tigyeket. Az ligyészséget a rendorség nyomozoi és a Nemzeti Védelmi Szolgalat
tamogatjak. Az Allami Szamvevdszék szintén szerepet jatszik a korrupcidellenes politikak
végrehajtasaban, kilondsen az allami intézmények pénzigyeit és a politikai partok
finanszirozasat érinté ellendrzési feladatai révén. Az Allami Szamvevészék rendszeres
nemzeti integritasi felméreseket is végez.

Bar egyes magas szinten elkovetett korrupcids iigyeket biintetéeljaras ald vonnak,
azonban tovabbra is nagyon korlatozott mértékben. A Legfébb Ugyészség 2018. évi éves
beszamoldjaban kozzétette a korrupcids bilincselekményekre vonatkozé 2016-2018-as
statisztikai adatokat. Az adatok szerint a 2016-0s 984-r61 2017-re 1123-ra, 2018-ra pedig
2046-ra nétt a korrupciods biincselekmények miatt iktatott eljarasok szama. Az elitéltek szama
azonban csaknem véltozatlan maradt: a 2018-ban 250 {6, 2017-ben 254 {6, 2016-ban pedig
351 6% A Legfobb Ugyészség szerint a korrupciés iigyek tobbsége kozszolgalati
tisztvisel6ket érint, tipikusan ado- és vamtisztviseldket”. A Bizottsag az eurépai szemeszter
keretében is foglalkozott azzal, hogy nem kerilt sor hatarozott fellépésre a magas rangu
tisztvisel6ket vagy azok kdzvetlen kornyezetét érinté korrupcios iigyek iildozése céljabol’.
Bar az Ugyészség inditott néhany korrupcidval kapcsolatos vizsgalatot kormanyparti
orszaggylilési képviselok ellen, magas rangii kormanytisztviseldk ellen az utobbi években
nem indult biintetéeljaras.

Magyarorszagon a korrupciéo megelézésére iranyulé politikak az allamigazgatasi és a
biiniild6z6 szervek integritasara helyezik a hangsulyt. Az el6z6 korrupcidellenes program

" Az Eurobarométer 482. sz. gyorsfelmérése (2019).

" OECD (2019).

2 Legfobb Ugyészség (2019).

" Eurépai Bizottsag, 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, SWD(2020) 516 final, 45-46. o.

™ A Tandcs ajanlasa (2019. jlius 9.) Magyarorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2019. évi konvergenciaprogramjat, (16) preambulumbekezdés; Eurdpai
Bizottsag, 2019. évi orszagjelentés — Magyarorszag, SWD(2019) 1016 final, 44. o.
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2018-as lejartat kovetden, 2020 juniusaban a kormany kétéves iddszakra (2020-2022)
kiterjedé j programot fogadott el’”®. A stratégia tovabbra is a kozigazgatas integritasara
helyezi a hangsulyt, és az e-kozigazgatas erdsitésével, valamint a korrupcido megelézését
szolgalo automatizalt dontéshozatallal kapcsolatos intézkedéseket tartalmaz. A stratégia célul
tlizi ki tovabba a felderités és nyomozas hatékonysaganak fokozasat, a korrupcids kockazatok
elemzését €s a jogi keret értékelését, valamint a kdzigazgatasban belsd kontrollok kialakitasat
¢s az integritasi intézkedések megerdsitését. Az integritasi keret kozponti szerepet biztosit a
kézigazgatasi szerveken beliili integritas tanacsadoknak’®. A stratégiai korrupciéellenes keret
azonban nem terjed ki a korrupcid6 megelézése szempontjabdl relevans egyéb teriiletekre,
példaul a politikai partok finanszirozasara, a vagyonnyilatkozatokra vagy a lobbitevékenyséeg
¢s a ,,forgdajto-jelenség” szabalyozasara iranyul6 intézkedésekre. Nem foglalkozik tovabba a
kozigazgatas felsOvezetésében megjelend vagy az lzleti és politikai szereplok kozotti
kapcsolodasi pontokbdl eredd klientizmussal, favoritizmussal és nepotizmussal Osszefliggd
kockazatokkal. Az Allami Szdamvevészék 2019. évi integritasi felmérésében kozolt szamitas
szerint a kormanyzati szervek (50 %), a helyi kdzigazgatasi szervek (51 %) és a felsGoktatas
(50 %) esetében a legmagasabb a korrupcié kockazata. A 2015 és 2019 kozotti idészakban a
tagallamok kozul Magyarorszag tekintetében zajlott a legtobb olyan OLAF-vizsgalat (43),
amelyet pénziigyi ajanléassal zartak le””.

A rendszerszinti ellenérzések és a fiiggetlen feliigyelet tekintetében javithat6 a vagyon-
és érdekeltségi nyilatkozatok ellendrzése. Magyarorszagon Kiterjedt vagyonnyilatkozati
rendszer mikodik. A meglévd rendszer eldirja, hogy az orszaggytilési képviseloknek, a
kormanytisztviseloknek és a koztisztviseloknek nyilatkozniuk kell vagyonukrél és
érdekeltségeikrdl. A kormany tagjainak, a vezetd koztisztviseloknek és az orszaggytilési
képviseldknek a vagyonnyilatkozata elérhetd az interneten’®. Az ellendrzések azonban nem
szisztematikusak, hanem a gyanUs esetekre vonatkozo bejelentéseken alapulnak. Az
ellendrzést a koztisztviseld munkaltatoja, orszaggyiilési képviselok és a magas rangu
kormanytisztviselok esetében pedig az Orszaggyiilés Mentelmi, osszeférhetetlenségi, vagyon-
, Jovedelem- és eérdekeltségi ugyekkel foglalkozé bizottsaga végzi. Jogalap nélkili
vagyongyarapodas gyanuja esetén a Nemzeti AdO- és Vamhivatal ellenérzési eljarasara
kerulhet sor. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal azonban kizardlag akkor indithat ilyen eljarast,
ha a nyomozd hatésagok szintén biinligyi vizsgalatot inditottak. Ez szlikiti a fliggetlen
ellendrzések lehetdségét. A GRECO ajanlasokat fogalmazott meg az orszaggytlési
képviseldkre vonatkoz6 magatartasi, 0sszeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozati szabalyok

™ 1328/2020. (V1. 19) kormanyhatarozat a 2020-2022 kozotti idGszakra szold kozéptava Nemzeti
Korrupcioellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsol6dé intézkedési terv elfogadasardl
® A 2013. évi kormanyrendelettel bevezetett integritasiranyitdsi rendszerek kovetkezében minden
allamigazgatasi szervnek ki kell jel6lnie egy ilyen tandcsad6t. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen (NKE)
egydtt, kifejezetten az integritasi tanacsadok képzésére és az ahhoz sziikséges szakképesités megszerzésére
szolgald egyetemi programot hoztak létre.
Az OLAF a csalassal megszerzett unids forrasoknak az unios koltségvetésbe vald visszatérittetése érdekében
pénziigyi ajanlasokat intéz az unios forrdsokat biztositdé vagy kezeld uniés intézményekhez vagy nemzeti
hatdsdgokhoz. Az OLAF 2015 és 2019 kdzott kiadott pénziigyi ajanlasai a megosztott iranyités ala tartozé
két {6 teriileten (eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és mezdgazdasag) 2015 és 2019 kozott
Magyarorszagnak teljesitett 6sszes kifizetés 3,93 %-at tették ki (ez a legmagasabb az dsszes tagallam kozil,
az EU-27 éatlaga 0,36 %). A Magyarorszag altal feltart szabalytalansdgok pénzigyi hatasa 1,41 % volt. (Az
OLAF 2019. évi jelentése, 6. tablazat). Az OLAF-ajanlason alapulé vademelések aranya Magyarorszagon
47 %, ami meghaladja az unios atlagot (az OLAF 2019, évi jelentése, 7. tablazat).
2010. évi XLIIl. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasaral.
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hatél7<gony felligyeletének és végrehajtadsanak kérdéseben. Ezek végrehajtdsa meg nem tortént
meg

Magyarorszagon hidnyos a lobbitevékenység szabalyozdsa, és nincsenek olyan
szabalyok, amelyek hatékonyan szabalyoznak a ,,forgéajto-jelenséget”. Felllvizsgaltak a
kifejezetten a lobbitevékenységre vonatkozd 2010. évi szabalyozast™, és kotelezévé tették a
koztisztviselok szaméra az érdekérvényesitOkkel vald kapcsolattartas kozzétételét. A
koztisztviselok kotelesek irasban tajékoztatni felettesiiket, ha az érdekérvényesitokkel tartott
egyes talalkozok kockazatot jelentenek a szervezet integritasara nézve. A felettes jogosult a
tisztviseld érdekérvényesitével vald taldlkozdsat megtiltani, vagy harmadik személy
jelenlétéhez kotni. A hatdlyos rendelet azonban csak a kormanytisztviselok és az
érdekérvényesitok kozotti talalkozok bizonyos vonatkozasait szabalyozza. Mindenekel6tt
nem irja eld az érdekérvényesitOk kotelezd nyilvantartdsba vételét, illetve nem teszi
kotelezoveé az érdekképviseldkkel vald kapesolatfelvételek kozlését vagy fliggetlen ellen6rzo
szervnek torténd bejelentését, és arra sem kotelezi a koztisztviseloket, hogy engedélyt
kérjenek és jelentést tegyenek az ilyen kapcsolatfelvételekr6l. A GRECO megallapitotta,
hogy javitani kell az integritasi keretet €s el kell fogadni a parlamenti képviselok magatartasi
kodexét, tovabba biztositani kell a magatartasi és dsszeferhetetlenségi szabalyok hatékony
feliigyeletét és érvényesitését®. Magyarorszagon nincs kiilon szabalyozas a ,.forgoajtd-
jelenség” megeldzésére. Bar a Munka Térvénykonyve® és a kormanytisztviselkrdl szol6
kilon t(‘jré\zllény83 egyarant tartalmaz titoktartasi zaradékot, nem hataroz meg varakozasi
iddszakot™".

Magyarorszagon a visszaélést bejelenté személyek védelmére iranyuld kiilon jogszabaly
van hatélyban. A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szolé torvény® névtelenséget
biztosit a visszaélést bejelentd személyek szamara, és lehetévé teszi a kozérdekll
bejelentéseknek az alapvetd jogok biztosa (lasd alabb a fékekkel és ellensulyokkal
kapcsolatos egyéb intézményi kérdésekrol szol6 szakaszt) altal mitkodtetett, kilon bejelentési
csatornan keresztiili benyujtdsat. Az alapvetd jogok biztosa azonban csak korlatozott
hataskorrel rendelkezik a hivatalahoz benyujtott bejelentések tekintetében. A gyakorlatban az
alapveté jogok biztosidnak az az els6dleges feladata, hogy tovabbitsa a bejelentéseket az
illetékes hatdsdgoknak. Ezeket a bejelentéseket nem tovabbitjak automatikusan a biiniild6z6
hatosdgoknak, hanem el6szor az érintett intézmény integritasi tanacsaddja végez
kodzigazgatési vizsgalatot. Az integritasi tanacsadok kozvetleniil az intézményiik vezet6jének
szamolnak be. Az alapvetd jogok biztosa azonban kérelemre vagy hivatalbol
megvizsgalhatja, hogy a hatosagok megfeleléen nyomon kovették-e a bejelentéseket. A
kozérdekli bejelentéseket az érintett intézmények vizsgaljak Ki, €s a vizsgalat eredmenyét
tartalmazé valaszukat feltoltik egy elektronikus nyilvantartasba.

" GRECO — Negyedik értékelési kor — Ertékeld jelentés. Az Orszaggyiilés 2019 decemberében 2020. februar
1-jei hatallyal médositotta az Orszaggy(ilés miikodését és tagjainak jogallasat szabalyoz6 2012. évi XXXVI.
torvényt azzal a céllal, hogy végrehajtsa a GRECO ajanlasait (lasd Magyarorszagnak az éves jogallamisagi
jelentéshez nyujtott hozzajarulasat).

8 50/2013. (I1. 25.) kormanyrendelet.

8 GRECO Negyedik koros értékelés — Interim megfeleléségi jelentés, 39. pont.

822012. évi |. torvény 8. § (4) bekezdés.

8 2018. évi CXXV. torvény. 93. § (1) bekezdés, g) pont.

8 A 2018. évi CXXV. torvény. 117. §-4nak (1) bekezdése Ggy rendelkezik, hogy a Korméany meghatarozza
azokat az 4gazatokat és allashelyeket, amelyek esetében a kormanytisztvisel6 kozszolgalati jogviszonya
megsziinését vagy megsziintetését kovetden nem foglalkoztathato. Ezt a rendelkezést még végre kell hajtani.

8 2013. évi CLXV. torvény.
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A magyarorszagi parfinanszirozas tovabbra is aggodalomra ad okot. A GRECO
megallapitotta, hogy a politikai partok nyilvantartasai atlathatok, ugyanakkor a partok
bevételeinek forrasa és a valasztasi kampanyidészakok hossza nem egyértelmii. Tovabba az
allami tamogatasban részesiilo politikai partok esetében ellendrzési mechanizmusokra is
szilkség van®®.

11l. MEDIAPLURALIZMUS

A tomegtdjékoztatas szabadsdganak és a médiapluralizmusnak a = védelmérél
Magyarorszagon®’ az Alaptorvény®, valamint az agazati jogszabélyok (a médiatorvény, a
tovabbiakban: Mttv.®® és a sajtészabadsagrol szolé torvény, a tovéabbiakban: Smtv.®)
rendelkeznek. Az Smtv. kimondja, hogy a sajtdszabadsag kiterjed az &llamtdl, valamint
barmely szervezettdl és érdekcsoporttdl vald fiiggetlenségre is. A nyilvanos informacidkhoz
val6 hozzaférés jogat az Alaptorvény elismeri, és az az informacidszabadsagrol szolé
torvényben (a tovabbiakban: Infotv.)™ is kifejezésre jut. Az Mttv. létrehozza a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatdsdgot (a tovéabbiakban: NMHH, vagy Hat6ésdg), amelynek
déntéshoz6 szerve a Médiatanacs®.

Bar az NMHH megfelel6 eroforrasokkal rendelkezik, a Médiatanacs fliggetlensége és
hatékonysaga kockazatnak van kitéve. A Médiatanacs a Parlament altal megvalasztott
elnokba1™ és négy tagbol &ll. A jelélésre vonatkozé szabélyokat Ggy alakitottak ki, hogy azok
eldsegitsék a politikai konszenzust a Médiatanacs tagjainak kinevezése soran®. A 2020. évi
Médiapluralizmus Monitor rdmutat arra, hogy ezek a szabalyok a gyakorlatban nem
akadalyoztdk meg a kormanypartot a Médiatandcs mind az 0Ot tagjanak jeldléseben. A
Médiatanacs fiiggetlensége és hatékonysaga tekintetében a Monitor kdzepes (53 %-0s)
kockazatot allapit meg.

A Fdiszerkesztok Foruma egy 2012-ben alapitott dgazati nem kormanyzati szervezet.
Tagjai a fOobb magyarorszagi elektronikus, nyomtatott és online médiumok szerkesztdi,
onkéntes alapon. F6 célkitlizései kozé tartozik az etikanak az ujsdgirdir képzésben vald
megerdsitése, iranymutatasok kidolgozasa, az etikus 1jsagirds bevalt gyakorlatainak
eldmozditdsa, a médidba vetett bizalom ndvelése, valamint a média Onszabalyozo

% GRECO Harmadik korods értékelés — Masodik Addendum jelentés a Magyarorszagrél sz6lé6 Méasodik
megfeleldségi jelentéshez, 24. pont.

2019 és 2020 kozott Magyarorszag ket hellyel lejjebb csuszott a Riporterek Hatarok Neélkil sajtdszabadsag-
ranglistajan, és jelenleg a 89. helyet foglalja el vilagviszonylatban.

Az Alaptorvény IX. cikkének (2) bekezdése kimondja: ,, Magyarorszdg elismeri és védi a sajté szabadsdgat
és soksziniiségét, biztositia a demokratikus kozvélemény kialakuldsahoz sziikséges szabad tdajékoztatdas
feltételeit”.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl sz6l6 2010. évi CLXXXV. térvény.

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. térvény.

Az informécids 6nrendelkezési jogrol és az informéacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térveny.

Az Mttv. egyértelmlien meghatarozza a Hatosag céljait, kimondva, hogy a Hatosag ,,6ndllo szabalyozo
szerv, amely kizardlag a torvénynek van aldrendelve” (109. 8) és a Médiatanacs ,,a Hatdsdg onallo
hatdaskori, az Orszdaggyiilés feliigyelete alatt allo, jogi személyiséggel rendelkezd szerve” (123. 8).

A Médiatanacs elndoke egyidejlileg betolti a Médiahatdsag elnoki tisztségét.

A Velencei Bizottsag ajanlasait (CDL-AD(2015)015. sz. vélemény) kovetéen az Mttv.-nek a Médiatanacs
elndkének és tagjainak Kkinevezésére és felmentésére vonatkozd rendelkezéseit ennek megfeleléen
maédositottdk. Az Mttv. 124. §-a a jeldltek jeldlésével megbizott eseti parlamenti bizottsdg egyhangl
dontését irja el6. (Az NMHH elnoke a tisztségénél fogva a jel6ltek kozott van.) A jeldlébizottsdg az
orszaggylilési képvisel6csoportok egy-egy tagjabol 4all, szavazatuk mértéke az A&ltaluk képviselt
orszaggyiilési képviseldcsoport méretét tiikrdzi. Ha a jeldlobizottsag az eldirt hataridén belill nem tud négy
tagjeloltet javasolni, a sulyozott szavazatok legalabb kétharmadaval javasolhat jeldltet.
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eljardsainak kialakitdsa. 2015-ben a forum megfogalmazta az Gjsagirds etikai normait és
értékeit, példaul a partatlansagot, az alapossagot, az informéacioszerzésre és -kezelésre
vonatkoz6 szabalyokat. Célja a mindségi Ujsagirds eldmozditasa, kiilondsen ujsagirdi dijak
réven.

Magyarorszagon a mediapiac pluralitasa nagy kockazatnak van Kkitéve. Egy
kormanyrendelet®™ révén a tobb mint 470 korméanykdzeli médiaorganumnak a ,,KESMA”™
médiakonglomeratum 1étrehozasaval torténd dsszeolvasztasa 2018 novemberében mentesiilt a
Versenyhatdsag® és az NMHH® vizsgalata alél, mert azt , nemzetstratégiai jelentéségii
OsszefonOdasnak”  nyilvénitottdk, igy a hatdésdgok nem vizsgalhattdk azt. Az
Alkotmanybirosag 2020. junius 25-i hatarozataval elutasitotta a kormanyrendelettel szemben
az orszaggyllési képviselok egynegyede altal benyujtott kérelmet. Az Alkotmanybirdsag
megéllapitotta, hogy csak és kizardlag a kormany hataskorébe tartozik a ,,nemzetstratégiai
jelentdségli” kérdések meghatarozasa, és hogy az Osszefonddas egyetlen eleme sem
értelmezhetd ugy, mint amely sziikségszeriien veszélyezteti az orszdg médiapluralizmusat. A
tdmegtajékoztatas szabadsagaval és sokszinﬁsé%ével foglalkoz6 kozpont (Centre for Media
Pluralism and Media Freedom) ad-hoc jelentése® megallapitotta, hogy ,,a KESMA t6bb mint
470 [...] kiilonboz6 médiaorganum osszeolvadasaval tortéend létrehozdasa novelni fogja az
altaldnos kockazatot (kockdzatokat)”, amelyek a magyarorszagi médiapluralizmust
fenyegetik a Médiapluralizmus Monitor &ltal elemzett szdmos kulcsfontossagu mutat6
tekintetében, ideértve az Ujsagirok munkakorulményeit, a horizontdlis és a médiakozi
tulajdonosi  koncentraciét, valamint az allami hirdetések elosztdsat. Konkrétan, e
fejleményeknek a médiahatésag politikai és/vagy gazdasagi befolyastol vald
fuggetlenségének, valamint a kormanynak a médiahatésag felllbiralaséra vald képessége
szempontjabol vald elemzése sordn a jelentés megallapitotta, hogy ,,egy olyan fontos
miiveletnek, mint a KESMA [...] a magyar médiahatosag vizsgalata aloli teljes kivondsa
tovabbi kockdzati tényezét jelent” a magyarorszagi médiapluralizmus szempontjabol. A
tomegtajékoztatas szabadsagaval foglalkozé magyar és eurépai szervezetek'®, valamint a
civil tarsadalom komoly aggodalmaknak adtak hangot azt kovetden, hogy Magyarorszag
legszélesebb korben olvasott fliggetlen médiaoldalanal, az Index.hu-nal 2020. jalius 22-én
felmentették a fészerkesztdt, és ezt kovetden szinte valamennyi jsagird felmondott'®*. Az
aggalyok arra is ramutattak, hogy az Index.hu beleillik abba a mintaba, ami a még fennmaradt
fliggetlen médiaoldalak kormanyparti Uzletemberek altali gazdasagi atvételét jelenti, amint az
kordbban az Origo hirtigynokség esetében volt megfigyelheto.

Az agazatspecifikus jogszabalyok nem szabalyozzak a médiatulajdon atlathatésagat. A

linearis médiaszolgaltatoknak be kell jelenteniitk az NMHH-nak a médiaszolgaltatokban

fennalld sajat (vagy anyavallalatuk altali) kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedést™®.

% 229/2018. (XII. 5.) Korm. rendelet.

% Kozép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvany

% A Févarosi Torvényszék 2020. januar 29-i itéletében megallapitotta, hogy az dsszefonddas jovéhagyasa

jogellenes volt, mivel a Gazdasagi Versenyhivatal nem végzett érdemi vizsgalatot az 6sszefonodassal

kapcsolatban, és elrendelte, hogy az utobbi végezzen ilyen vizsgalatot.

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII. térvény 24/A. §-a

szerint.

% A tomegtajékoztatas szabadsagaval és sokszintiségével foglalkozo kdzpont (2019).

1% https://europeanjournalists.org/blog/2020/07/28/hungary-media-freedom-crackdown-our-letter-to-eu-leaders/

1012020. jalius 24-i nyilatkozatukban az Gjsagirok foszerkesztéjiik elbocsatasat ,nyilvanvalé nyoméasgyakorlasi
kisérletnek” mindsitették. Index.hu (2020. julius 24.), Az Index szerkesztébizottsaga és tobb mint 70
alkalmazott lemondasa.

192 Mttv. 42. §. A gazdaségi tarsasagok tulajdonosi szerkezetére vonatkozé alapveté informéciok szabadon
hozzaférhetok az Igazsagiigyi Minisztérium honlapjan. A tarsasag tulajdonosai kotelesek tarsasagukat
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Az Mttv. részletes szabalyokat tartalmaz a médiapiaci koncentracié megeldzésére. A 2020.
évi Meédiapluralizmus Monitor azonban a médiatulajdon atlathatdsaga tekintetében a
helyzetet magas kockazatot jelentének (75 %) itéli.

Az allami hirdetések lehetové teszik a kormany szamara, hogy kozvetett politikai
befolyast gyakoroljon a médiara. A Médiapluralizmus Monitor, valamint a f§ érdekeltek™®
allaspontja szerint Magyarorszdgon a meédiaszabadsagot €és -pluralizmust fenyegetd
legnagyobb veszély (82 %) a politikai fliggetlenség teriletén all fenn. A Médiapluralizmus
Monitor megallapitja, hogy bar a kdzvetlen politikai befolyas és ellenérzés nem széles korben
elterjedt, koztudott a médidra gyakorolt kozvetett befolyds. A fent emlitett KESMA
konglomeratumot a kormanyparti média esetében e folyamat csucspontjanak tekintik. Ezt
tovabb sulyosbitotta az &llami hirdetések elosztdsdval kapcsolatos jogszabalyok és
atlathatésag hianya, aminek kovetkeztében a 2020. évi Médiapluralizmus Monitor ezt a
mutatot a lehetd legmagasabb kockazati szintlnek (97 %) értékelte. A 2020. évi
Médiapluralizmus Monitor kiemeli, hogy 2019-ben a kormanykézeli organumoknal
elhelyezett allami hirdetések aranya az Ujsadgok piacan 75 %-ot, a televizids piacon 95 %-ot,
az online hirek piacan 90 %-ot, a radiopiacon pedig 90 %-ot tett ki.

Az informaciokhoz vald nyilvadnos hozzaférés akadalyokba Utkozik. E teriiletet ,,alacsony
kockazatinak” mindsitve a 2020. évi Médiapluralizmus Monitor rdmutat arra, hogy bar az
alkalmazando jogszabalyok egyértelmiiek, és a birosagok'®* hajlanak arra, hogy biztositsak a
nyilvanos hozzaférést az Gjsagirok és a nyilvanossag részére, az allami szervek elutasitd
hatdrozatait megsemmisité birosagi itéletek a gyakorlatban gyakran végrehajthatatlanok™.
2016-ban az emberijog-védok helyzetével foglalkozo kiilonleges ENSZ-eldado azt ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy vizsgélja felil az informécioszabadsagra és az adatvedelemre
vonatkoz6 jogi rendelkezéseket a kozérdekli informacidkhoz vald szabad és ellendrizetlen
hozzaférés biztositasa érdekében'®. Ezt a kérdést a 2020. évi eurépai szemeszter keretében
kiadott egyik orszagspecifikus ajanlas is felvetette'®. Az Infotv. el8irja, hogy minden
,.kozfeladatot ellatd szervezet” koteles az ellenorzése alatt allé kozérdekii adatokhoz kérésre
hozzaférést biztositani, a széban forgd torvényben meghatarozott kivételekkel*®. Bér az
informacidszabadsagrol szolé torvény relative stabil, tovabb modosultak mas &gazati
jogszabalyok, és ez kikezdte az atlathatosagi és informéacidszabadsagi keret altalanos
hatékonysagat'®. Magyarorszag 2013-ban médositotta''® az Infotv.-t annak érdekében, hogy

bejegyeztetni az Orszégos Céginformacios és Cégnyilvantartasi Rendszerbe, valamint bejelenteni a kizzétett
cimeiket az NMHH-nal.

Nemzetkozi Sajtointézet (IP1), az Article 19, az Ujsagirok Védelmével Foglalkoz6 Bizottsag (CPJ), a Sajto-
és Médiaszabadsag Eurdpai Kozpontja (ECPMF), az Eurdpai Ujsagird Szovetség (EFJ), a Free Press
Unlimited (FPU) és a Riporterek Hatarok Nélkul (RSF): A magyarorszagi sajtészabadsaggal foglalkoz6
kdzos nemzetkdzi kiildottség kovetkeztetései (2019. december 3.).

2013 és 2016 kdzott az informaciéhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos 500 birdsagi tigy tébb mint 70 %-aban
az adatigényl6k javara dontott a bir6sag (Kuria, 2018).

A kormanyzati informaciokhoz val6 hozzaférés mutatdja az 1-t61 10-ig terjedd skalan 4-es (SGI, 2019).

Az emberijog-védok helyzetével foglalkoz6 kiilonleges ENSZ-eléadd zar6é kiildetésnyilatkozata,
Orszaglatogatas Magyarorszagon, 2016. februar 8-16.

A Tanécs ajanlasa (2020. julius 20.) Magyarorszdg 2020. évi nemzeti reformprogramijardl, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat, (32) preambulumbekezdés.

Tovabbra is kihivast jelent az adatok proaktiv kozzététele, tébbek kdzott az dnkormanyzatok 70 %-a nem
teszi kozz¢é a honlapjan a minimalisan eldirt informaciokat (Budapest Intézet, Korrupciokutatd Kozpont
Budapest (2019)).

Eurdpai Bizottsag, 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, SWD(2020) 516 final, 46. 0. Az egyik példa a
kiilképviseletekrdl és a tartds kiilszolgalatrol sz6lo torvény (2019. évi LIX. tv-nyel tértént) mddositasa,
amely korlatozasokat vezetett be a kilfoldi beruhazasok adataihoz vald hozzaférés tekintetében. Ez egy
2012-ben kezd6dott tendencia folytatdsa, amely hozzajarul az informéacidhoz valé hozzaférésre vonatkoz6
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megel6zze a ,,visszaélésszeri” informaciokéréseket. 2016-ban a korméany rendeletet*'* adott
ki, amely felhatalmazza a kozintézményeket arra, hogy kérjék a nyilvanos informéaciokhoz
val6 hozzéférés iranti kérelmekkel kapcsolatban felmeriilt koltségek megtéritését,
amennyiben a kérelem megvélaszolasa a hatosag részérdl tovabbi munkat igényelne. Ami az
Ujséagirdk nyilvanos eseményekhez valdé kozvetlen hozzéféréset illeti, a Médiapluralizmus
Monitor 2020. évi jelentése szerint az 0jsagirok bizonyos nyilvanos eseményekre torténd
belépésének megakadalyozasa egyre gyakoribb jelenség.

A flggetlen médiaorganumok rendszeres akadalyozassal és megfelemlitéssel
szembesulnek. A Mérték Médiaelemzé Miihely arr6l szamolt be, hogy a bevételek alapjan a
kormanyparti média befolyasa alatt van a hirmédia-piac és a politikai tartalmakrol vald
tudésitas mintegy 80 %-a'*2. A fliggetlen média altal elfoglalt csekély piaci részesedést a
fliggetlen Ujsagirok és médiaorganumok rendszeres akadalyozasa és megfélemlitése kiséri. A
magyar Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) 2019-ben és 2020-ban a Covid19-vilagjarvany
alatt végzett kutatdsa ramutat a ,.fliggetlen média munkdjanak rendszeres akadalyozaséra”,
tobbek kozott a sajtomegkeresések figyelmen kivil hagyasaval, az Ujsagirdk belépésének
korlatozasaval, valamint a forrasok hitelének rontasaval, megbélyegzésével és
megfélemlitésével*®, Ujsagirok és més médiaszakemberek elleni fizikai tdmadéasokrol nem
érkezett bejelentés. Magyarorszagon a szabadsagvesztés a ragalmazas miatt kilatasba
helyezett szankciok kozott szerepel'®. 2019-ben az Eurépa Tanacsnak az Ujsagiras
védelmének és az jsagirok biztonsdganak elémozditasat célzo platformja két figyelmeztetést
tett kozzEé Magyarorszagot érintden: az Ujsagirok parlamentben folytatott tevékenységének
korlatozasarol™*, valamint az Index.hu két riporterével szemben a kormanyparti médiaban, a
sz¢lsdjobboldali médiaban és Budapesten elhelyezett, széles korben antiszemita jelleglinek
tartott plakatok segitsegével folytatott lejarat6 kampanyrol. Ugyanebben az évben egy
kormanypérti hetilap egy tobb mint 200 személyt, kdztuk tobb Ujsagirot is tartalmazo listat
tett kozz¢é, akiket Soros Gyorgy ,zsoldosainak” neveztek. A platform 2020-ban negy
figyelmeztetést tett kozzé: a Forbes Magyarorszag (izleti magazin terjesztésének tilalméardl™®,
a magyar allami média munkatarsainak adott azon korméanyutasitasrél, hogy tébb témaban az
irast megeldzden engedélyt kell kérnilik, a Papai Gabor karikaturistdval szembeni jogi és
egyéb fenyegetéseket és megfélemlitést célzo6 kampanyrol egy allitdlagosan istenkaromld
karikatira kozzétételét kovetden, valamint arrdl a (2020. marcius 30-a4n elfogadott™’)
torvényjavaslatrol, amely bevezette a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos ,,rémhirek”
terjesztésének blincselekményét, ¢és az elkovetéséért kiszabhato ot évig terjedd

jogszabalyok értelmezésével kapcsolatos bizonytalansag novekedéséhez. Az Orszaggyiilés 2020. majus 19-
én elfogadta a 2020. évi XXIX. térvényt, amely 2. 8-anak (3) bekezdése — 10 éves id6tartamra — korlatozza a
Budapest-Belgrad vasutvonal projekt megvaldsitdsahoz kapcsolddd valamennyi szerzédéshez és egyéb
dokumentumhoz val6 nyilvanos hozzaférést.

102013, évi XCL. térvény (,,Lex Atlatszo”).

111 301/2016. (1X. 30.) Korm. rendelet. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hat6sag ltal 2018-ban
vizsgalt 300 panasz mintegy 10 %-a érintette a dijak indokolatlan alkalmazéasat (Nemzeti Adatvédelmi és
Informéacioszabadsag Hatosag (2019)).

12 Mérték Médiaelemzé Miihely (2019).

3 T4rsasag a Szabadsagjogokeért (TASZ) (2020).

A tomegtajékoztatds szabadsagaval és soksziniiségével foglalkozd kozpont (2019), A ragalmazas
dekriminalizéaciéja.

1152019. oktdber 21-én az Orszaggyiilés elndke olyan szabalyokat vezetett be, amelyek korlatozzak az
Orszaggyilés épiiletében és az Orszaggylilés Irodahdzadban dolgozd 1jsagirdk szabad mozgasat é€s
tevékenységét.

116 2020 januérjaban ideiglenes intézkedést rendelt el egy birésag, amelyben adatvédelmi szabalyokra
hivatkozva megtiltotta a Forbes Magyarorszag lizleti magazin terjesztését.

17:2020. évi XII. toérvény
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szabadsagvesztés biintetést''®. Magyarorszag e figyelmeztetd jelzések koziil tobbre részletes

valaszt adott. Ami a Vvilagjarvanyhoz kapcsolodd hamis tények allitdsanak vagy
hiresztelésének bilincselekménnyé nyilvanitasat illeti, az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy
ez aggalyokat vet fel a jogbiztonsdg tekintetében, es korlatozé hatassal lehet a

véleménynyilvénitas szabadsagéara™™®.

1V. AFEKEKKEL ESELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY | KERDESEK

Magyarorszdg egykamaras parlamenttel (Orszaggytilés) rendelkezé parlamentaris
koztarsasdg. Az Orszaggylilés — tobbek kozott — elfogadja és modositja'?® Magyarorszag
Alaptorvényét, jogszabalyokat alkot'?!, megvalasztja a miniszterelnokot, és — kétharmados
tobbséggel — megvalasztja az orszag legfontosabb koztisztvisel6it'??. A koztarsasagi elnokot
az Orszaggyiilés vélasztja meg. Szamos intézmény, koztiik az Alkotmanybirésag, az Allami
Szamvevdszék €s az ombudsman (,,alapvetd jogok biztosa™) feladata, hogy ellensulyozza a
torvényhozo és a végrehajto hatalom hataskoreit. Nem csak a kormany, a koztarsasagi elnok
¢s minden 0rszé§gyﬁlési bizottsdg, hanem barmely orszaggyiilési képviseld benyujthat
torvényjavaslatot'*>,

A tarsadalmi egyeztetések és a hatasvizsgalatok alkalmazasa csokkent. A magyar
jogszabalyok eldirjak a tarsadalmi egyeztetés, valamint az elGzetes és az utdlagos
hatasvizsgalatok kotelezé alkalmazasat'®*. A gyakorlatban az egyeztetés és a hatasvizsgélatok
inkabb formalisak vagy szimbolikusak'?®. Az eurépai szemeszter'?® keretében aggalyok

18 p¢ldaul Nemzetkozi Sajtointézet (2020), Hungary seeks power to jail journalists for ‘false’ COVID-19
coverage (Magyarorszég arra torekszik, hogy beborténdzze az Gjsagirokat a Covid19-jarvannyal kapcsolatos
,,hamis” tudodsitasok miatt), 2020. marcius 23., Human Rights Watch, Hungary’s Orban Uses Pandemic to
Seize Unlimited Power (Orban Magyarorszdgon a Kkorlatlan hatalom megszerzésére hasznalja a
vilagjarvanyt), 2020. marcius 23.

A Bizottsag nyilatkozata az Eurdpai Parlament plenaris tilésén a magyarorszagi veszélyhelyzeti jogalkotésrol
¢és annak a jogallamisagra és az alapvetd jogokra gyakorolt hatasardl folytatott vita soran (2020. majus 14.).
A Biinteté Torvénykonyv 337. § (2) bekezdése tovabbra is hatadlyban van; a ,,veszélyhelyzet” 2020. jinius
18-i megsziintetésével az abban meghatarozott biincselekmény mar nem kdvethetd el.

Az 0sszes képviseld kétharmados tobbsége sziikséges az Alaptorvény elfogadasahoz vagy modositasahoz (az
Alaptorvény S. cikkének (2) bekezdése).

Az Alaptorvény 32 sarkalatos torvény elfogadasat irja el6, amelyek egyes rendelkezéseit hajtjak végre, és
amelyek részletes szabalyokat tartalmaznak a kulcsfontossagl intézmények miikodésére, illetve egyes
alapvetd jogok gyakorlasara vonatkozéan. Sarkalatos torvények a jelen 1évé orszaggyiilési képvisel6k
kétharmados tobbségével fogadhatdk el vagy modosithatok (az Alaptorvény T. cikkének (4) bekezdése). A
Velencei Bizottsag birdlta Magyarorszagot amiatt, hogy a feltétlentl sziikséges mértéket meghalad6an
alkalmazza a sarkalatos torvényeket, és még a részletes jogszabalyok tekintetében is, ami demokratikus
szempontb6l megkérddjelezhetonek tekintett, mivel ez megneheziti reformok bevezetését a jovében (CDL-
AD(2012)009 sz. vélemény, 47. pont). A kormany azzal érvel, hogy magas szintii politikai konszenzusra van
sziikség az alapvetd jogok legfontosabb vonatkozasainak és az allam szervezetének szabalyozasahoz.

A koztérsasagi elndk, az Alkotmanybirdsag tagjai és elntke, a Kdria elndke, a legfébb ligyész, az OBH
elndke, az alapveté jogok biztosa és helyettesei, az Allami Szamvev6szék elndke, a Magyar Nemzeti Bank
elndke.

12 Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése.

124 A jogalkotasrél szol6 2010. évi CXXX. térvény, a jogszabalyok el8készitésében valo tarsadalmi részvételrdl
sz016 2010. évi CXXXI. torvény, valamint az elézetes és utdlagos hatasvizsgalatrol sz616 24/2011. (VIIL. 9.)
KIM rendelet.

Eurdpai Bizottsdg, 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, SWD(2020) 516 final, 29. o. A szocidlis
parbeszéd fé6 héaromoldali szerve a Versenyszféra és a Korméany Allandé Konzultaciés Féruma (a
tovabbiakban: VKF). A férum tagjait a kormany valasztja ki, és abba nem tartoznak bele egyes
hagyomanyos szakszervezetek és munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek.

A Tanacs ajanlasa (2020. jalius 20.) Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat, (28) preambulumbekezdés.
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merlltek fel a szocidlis partnerek bevonésaval, valamint a szakpolitikai dontéshozatal
mindségével €és kiszamithatosdgaval kapcsolatban. Az egyeztetést és a hatasvizsgalatokat
rendszeresen megkerulik kiilonleges jogalkotasi eljarasok alkalmazasaval, példaul siirgdsségi
eljarasok vagy egyéni képviseldi torvényjavaslatok révén, mivel az egyeztetésre ¢€s
hatasvizsgélatra vonatkozdé kovetelmények csak a kormény A&ltal  benydjtott
torvényjavaslatokra vonatkoznak™’.

A Covidl9-ilagjarvanyra  valaszul ~ 2020. marcius 11-én a kormany'?®
,veszélyhelyzetet”?* hirdetett. Ennek idétartama nem volt elére meghatarozva, a kormany
mérlegelési jogkorébe tartozott annak fenntartasa vagy megsziintetése™®. Az Orszaggyiilés
2020. marcius 30-an U] térvényt™! fogadott el, amely lehetdvé tette a kormény szdmara, hogy
rendelet Utjan barmely torvény alkalmazasat felfliggessze. A tagan meghatarozott hataskdrok
¢s az egyértelmii hatdridé6 hidnyanak egyliittes hatdsanak fényében a biztositott
veszélyhelyzeti hataskorok kiterjedtnek tiintek. Az e hataskorok alkalmazasaval hozott egyes
veszeélyhelyzeti intézkedések kérdéseket vetettek fel szikségességuk €és aranyossaguk
tekintetében, befolyasolték az tizleti tevékenységet és a szabalyozasi kornyezet stabilitasat™.
Ezzel a kérdéssel a 2020. évi eurdpai szemeszter™* keretében egy orszagspecifikus ajanlas is
foglalkozott, amelyben a Tanécs azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy ,, biztositsa, hogy a
veszélyhelyzeti intézkedések szigoruan ardnyosak, idoben korlatozottak és az eurdpai és
nemzetkdzi normakkal 0Osszhangban &llok legyenek, és ne befolyasoljadk az Uzleti
tevékenységet és a szabalyozasi kornyezet stabilitasat”. 2020. janius 18-aval a kormany
megsziintette a ,,veszélyhelyzetet™*®*, és 2020. december 18-ig ,.egészségiigyi
valsaghelyzetet” hirdetett ki'*>. Egyes veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazhat6sagat a
,veszélyhelyzeten” tulra is kiterjesztették'™®. Egyes veszélyhelyzeti intézkedéseket

megtamadtak az Alkotmanybirosag el6tt™’. Adélgyi és koltségvetési hataskorének

127 |_asd: a Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat, (28) preambulumbekezdés. 2019-ben csak
nagyon kevés dokumentumot tettek kdzzé a kormany erre kijel6lt honlapjan (Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdsag (2019), 129. 0.).

128 40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet.

129 Az Alaptoérvény 53. cikkének (1) bekezdése.

130 Az Alaptérvény 54. cikkének (3) bekezdése.

Bl Az Alaptorvény 53. cikke (2) bekezdését végrehajté 2020. évi XII. torvény, amely lehetévé teszi, hogy a

Kormény rendelettel felfliggesztheti torvények alkalmazasat. Az Uj térvény gy rendelkezett, hogy a

korméany rendkiviili hataskdreit csak annyiban lehet gyakorolni, amennyiben azok sziikségesek és ardnyosak

a Covid19-jarvany megel6zésének, kezelésének és felszamolasanak, valamint karos hatasai megel6zésének

és lekiizdésének céljaval.

A Tanécs ajanlasa (2020. julius 20.) Magyarorszdg 2020. évi nemzeti reformprogramijardl, amelyben

véleményezi Magyarorszdg 2020. évi konvergenciaprogramjat, (27) preambulumbekezdés. Lasd még a

Velencei Bizottsdg CDL-AD(2020)014. sz._jelentését, kiillondsen annak 6-16. pontjat.

A Tanéacs ajanlasa (2020. jalius 20.) Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben

véleményezi Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat.

282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet. A kormany altal hozott konkrét intézkedések a ,veszélyhelyzet”

megsziinéséig tartottak.

135 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet.

136 2020. évi LVIIL. térvény Példaul a 162. § legkésdbb 2020. augusztus 15-ig meghosszabbitotta a 128/2020.

(IV. 17.)) Korm. rendelettel elrendelt, a nyilvanosan forgalmazott KARTONPACK Nyrt. feletti allami

felugyeletet.

Pl. a kiilénleges gazdaséagi 6vezetekre vonatkoz6 szabalyokat tartalmazé 135/2020. és az 136/2020. (1V. 17.)

Korm. rendeletek, valamint az altalanos adatvédelmi rendelet egyes rendelkezései alkalmazasat felfiiggeszto

179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet; ezek az ligyek az Alkotmanybirdsag eldtt folyamatban vannak. Az

Alkotmanybirésag 2020. julius 14-én elutasitotta a 47/2020. (lIl. 18.) Korm. rendelet ellen benyujtott

inditvanyt, amely lehetové tette a munkaltatok és a munkavallalok szamara, hogy megallapodjanak a munka
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kizérasara’® hivatkozassal 2020 jlliusaban az Alkotménybirésag elutasitott™®® egy

,veszélyhelyzetben” hozott veszélyhelyzeti intézkedés™® felillvizsgalatara iranyuld
inditvanyt.

A 2019 decemberi ,saliatatorvény” 1j szabalyokat vezetett be az alkotmanyos
panasztételi eljarasra vonatkozoan. E jogalkotési reform eredményeként a kozigazgatasi
hatosdgok az Alkotmanybirdsag eldtt megtamadhatjdk a mar jogerdssé valt birdsagi
hatarozatot, ha az Alaptdrvényben biztositott jogukat serti vagy hataskoriket az
Alaptorvénybe iitkdz8en korlatozza'. Az ilyen eljarasi rend kérdéseket vet fel a
jogbiztonsag elvét illeten™*.

Mig az alapveté jogok biztosa ,,A-statuszu” akkreditaciot kapott, reakkreditacidjat
elhalasztottak. 2019 oktoberében az ENSZ Akkreditacios Albizottsaga (a tovabbiakban:
SCA) Ugy itélte meg, hogy a szamos ajanlasra és aggalyra valaszul tett lépésekre vonatkozo,
rendelkezésre bocsatott informéaciok nem kielégitéek™*®. Az SCA azon a véleményen volt,
hogy a kivélasztasi folyamat*** nem kell6en széles kori és atlathato™®, és hogy a biztos éltal
szolgéltatott informaciok nem mutattak megfelel6 erdfeszitéseket valamennyi emberi jogi
kérdés kezelésére, és a biztos nem is emelt szt olyan médon, amely valamennyi emberi jogot
elémozditand és védelmezné. Ez kulondsen a biztosnak ,,a kulfoldi finanszirozasu
szervezetekrdl szolo torvényre” vonatkozo allaspontjat illetden meriilt fel (lasd alabb). Az
SCA javasolta, hogy emeljen szot a megfeleld finanszirozas ligyében is. 2020 majusatol a
biztos hivatalaban dolgozdk jogallasarél és javadalmazéasardl szélé G torvény'*® 30 %-os
atlagos fizetésemelést ir el6. Emellett 2020-ban a biztos atvette a Flggetlen Rendészeti
Panasztestiilet feladatait**’. Aggalyok meriiltek fel szamos intézmény fiiggetlenségével és
azzal kapcsolatban, hogy képesek-e ellenstilyozni a kormany hataskoreit™*.

A civil tarsadalomra tovabbra is nyomas nehezedik, kiléndsen ha kritikus allaspontot
képvisel a kormannyal szemben. A Birdsag 2020 juniusaban megallapitotta, hogy a

torvénykonyvének rendelkezéseitdl valo eltérésrol (11/887/2020. sz. végzés); az Alkotmanybirésag azzal

érvelt, hogy a kormanyrendelet mar nem alkalmazandé.

Az Alaptdrvény 37. cikkének (4) bekezdése. E korlatozas miatt a Velencei Bizottsag aggodalmat fejezte ki

(CDL-AD(2012)009. sz. vélemény, 38. pont).

139 3234/2020.(VI1. 1.) AB hatarozat.

140°92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet, amely a gépjarmiiadobol szarmazo bevételeket elvonta az

onkorméanyzatoktdl.

2011. évi CLI. torvény 27. §. A hatosagok azon lehetdségét, hogy a jogerds birdsagi hatarozatot

megtamadhassak az Alkotmanybirosag elétt, elészor a 23/2018 (XII. 28.) AB hatarozat ismerte el, hatalyon

kivil helyezve a Klria azon itéletét, amely jogellenesnek mindsitette a Magyar Nemzeti Bank mint pénziigyi

felligyeleti hatdsag hatarozatat.

Lasd még: az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak CM/Rec(2010)12. szam( ajanlasa, 16. pont; a

Velencei Bizottsag CDL-AD(2010)004. sz. véleménye, 67. pont; CDL-AD(2017)031. sz. vélemény, 54.

pont.

Egyesult Nemzetek (2019). 2016-ban példaul az emberijog-véddk helyzetével foglalkozo6 kiilonleges ENSZ-

el6add azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy erfsitse meg a biztos szerepét és fiiggetlenségét, valamint

szilarditsa meg hivatala pénzigyi autonomiajat; egyeztessen a biztossal a jogalkotasi eljarasokrol, és

biztositsa ajanlasainak megfeleld végrehajtasat.

1442011. évi CXI. térvény

Y5 Az SCA megjegyezte, hogy a kivélasztasi folyamat nem irja el8 a betdlthetd allashelyek meghirdetését; nem
allapit meg egyértelmil és egységes szempontokat, amelyek alapjan a palyazokat értékelik; nem hatarozza
meg a széles korl egyeztetésre és/vagy a jelentkezési, elOsziirési, kivalasztasi és kinevezési folyamatban
valo részvételre iranyul6 eljarast.

1462019. évi CVII. torvény.

47°2019. évi CIX. torvény 145. §.

148 A Transparency International hozzajérulasa a 2020. évi jogallamiségi jelentéshez.
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kiilfoldrél tamogatott civil szervezetek atlathatdésagarol szold, 2017 janiusaban elfogadott
magyar jogszabaly**® nem egyeztethetd ossze a toke szabad mozgédsaval, az egyesiilés
szabadsagahoz valé joggal, valamint az Alapjogi Chartaban™° rogzitett, a maganélet és a
szemelyes adatok védelméhez vald joggal. A Birdsag itéletének végrehajtasahoz sziikséges
jogalkotasi intézkedések eldkészitése folyamatban van. 2019 novemberében a Bizottsag
eljarast inditott Magyarorszag ellen a Birdsag™* elétt egy (a kormany éltal ,,Stop Soros”-nak
nevezett) jogszabaly™? kapcséan, amely biincselekménnyé nyilvanitotta a nemzeti, nemzetkozi
és nem kormanyzati szervezetek nevében eljaré személyek altal a menedékjogot kérelmezni
kivand személyeknek nyujtott segitség megszervezéset. 2018 janiusdban a Velencei Bizottsag
és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala k6zos allasfoglalast tett
kozzé, amelyben arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy a vizsgalt rendelkezések sértik az
egyesiilés és a véleménynyilvanitas szabadsagat, és azokat hatalyon kiviil kell helyezni'*3. A
Velencei Bizottsag és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala egy
masik torvényt is biralt, amely 25 %-o0s bevandorlasi kilonadot vezetett be, amely a
,bevandorlast timogato tevékenységeket” végzd szervezetek pénziigyi timogatasat terheli™>,
Emellett a kormany és a kormanyparti média altal alkalmazott ellenséges retorika
akadalyozza a civil tarsadalmi szervezetekkel vald konstruktiv egylittmikodést. A
magyarorszagi civil teret ,,akadalyozottnak” mindsitették™>. Fontos, hogy az alkalmazandd
jogi keret, valamint a politikai és nyilvanos kdrnyezet figyelembe vegye az Eurdpa
Tandcsnak a civil tarsadalom mozgésterének védelmével és elémozditdsaval kapcsolatos

ajanlasait™®.

19 A kiilfsldré] tamogatott szervezetek atlathatosagarol szol6 2017. évi LXXVI. térvény. E torvény értelmében
a kiilfoldrél adomanyt kap¢ civil szervezeteknek ,.kiilf61drdl tamogatott szervezetként” kell nyilvantartasba
vetetnilk magukat a magyar birésdgokon, amennyiben a résziikre egy évben mas tagallamokbdl vagy
harmadik orszagokbdl nyujtott juttatds ©Osszege meghalad egy meghatarozott kiszobértéket. A
nyilvantartasba vételkor fel kell tlintetniik tobbek kozott azoknak a tdmogatoknak a nevét, akiknek a
juttatdsa elérte vagy meghaladta az 500 000 forintot (hozzavet6leg 1 400 eur6t), valamint a timogatas pontos
Osszegét. Ezeket az informaciokat ezt kovetben kozzéteszik egy szabadon hozzaférhetd, nyilvanos
elektronikus platformon. Ezenkiviil az érintett civil szervezeteknek a honlapjukon és minden kiadvanyukban
kdzzé kell tenniiik, hogy ,.kiilfoldrél tamogatott szervezetnek” mindsiilnek.

150" A Bir6sag C-78/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben 2020. jnius 18-an hozott itélete.

LA Birosag el6tt C-821/19. szamon folyamatban 16v6 tigy.

152.2018. évi VI. torvény. Ezt kdvetéen az Alkotmanybirdsag a 3/2019. (III. 7.) AB hatarozatiban hangsulyozta,
hogy a Biintetd Torvénykonyv 353/A. §-a szerinti blincselekmény megfogalmazasa nem hivatkozik a
humanitarius szervezetek altal végzett tevékenységek tilalmara.

13 A Velencei Bizottsdg és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala kozos
allasfoglalasa (CDL-AD(2018)013).

154 A bevandorlasi kiilonado indokolatlan beavatkozast jelent az érintett nem kormanyzati szervezetek
véleménynyilvanitasi és egyesilési szabadsagdaba. E kiilonado kivetése visszatarté hatdssal lesz az alapvetd
jogok gyakorlasara, valamint az e jogokat védo vagy vedelmiiket pénziigyileg tamogato egyénekre és
szervezetekre. El fogja tantoritani a potencialis adomanyozdkat e civil szervezetek tAmogatasatdl, és meg
fogja neheziteni a legitim emberi jogi tevékenységeket végzd civil tarsadalom helyzetét.” A Velencei
Bizottsadg és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala kdzos allasfoglalasa (CDL-
AD(2018)035).

15 A CIVICUS altali mindsités; a mindsitések egy dtfokozatn skalan a kdvetkezSképpen hatarozhatok meg:
nyitott, lesziikitett, akadalyozott, elnyomott és zart. Az ,,akadalyozott” mindsitést jellemzden olyan orszagok
kapjék, ahol a civil teret er6sen timadjak a hatalom birtokosai, akik jogi és gyakorlati korlatokat szabnak az
alapvetd jogok teljes korli gyakorlasanak.

156 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2018)11. szam ajanlasa.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2020. évi jogéllamisagi jelentéshez kapcsolodd konzultacié keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhaté az (Eurdpai Bizottsag weboldalan).

A Legfobb Ugyész hivatala (2019), Criminality and Criminal
Justice.http://ugyeszseq.hu/pdf/statisztika/Criminality and CriminalJustice 2009 2018.pdf.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga, 2015. marcius 10-i itélet, Varga és tarsai kontra Magyarorszag,
14097/12., 45135/12., 73712/12., 34001/13., 44055/13. és 64586/13. keresetek.

Az emberijog-védok helyzetével foglalkozd kuldnleges ENSZ-eldadd zard kiildetésnyilatkozata,
Orszaglatogatas Magyarorszagon, 2016. februér 8-
16.https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17048&L angID=E.

Az Eurdpa Tanéacs emberi jogi biztosa (2018), Commissioner calls on Hungary’s President to return to
the Parliament the legislative package on administrative courts (2018. december 14-i nyilatkozat).
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-calls-on-hungary-s-president-to-return-
to-the-parliament-the-legislative-package-on-administrative-courts.

Az Eurdopa Tanacs emberi jogi biztosa (2019) Dunja Mijatovi¢ jelentése a 2019. februar 4-8-i
magyarorszagi latogatasat kovetéen — Strasbourg, 2019. majus 21. https://rm.coe.int/report-on-the-
visit-to-hungary-from-4-to-8-february-2019-by-dunja-mija/1680942f0d.

Az Eurdpai Unié Birdsaga, C-564/19. sz. Uigy — IS, folyamatban.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga, C-821/19. sz. ugy, folyamatban.

Az Eurdpai Unidé Tanacsa (2019), A Tanacs ajanlasa (2019. julius 9.) Magyarorszag 2019. évi
nemzeti reformprogramjarél,  amelyben  véleményezi Magyarorszdg ~ 2019. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 301., 2019.9.5., 101. 0.).

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2020), A Tanacs ajanlasa (2020. jalius 20.) Magyarorszag 2020. évi
nemzeti reformprogramjar6l,  amelyben  véleményezi Magyarorszdg  2020. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 282/17., 2020.8.26.).

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga, a C-64/16. sz., Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses ligyben 2018.
februar 27-én hozott itélet.

Az Eurdpai Unié Bir6saga, a C-49/18. sz. Carlos Escribano Vindel tigyben 2019. februar 7-én hozott
itélet.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga, a C-585/18., C-624/18. és C-625/18. sz. AK egyesitett igyekben 2019.
november 19-én hozott itélet.

Az Eurédpai Unio6 Birdsaga, a C-78/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben 2020. jdnius 18-an
hozott itélet.

Bertelsmann  Stiftung  (2019), Sustainable  Governance  Indicators.  https://www.sgi-
network.org/2019/Governance/Executive Capacity/Evidence-based Instruments.

Budapest Intézet, Korrupcidkutatd Kodzpont Budapest(2019), Nyitottsag €és integritds: a magyar
varosok Onkormanyzatainak megjelenése az interneten — Magyar varosi ©nkormanyzatok
honlapjainak elemzése. http://www.crch.eu/?p=1799.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2019), Assessing certain recent developments in the
Hungarian media market through the prism of the Media Pluralism Monitor.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/79196553-5¢39-11ea-8b81-01aa75ed71al.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2019), Decriminalisation of Defamation.
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), Media Pluralism Monitor 2020.
https.//cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.
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* A Bizottsag tovabba a kovetkez6 szervezetekkel tobb horizontalis megbeszélésen is talalkozott:
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A sajté- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja
Az egész életen at tartd tanulas platformja
Civil Society Europe

Eurépai Egyhazak Konferencigja

Eurdpai Civil Féorum

EuroCommerce

Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

Eurdpai Szovetség a Szabadsagjogokért
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Front Line Defenders

ILGA-Europe

Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

Nemzetkdzi Emberi Jogi Foderacio
Nemzetkozi Sajtéintézet

Nyilt Tarsadalom Igazsagugyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Riporterek Hatarok Nélkul

Transparency International EU
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