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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurdovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzddésre és killondsen annak 136. cikkere,
Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérdl és osszehangolasarol szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésere,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl ¢és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

A Covid19-vilagjarvany kovetkeztében az eurddvezet gazdasaga 2020 els6 felében
hirtelen mély recesszidba siillyedt, és tovabbra is ki van téve a tartds egészségugyi
valsdg hatasainak. A Covid19-valsag egy sor jelentds keresleti és kinalati oldali
sokkhatast eredmeényezett, ami 2020-ban varhatéan 7,8 %-0s csokkenést okoz a
GDP-ben. A 2021-es fellendiilés az eldrejelzések szerint a korabban vartnal lassabb
lesz, és a 2020. évi szamottevo, a potencialis GDP mintegy —7,0 %-anak megfeleld
kibocsatasi rés 2021 végére nem fog megsziinni. Jelentds bizonytalansag Ovezi a
gazdasagi kilatasokat, ami a vilagjarvany €s a gazdasagi szereplok magatartasanak
alakulasaval fiigg 6ssze. A nemzeti és unids szintli azonnali fellépés — tobbek kozott
az Eurdpai Uniés Helyreéallitasi Eszk6z (Next Generation EU) csomag révén —
hatarozottan hozzajarult a sokk negativ kovetkezményei egy részének
ellensulyozasahoz és a piacok stabilizalasahoz. A sokk sulyosan érintette mind a
lakossagi fogyasztast, mind a beruhazasokat, ami negativ hatast gyakorolt az arakra
és a bérekre egyarant. A munkaerdpiaci kilatasok ugyancsak rosszabbra fordultak, és
ezzel hét éve tartd javuld tendencia szakadt meg. Ugyanakkor annak kdszonhetden,
hogy valamennyi tagallamban sikeresen hajtottak végre ambicidzus szakpolitikai
intezkedéseket — példaul a csokkentett munkaidés foglalkoztatas bevezetését és a
tomeges elbocsatasok ¢€s a jelentds jovedelemkiesések elkeriilését célzo egyéb
tdmogatasi politikakat —, a munkanélkiiliség névekedését mérsékelte az aktivitasi rata

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
HL L 306., 2011.11.23., 25. o.

HU



HU

)

(3)

(4)

csokkenése, mivel az elbatortalanodott munkavallalok elhagytak a munkaerdpiacot,
és ezzel parhuzamosan cstkkent az 6sszes ledolgozott munkadra szama.

A Covid19-valsdg nodveli az eurddvezeti tagéllamok kozotti gazdasagi
kiilonbségeket. A kiilonbségek alakuldsara tobb tényez6 is hatassal van: a kezdeti
Covid19-sokk intenzitdsa és ideje; a kapcsolatintenziv agazatok (pl. turizmus és
vendéglatas) relativ mérete €s gazdasagi jelentdsége, valamint a rendelkezésre allo
koltségveteési mozgastér kulonbségei. Ezek a kulonbségek hatéssal vannak a
bizalomra, a beruhdzasokra és a novekedési Kkilatdsokra, valamint a regionalis
kulonbségekre, amelyek korabban is fennalltak, de tovabb fokozddhatnak. Hosszabb
tavon fennall annak a kockazata, hogy a jelenlegi Covid19-valsag tartésan negativ
hatast gyakorol a potencialis névekedésre és a jovedelmi résekre a human- és fizikai
toke (ideértve a targyi és immaterialis javakat egyarant) alacsonyabb szintje miatt. Ez
a munkatermelékenység és a jovedelmek még alacsonyabb novekedését
eredményezheti.

Az Uni6 gyors és erdteljes reakcidja, beleértve a Next Generation EU-t, amely
magaban foglalja a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt, fokozta a piaci
bizalmat, és megmutatta, hogy a tagallamok egységesen torekednek a gazdasagi
novekedés Ujrainditasara, tovabbd a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia
megerdsitésére. Az Unid és az eurddvezet szdmara tobb 0j eszkdzrdl is azonnal
megallapodas szuletett. Ezek az eszk6zok mar most is biztonsagi halot biztositanak a
munkavallalok szdméra (a sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérsékld
ideiglenes tdmogatast ny(jté eurépai eszkdzon, azaz a SURE eszkozon keresztil®), a
vallalkozasok szdméra (az Eurdpai Beruhazési Bank programja révén) és a
tagallamok szamara az allamaddssag finanszirozasi koltségeinek stabilizalasa
érdekében, tobbek kozott az eurdpai stabilizacids mechanizmusnak a pandémias
vélsaghelyzet kezelését célz6 tdmogatasa révén®. Az uniés szakpolitikai valasz
magaban foglalta tovabba a Stabilitasi és Novekedési Paktum &ltalanos mentesitési
rendelkezésének aktivalasat, valamint az allami tdmogatasokra vonatkoz6 unids
szabalyok &ltal biztositott rugalmassag igénybevételének ideiglenes keretét®.
A kohézios politikai alapokbdl szarmazé forrasokat a koronavirusra valo reagalast
célzd, Kkiterjesztett beruhdzési kezdeményezés (CRIl és CRII+) réven
atcsoportositottak azokra a teriiletekre, ahol a forrasokra leginkabb sziikség van®.

A jol megtervezett szakpolitikdknak a Next Generation EU és annak f6 eszkdze, a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében torténd végrehajtasa timogatni
fogja a tagéallamokat a novekedést 0sztonzd reformok elinditdsaban, valamint a
beruhazasok szintjének ¢és mindségének  fokozasaban, Osszhangban a
rezilienciaépitésre, valamint a zold ¢és digitalis kettds 4tallasra vonatkozo
célkitlizésekkel. Az eszkoz el fogja segiteni a human tdke fejlesztését, tiamogatni
fogja a munkavallalok sikeres foglalkozasvaltasat, ami a kohézios politikai alapok
mellett elengedhetetlen a kohézid biztositdsdhoz, a termelékenység fokozasahoz,
valamint a gazdaségi es tarsadalmi reziliencia javitasahoz. Kulcsfontossaglak az
unios novekedési célkitiizések és a nemzeti strukturalis kihivasok, beleértve a 2019.
és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositottakat is. Az emlitett

HL L 159., 2020.5.20,, 1. o.
https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

HL C91l., 2020.3.20., 1. 0., HL C 112l., 2020.4.4., 1. 0., HL C 164., 2020.5.13., 3. 0., HL C 218,
2020.7.2., 3. 0.
HL L 99,,2020.3.31., 5. 0.
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célkitlizéseket elémozditd éves fenntarthatd novekedési stratégia’ hét kiemelt

kezdeményezést terjeszt eld: 1. Megujulas, 2. Korszerisités, 3. Toltés,
4. Kapcsolodas, 5. Modernizélas, 6. Kapacitasbovités, 7. Atképzés és tovabbképzés.
Ezek a kiemelt kezdeményezések olyan koz6s kihivasokat jelentenek, amelyek
0sszehangolt beruhdzasokat es reformokat tesznek sziksegessé. A tagéllamoknak
beruhazésokat kell megvaldsitaniuk, reformokat kell végrehajtaniuk, és tovabb kell
integralniuk értéklancaikat ezeken a kiemelt terlileteken. A Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolod rendeletjavaslat tobbek kozott eldirja, hogy az
euroovezeti tagallamok helyredllitasi és rezilienciaépitési terveinek dsszhangban kell
lennitik az eurdovezet gazdasagpolitikajardl szold tanacsi ajanlasban meghatarozott
kihivasokkal és prioritasokkal. Ezt a kdvetkezetességet figyelembe kell venni a
helyreallitasi es rezilienciaépitési tervek értékelésekor.

Az eurddvezetben olyan szakpolitikai csomagra van szilkség, amely azon tal, hogy
tdmogatolag hat, 6sszehangolt, atfogo és kovetkezetes mddon enyhiti a Covid19-
vilagjarvany hatasat. A cél a munkaerdpiacra gyakorolt hosszl tava negativ hatasok
korlatozasa, a jelentds gazdasagi ¢és tarsadalmi kiilonbségek csokkentése, az
egyensulyhianyok és mas, jelentds makroszintli kockazatok kezelése, és tagabb
értelemben a potencialis gazdasagi novekedésre kodzéptavon gyakorolt negativ
hatasok elkeriilése. Annak érdekében, hogy az eurddvezetre vonatkozd politikai
irdnyvonal 6sszességében tdmogatd legyen elengedhetetlen, hogy az eurddvezeti
szakpolitikai csomag harom f6 dimenzidja — monetaris, koltsegvetési és strukturalis —
kolcsonosen kdvetkezetes legyen.

Az Eurdépai Kozponti Bank (EKB) megfeleld iddben végrehajtott monetaris politikai
beavatkozasainak célja a monetaris transzmisszios csatorndk érintetlenségének
meglrzése €s a kozéptavu arstabilitds megdrzése volt. Az EKB jelentds tovabbi
allami és maganszektorbeli eszkozvasarlasokat jelentett be, amelyek @sszege
1470 milliard EUR  lesz az eszkozvésarlasi program (APP, 2020 végéig
120 milliard EUR)® és a pandémids vészhelyzeti vasarlasi program (PEPP, legalabb
2021 kozepéig 1 350 milliard EUR)® keretében.

Az elbrejelzések szerint a koltségvetési iranyvonal 2020-ban erdsen expanziv lesz, és
2021-ben mind eur6Ovezeti, mind nemzeti szinten tamogatd marad. A nemzeti
koltségvetési politikdk 0Osszehangolasa — a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — dont6é fontossagu a Covid19-sokkra adott
hatékony valasz, valamint a gazdasagi és monetaris unid6 (GMU) megfeleld
mitkodése szempontjabdl. A Bizottsag 2020. marcius 20-an megallapitotta, hogy az
EU gazdasaga sulyos gazdasagi visszaesest szenved el, és teljestlnek a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasahoz sziikséges
feltételek. Ezt a kovetkeztetést a tagallamok pénziigyminiszterei is tamogattak™®.
A tagallamok jelent6s koltségvetési intézkedéseket vezettek be a pandémia
megfékezése és a kiilondsen érintett egyének és vallalkozasok tAmogatasa érdekében,
ideértve a rendkiviili likviditasi tAmogatast is, amely elsdsorban a vallalatoknak és a
bankoknak a hitelaramlas biztositasa érdekében nyujtott garancidk formaéjaban
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HL L 157., 2016.6.15., 28. 0.

HL L 91., 2020.3.25., 1. o.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-
finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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testestilt meg. Tovabbi dsszehangolt koltségvetési tamogatast fognak nyujtani unios
szinten, nevezetesen a Helyredllitasi és Rezilienciaepitési Eszkzon keresztiil.

A Covid19-valsag gazdasagi kovetkezményei jelentGs negativ hatdst gyakorolnak az
allamhaztartasokra. Amennyiben az egészségiigyi ¢s gazdasagi feltételek lehetové
teszik, a koltsegvetési politikaknak a prudens kozéptavi koltségvetesi poziciok
elérésére vald Osszpontositdsa — tobbek kozott a vallalatoknak és a polgaroknak
nyujtott tdmogatasi intézkedések fokozatos megsziintetése révén — hozzajarul a
koltségvetés kozéptava fenntarthatdsaganak biztositasahoz. Ezt oly modon kell
megvalositani, hogy az enyhitse a valsdg szocidlis és munkaerdpiaci hatdsat.
Kilondsen fontosak a nemzeti koltségvetések 0Osszetételének javitdsara és a
koltségvetés hosszabb tavu fenntarthatosdganak biztositasara iranyuld reformok,
amelyeknek az éghajlatvaltozassal és az egészségiiggyel kapcsolatos kihivasokra is
tekintettel kell lennitk. A nemzeti koltségvetések dsszetételének javitasa — kilondsen
a kiadasok felulvizsgalata és a hatékony kozbeszerzési keretek kialakitasa révén —
megteremtheti az olyannyira sziikséges koltségvetési mozgasteret. A kdrnyezetbarat
koltségvetés-tervezés  segithet az  éghajlatvaltozas mérséklésével és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos kihivasok kezelésében is. A megfeleld, hatékony
és inkluziv egészseguigyi és szocialis védelmi rendszerek biztositjak a nagyon is
szllkséges vedelmet a leginkabb részoruloknak, automatikus stabilizatorként
kulcsszerepet jatszanak, és meg kell Oriznilik az allamhéztartds fenntarthatosagat.
Hasonloképpen, a munkaer6-, tOke-, termeék- és szolgaltatasi piacok mikodését —
megfeleld végrehajtas és iitemezés révén — erdsitd reformok novelik a potencidlis
kibocsatast, egyuttal elkerulik az aggregalt keresletre gyakorolt révid tavu negativ
hatast.

A Covid19-valsag ravilagit a hatékonyabb és méltanyosabb allami bevételi
rendszereket célzo reformok fontossagara. Mivel az eurdOvezeti tagallamok
tobbségében tovabbra is magas a munkat terhelé adoék, ezen reformok kozé tartozik
az adodterhek olyan addalapokra valé athelyezése, amelyek kevésbé karosak a
munkaerd-kindlatra, a termelékenységre, a beruhazéasokra és a ndvekedésre nézve,
ugyanakkor figyelembe veszik a kapcsolodo elosztasi hatast is. A kdrnyezetvédelmi
adok és/vagy az externdlidk egyéb arazasi formainak fokozott alkalmazésa a
,z0ldebb” magatartds Osztonzése révén hozzajarulhat a fenntarthaté novekedéshez.
Az agressziv adotervezessel és adokikeruléssel foglalkoz6 nemzetkdzi és unids
intézkedések hatékonyabba és méltanyosabba tehetik az adorendszereket. Emellett a
gazdaség globalizécidja és digitalizacioja miatt elszakadt egymastol az ertékteremtés
és az adofizetés helye. Az OECD keretében zajlik a gazdasag digitalizacidjabol eredd
adozasi  kihivasok kezelésére iranyuld munka, amelynek ceélja egy globalis
konszenzuson alapul6 megoldas elérése.

Tekintettel a Covid19-sokk altal eldidézett nagy foku bizonytalansagra és annak a
beruhdzasokra gyakorolt karos hatasara, kiilonosen fontosak a beruhazasi szik
keresztmetszetek és a kinalati oldali korlatok kezelését célzo, az iddszak elejére
litemezett reformok. Alapvetd fontossagliak azok az intézkedések, amelyek
felgyorsitjak az unios forrdsok lehivasat és a forrasok hatékony és eredményes
felhasznalasat, kuléndsen azokban a tagallamokban, ahol e tekintetben lemaradas
tapasztalhato, és ahol az unios forrasok a beruhazasok jelentds részét finanszirozzak.
A vallalkozasok adminisztrativ terheit csokkentd reformok (pl. a kozigazgatas
digitalizalasa, ideertve az elektronikus azonositast is, igazsagugyi reformok) es a
pénzeszkozokkel vald visszaélést megel6zd reformok (pl. korrupcid, csalds és
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pénzmosés elleni kiizdelem™) javithatjak az iizleti kdrnyezetet, és elésegithetik a
beruhazasok, a munkahelyteremtés és a cégalapitas fellenditését.

A Covid19-valsag szamos vallalkozas szamara jelentds bevételkiesést okozott, és az
euroovezet egészében kockazatot jelent a tarsasagok fizetOképességére nézve.
A hatékony fizetésképtelenségi keretek létfontossagu szerepet jatszanak az atmeneti
problémakkal kiizdd életképes vallalkozasok tamogatdsaban és a nem ¢életképes
vallalkozasok rendezett megsziinésének biztositasaban. A fizetésképtelenségi keretek
javitasa segithet a nemteljesité hitelek varhatd ndvekedésének kezelésében és a
gazdasag hitelezésének fenntartdsdban azaltal, hogy eldsegiti a banki mérlegek
megtisztitasat és hosszU tdvon 0sztdnzi a hatarokon atnyulé beruhazasokat. Ezzel
Osszefliggésben a fizetésképtelenségrol, a szerkezetatalakitasrol és a masodik
esélyrdl sz616 iranyelvet ((EU) 2019/1023 iranyelv*?) azzal a céllal fogadtak el, hogy
a fizetOképességre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokban minimumkdvetelményeket
vezessenek be a tagallamokban annak biztositasa érdekében, hogy a pénzigyi
nehézségekkel kiizd6 addsok szamara rendelkezésre alljanak megel6z6
szerkezetatalakitasi keretek olyan eljarasokat biztositva, amelyek lehetdvé teszik a
tulzottan eladosodott vallalkozok adossagainak elengedését, tovabba hogy néveljék a
fizetésképtelenségi eljardsok valamennyi tipusanak hatékonysagat. Fontos, hogy
megfeleld titemben haladjon az iranyelv Aatiiltetése €és végrehajtasa. Az Eurdpai
Bizottsag a tdkepiaci unidrdl szolo, 2020. szeptemberi cselekvési tervben®® is
bejelentette, hogy a nem banki fizetésképtelenség f6 teriileteit érintd minimalis
harmonizacion vagy fokozott konvergencidn dolgozik. Ezen tulmenden a tagallamok
a legjobb nemzetkdzi gyakorlatokkal &sszhangban tovabb  értékelhetik
fizetésképtelenségi keretrendszeriik hatékonysagat és eredményességét, és kezelhetik
a fennmaradd hianyossagokat*.

Az aruk és szolgaltatdsok egységes piacanak tovabbi elmélyitése, valamint az
eur6dvezetnek a digitalis korhoz valé igazitdasa a novekedés, a konvergencia és a
reziliencia f6 motorja lehet. A kozos valuta és az egységes piac egyarant a gazdasagi
stabilizacié és a hossz( tavi ndvekedés jobb feltételeinek megteremtésére iranyuld
eréfeszitések. A Covid19-valsag fokozta a digitalis eszkdzok hasznélatat, ravilagitott
a digitalis egyseges piac fontossagéra, es felgyorsitotta a digitalis és készpénzmentes
fizetési modszerek elterjedését. Az egységes piac azonban tovabbra sem teljes,
hianyossagok mutatkoznak kiilondsen a szolgaltatasok, konkrétabban a
kiskereskedelem és a szakmai szolgaltatasok teruletén. Az egységes piac segithet az
arak rugalmatlansagéanak kezelésében, amely gatolja mind a monetéris transzmisszios
mechanizmust, mind a gazdasagi rezilienciat. Az egységes piac a termelési tényezok
mobilitasan keresztiil segit, ami lehetévé teszi az dgazatok, a régiok és a tagallamok
szamara, hogy a sokkhatasokra reagalva minimalizaljak a gazdasagi koltségeket
(pl. a munkanélkuliséget). Az aruk és szolgaltatdsok egységes piacanak tovabbi
integracidja érdekében meg kell sziintetni az 6sszes fennmaradd szikségtelen
korlatozast, javitani kell a piacfeligyeleti mechanizmusokat, és intézkedeseket kell
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A Bizottsdg COM (2019) 360 final kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak (2019. jalius
24.): A pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem unids keretének jobb végrehajtasa
felé.

HL L 172.,2019.6.26., 18. 0.

COM(2020)590 final.

Az eurdcsoport szamos elvet hatarozott meg, tobbek kozott az addssagvalsag korai felismerését és a
korai szerkezetatalakitasi eljarasok rendelkezésre allasat. Lasd:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2016/04/22/
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hozni az e célkitlizések eléréséhez sziikséges igazgatasi kapacitas biztositasa
erdekeében.

A munkaerdpiaci integraciot és atmenetet javitd reformok és beruhazasok — kulonos
tekintettel a digitalis és z6ld munkahelyekre — elengedhetetlenek a gazdasagi és
tarsadalmi reziliencia noveléséhez és a fellendiilés tdmogatdsahoz. Az azonnali
nemzeti és unids valsagintézkedések korlatoztdk a munkavallalokra gyakorolt
negativ gazdasdgi és tarsadalmi hatast. Ugyanakkor szamos régota tarto
reformfolyamat még siirgetobbé valt. Ezek kozé tartoznak a hatékony aktiv
munkaerdpiaci intézkedések, beleértve az egyénre szabott tdmogatast, az oktatési és
képzési rendszerek mindségének ¢és befogadd jellegének javitdsa az oktatasi
eredmények korai életkortol kezd6do erdsitése érdekében, az erdteljes atképzési és
tovabbképzési intézkedések, valamint a feln6ttoktatasba és -képzésbe, valamint az
online tanuldsi platformokba val6 beruhdzas, a készséghiany kezelése, a munkaképes
népesseg legsérilékenyebb rétegei — tobbek kozott a fiatalok és a tartdsan
munkanelkiliek — foglalkoztatasi Kilatasainak javitasa, valamint a nemek kozotti
szakadék megsziintetése. A mindségi munkahelyek teremtésének eldmozditasa és a
munkakorilmenyek javitasa — kiilonosen a megfelelé minimalbérek biztositasa és a
inkluziv fellendulés tdimogatasahoz. A szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok
fontos szerepet jatszanak a szakpolitikak sikeres kialakitasaban és végrehajtasaban.

A vélsadgban automatikus stabilizatorként miikodé megfeleld, inkluziv és fenntarthatd
egészségugyi és szocialis védelmi rendszerekhez vald hozzaférés fontos a gazdasagi
és tarsadalmi reziliencia szempontjabdl. Ezek segitenek a tisztességes életszinvonal
és a lakossag jo egészseégi allapotnak fenntartdsaban, ami a teljes gazdasagi ciklusban
alapveté fontossagii a termelékeny munkaer6-gazdasdg szempontjabol. Az
egészségugyi reformokat és a reziliens egészségugyi rendszereket tamogatd
beruhdzasoknak tovébbra is prioritast kell élvezniiik a tagallamok intézkedései
kozott. A szocialis jogok eurdpai pillérének’® végrehajtasa kulcsfontossagl a
szakpolitikék iranyitdsa szempontjabol. A vélsadggal szembesillve még fontosabba
valt, hogy mindenki megfeleld szociélis védelemben részesiiljon, mind a mindségi
egészségligyi és tartds apolasi-gondozasi ellatas, mind pedig az 6sszes munkavallald
— koztik az atipikus szerzddéssel rendelkezék ¢és az Onfoglalkoztatok —
jovedelempdtlasa tekintetében. Szamos tagallam ideiglenes jovedelemtamogatasi €s
szocidlis tadmogatasi intézkedéseket fogadott el a rendkiviil alacsony jovedelmii
kiszolgltatott csoportok és a munkanélkili ellatdsra nem jogosult munkavallalok
javara. Intézkedéseket hoztak az ellatasok, a jogosultsagi feltételek és a kiegészitd
természetbeni  szolgéltatasok tekintetében. A szocialis veédelmi rendszerek
megfeleldségét és hatokorét oly modon kell megerdsiteni, hogy az biztositsa az
allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatdsagat és a generaciok kdzotti méltanyossagot.

Az elmult években jelentds eldrelépés tortént, de a vilagjarvany okozta gazdasagi
valsag ismét nyomast gyakorolt a pénziigyi &gazatra. Az eurdOvezeti bankokat a
globalis pénziigyi valsdgot megel6z6 idGszakhoz képest erOsebb veszteségviseld
képességekkel felvértezve érte a mostani valsag. Ennek, tovabbd a monetaris és
koltségvetési intézkedéseknek is koszonhetden a valsag kezdeti szakaszan tal sikertilt
elkeriilni a piaci finanszirozasi feltételek szigoritasat, és biztositott volt a
maganszektor folyamatos hitelezése. A valsag valdszinilileg tovabbi nyomést
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1.

gyakorol a bankok mar amuigy is alacsony nyereségességi szintjére és a nemteljesitd
hitelek aranyara, valamint a nem banki pénzigyi szektorra, ahol a pénzkiaramlasok
és az értékelési veszteségek csak részben tériiltek meg. Ez hatraltathatja a
hitelnyujtast, amely elengedhetetlen a fellendiiléshez. A gyors ¢és jelentds
szakpolitikai beavatkozasok erdsitették a bizalmat és eldsegitették a makroszintl
pénziigyi stabilitas megdrzését. A kockazatok csokkentése szempontjabol alapvetd
fontossagu a vallalati szektor sebezhetdségei €s a pénziigyi szektor kockazatai
kozotti visszacsatolasi hurok megsziintetése, valamint a strukturalis hianyossagok
kezelése a nyereségesseg fokozésa érdekében. Az allami hitelgarancia-programok
segittk a vallalkozasok ¢és a bankszektor védelmét, ugyanakkor fiiggd
kotelezettsegeket jelentenek a tagallami koltségvetések szdméra. Az életképes és a
nem életképes vallalkozasokat megkllonbdztetd hatékony rendszer hianyaban a
fizetésképtelenségi moratérium meghosszabbitdsa ¢és a nemteljesitd hitelek
atstrukturalasa nehéz dontésekkel jar, mivel ez a forrasok helytelen elosztasahoz és
egy esetleges csdd esetén a veszteségek novekedéséhez vezethet.

A gazdasagi és monetaris unid kiteljesitése tovdbbra is alapvetd fontossagu.
A fennmaradé hianyossagok megszintetése tovabb fokozhatja az eur6dvezet
stabilitasat és reziliencidjat, és megerdsitené az eurd nemzetkdzi szerepét, amely az
elmult években nagyjabdl stabil maradt. ROvid tavu stabilizacios funkcidjan és a
fellendiilés tAmogatasaban betoltott szerepén tal a Next Generation EU-nak hosszu
tavon is megvan a lehetdsége arra, hogy hatast gyakoroljon a gazdasagi és monetaris
uniora. Az eurddvezet jovébeli sokkhatasokkal szembeni rezilienciajanak novelése,
valamint az eur6ban denominalt addssagok — tobbek kozott a zdld és szocialis
beruhdzasi kotvények — jelentés volumeni kibocsatasa noveli a kivald mindségi,
eur6ban denominélt hitelviszonyt megtestesité értékpapirok piacanak mélységét és
likviditasat, ezen keresztiil pedig megerdsitheti az eur6 nemzetkozi tartalékvalutaként
betdltott szerepét. Mindazonaltal a gazdasagi és monetéaris unié mindaddig nem lehet
teljes, amig a bankuni6 és a tdkepiaci unid nem valosul meg teljeskorlien. A
bankuni6é megerdsitése tovabbra is kulcsfontossagu a pénziigyi stabilitas biztositasa,
a pénzlgyi piacok széttagoltsaganak csokkentése és a gazdasagba iranyuld
hitelaramlasnak a valsag idején vald védelme érdekében. Prioritast élvez az Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus reformcsomagjaval kapcsolatos munka lezarasa, ideértve az
Egységes Szanalasi Alap védohalojanak bevezetését is. Ezt a védohalot
mitkddoképessé¢ kell tenni és prioritast kell neki adni, feltéve, hogy a
kockézatcsokkentés terén megfeleld elérelépés tortént. Tovabb kell munkalkodni a
szanalasok soran torténd likviditasnyuajtas jelenlegi formdjanak korlatait megsziintetd
megoldasokon. A 2020. szeptemberi 0j cselekvési tervben jelzetteknek megfelelden a
tékepiaci unio kiteljesitése kulcsfontossdgu prioritds. Az Unid belsd piacat teljes
mértekben tiszteletben tartd, és az eurO0tvezeten kivili tagallamokhoz nyitott és
atlathatd6 modon kozelitd erds és reziliens gazdasagi és monetaris unid fontos lesz az
eurd nemzetkozi szerepének megerdsitése, valamint az Unid gazdasagi és pénziigyi
autondmiajanak biztositasa szempontjabol is, amelyre vonatkozban a Bizottsag
kozleményt fog eldterjesztent,

AJANLJA, hogy az eurGovezeti tagallamok a 2021-2022 kozotti idészakban egyénileg —
tobbek kozott helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik révén — és az eurdcsoporton beldl
kollektiven tegyenek intézkedéseket a kdvetkezok érdekében:

A gazdasag helyreallitasat tamogat6 gazdasagpolitikai irdnyvonal biztositasa

Mivel az egészséglgyi szikséghelyzet tovabbra is fenndll, a koltségvetesi politikaknak

minden eurdovezeti tagallamban tdmogato jelleglinek kell maradnia 2021 egészében.
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A szakpolitikai intézkedéseknek az orszagspecifikus korualményekhez kell igazodniuk,
tovabba iddszerlinek, atmenetinek és célzottnak kell lennitik. Mivel a lefelé mutatd
kockézatok tovabbra is fenndllnak, a tagéllamok folytassak a vilagjarvany hatékony
kezelésére, a gazdasag miikdésének fenntartasara és a fenntarthatd fellendiilés tdAmogatasara
irdnyuld intézkedések koordinélasat.

Amikor a jarvanyligyi és gazdasagi feltételek lehetévé teszik, fokozatosan vezessék ki a
vallalkozasoknak és a polgaroknak nyujtott tamogatasi intézkedéseket oly modon, hogy az
enyhitse a valsag szocialis és munkaerOpiaci hatasat, és folytassanak olyan koltségvetési
politikat, amelynek célja a prudens kozeéptavu koltségvetési poziciok elérése és az addssag
fenntarthat6saganak biztositasa a beruhazasok fokozasa mellett.

A tagallamok torekedjenek olyan reformok végrehajtdsdra, amelyek megerdsitik az
egészségigyi és szocialis védelmi rendszerek hatokorét, megfeleldségét és fenntarthatosagat.

A tagéllamok forditsanak kiilonds figyelmet a koltségvetési intézkedések mindségére.
Javitsdk az allamhaztartasi gazdalkodast, beleértve kilonésen a beruhdzasokat és a
kornyezetbarat koltségvetés-tervezést, valamint a kdzbeszerzési kereteket. Végezzék el a
kiadasok arra iranyulé felllvizsgalatat, hogy a kozkiadasok jobban Osszpontositsanak a
gazdasag helyreallitasaval és rezilienciaépitéssel kapcsolatos szlikségletekre.

2. A konvergencia, a reziliencia, valamint a fenntarthaté és inkluziv ndvekedés tovabbi
javitasa

Csokkentsék a tovabbi divergencia kockazatat és fokozzak az eurddvezeti gazdasagi és
tarsadalmi reziliencidt olyan reformok végrehajtasa révén, amelyek erdsitik a
termelékenységet ¢és a foglalkoztatast, biztositjdk a forrasok zokkenOmentes elosztasat,
javijdk a piacok és a kozigazgatds miikodését. Noveljék tovabba az allami és
maganberuhazasok volumenét a gazdasagélénkités tamogatasa érdekében, Osszhangban a
méltanyos, inkluziv, zold és digitalis atallassal.

Folytassak az aruk és szolgaltatdsok — koztiik a digitalis szolgaltatasok — egységes piacanak
integralasat a szlkségtelen korlatozasok megszintetése, a piacfelligyelet fokozasa és a
megfeleld igazgatasi kapacitas biztositasa révén.

Hozzanak hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket €s tdamogassak a foglalkozasvaltast,
kiilonosen a zold és digitalis gazdasag iranyaba torténd elmozdulast. Mozditsak elé a
méltanyos munkafeltételek érvényesiilését és kezeljék a munkaerépiaci Szegmentaciot.
Biztositsdk a szocialis partnerek érdemi bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba, erdsitsék
meg a szocialis parbeszédet és a kollektiv targyalasok rendszerét. Erdsitsék meg az inkluziv
oktatasi és kepzesi rendszereket, es fokozzak a keszségfejlesztesbe és a szakemberhiany
kezelésére iranyuld beruhazasokat.

Folytassdk a gazdasag digitalizaciojabol eredd adoiigyi kihivasoknak az OECD keretében
torténd kezelésére iranyuldéan egy globalis, konszenzuson alapulé megoldas kialakitasa
érdekében megkezdett munkat, és alljanak készen arra, hogy 2021 jlniusaig unids szintii
lepéseket tegyenek. Tegyenek tovabbi lépéseket az agressziv adotervezés elleni kizdelem
terén, csokkentsék az adoék mértékét, valamint tAmogassak az ado6ztatasnak a szén-dioxid-
arazas ¢és a kornyezetvédelmi adoztatas felé torténd elmozdulasat.
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3. A nemzeti intézményi keretek megerdsitése

Hajtsanak végre olyan eldre iitemezett reformokat, amelyek megsziintetik a beruhdzasokat
akadalyozo sziik keresztmetszeteket és biztositjdk az unids forrdsok — tobbek kozott a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6z — hatékony és megfelelé idGben torténd
felhasznalasat. Fokozzédk a kozigazgatas hatékonysagat és digitalizaltsagat, ideértve az
igazsagszolgaltatast és az egészsegiigyi rendszereket, valamint az allami foglalkoztatasi
szolgélatokat. Csokkentsék a vallalkozasok adminisztrativ terheit és javitsak az Uzleti
kornyezetet. Miikodtessenek hatékony kereteket a csalas, a korrupcid és a pénzmosas elleni
kizdelem érdekében.

Tegyenek konkrét intézkedeéseket a fizetésképtelenségi keretek hatékonysaganak,
eredményességének és aranyossaganak novelése, a nemteljesitd kitettségek kezelése és a
hatékony tékeallokacio biztositasa érdekében.

4. A makroszintli pénziigyi stabilitas biztositasa

Mindaddig tartsak fenn a gazdasagba iranyuld hitelcsatornakat és az eletképes vallalkozasok
tdmogatasat célzé intézkedéseket, amig ez a példa nélkili valsdg okozta szikséghelyzet
kozepette indokolt.

Tobbek kozott a nemteljesité hitelek tovabbi kezelése utjan tegyenek intézkedéseket a banki
szektor rendezett mérlegének fenntartdsa érdekében, kiilonésen a nemteljesitd hitelek
maésodlagos piacainak fejlesztése révén.

5. A gazdasdgi és monetéris unio Kiteljesitése és az eurd nemzetkdzi szerepének
megerositése

Az eurdbvezet reziliencigjanak novelése érdekében a bankunio és a tékepiaci unid
kiteljesitése, valamint a digitalis pénzlgyi szolgaltatasokkal, a lakossagi pénzigyi
szolgéltatasokkal és a fenntarthatd finanszirozéssal kapcsolatos politikdk végrehajtasara
irdnyulé kezdemeényezések révén tegyenek elérelépést a gazdasagi és monetaris uniod
elmélyitése terén.

Fokozzak a banki valsagkezelés és a betéthiztositasi keret és kuléndsen a rdvid tavon
prioritast élvez6 bankunids szilard biztonsagi halok hatékonysagat, aranyossagat és altalanos
koherenciajat.

Az e terileteken elért eredmények hozza fognak jarulni az euré nemzetkdzi szerepenek

erdsitéséhez, és az Unid belsd piacanak teljes korli tiszteletben tartdsa mellett jobban
eldmozditjak Europa gazdasagi érdekeit.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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