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1. Következtetések és ajánlások

1.1 Az EGSZB melegen üdvözli Az EU 2030-ra vonatkozó éghajlatvédelmi törekvésének fokozása – Beruházás a klímasemleges 
jövőbe az európai polgárok érdekében című európai bizottsági közleményt. Az Európai Bizottság azon döntése, hogy az 
üvegházhatásúgáz-kibocsátás 2030-ig történő csökkentésére vonatkozó célértéket 55 %-ra növelte, nagyrészt összhangban 
van az EGSZB európai klímarendeletről szóló korábbi véleményével.

1.2 A köztes célértékekből kiindulva nettó nulla kibocsátással dolgozni csak azzal a feltétellel lehetséges, hogy garantált a 
rendszer integritása, beleértve a kibocsátás és a szén-dioxid-elnyelés pontos kiszámítását.

1.3 Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a polgároknak és a szociális partnereknek módjuk legyen megismerni, 
hogy e kibocsátási célok hogyan valósíthatók meg, és hogy ez mit jelent munkájukra és életükre nézve. Ez alapvető az 
összes jövőbeli intézkedés támogatása szempontjából. Ezért olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek garantálják, hogy a 
kockázatokban és lehetőségekben mindenki egyenlően osztozzon a biztonság és a stabilitás megteremtése érdekében.

1.4 Az EGSZB egyetért az Európai Bizottsággal abban, hogy a Covid19-válságot követő helyreállítással összefüggő 
kiadásokat ambiciózus éghajlat-politikai intézkedésekkel kell ötvözni. Ez azért szükséges, hogy elkerüljük a pazarlást és az 
eszközök értékvesztését, amelyek később további erőforrásokat emésztenének fel. Biztosítani kell, hogy ezeket a 
beruházásokat ténylegesen a fenntartható éghajlat-politika szellemében használják fel, amely a polgárokat állítja a 
középpontba.

1.5 Az Európai Bizottság 2021 júniusáig kívánja előterjeszteni a szükséges részletes jogalkotási javaslatokat. Az EGSZB 
arra kéri a társjogalkotókat, hogy ne lépjék túl ezt az időkeretet, és 2021 decemberéig zárják le a jogalkotási folyamatot, 
mert máskülönben a 2030-as célérték elérésére rendelkezésre álló időkeret túlságosan szoros lesz.

1.6 Az EGSZB javasolja, hogy az Európai Bizottság adjon elsőbbséget a megújuló tüzelőanyagokra való átállásra 
vonatkozó európai jogszabályok aktualizálásának.

1.7 Az EGSZB szerint a taxonómiai rendelethez tartozó felhatalmazáson alapuló jogi aktusban tükröződniük kell a Next 
Generation EU helyreállítási alap keretében a mezőgazdaság tekintetében meghatározott új éghajlat-politikai 
célkitűzéseknek, biztosítva egy méretezhető átállást. A jelenlegi javaslatok szerint a felhatalmazáson alapuló jogi aktus 
csak a réstermelés számára irányoz elő az átállást célzó eszközöket. Csak az éghajlatbarát mezőgazdaságra való holisztikus 
átállás fogja biztosítani a jövőben az élelmiszer-ágazat fenntarthatóságát. Az élelmiszerláncnak növelnie kell a fenntartható 
beruházások és támogatások mértékét, hogy lendületet adjon az átállásnak.
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1.8 Az EGSZB célzott uniós biogazdasági programot szorgalmaz, amely megkönnyíti a beruházást, és a közösségeken és 
a mezőgazdasági üzemeken alapuló ellátási láncokat hoz létre.

1.9 Az EGSZB felhívja a figyelmet a hatásvizsgálatban szereplő következtetésre, amely szerint az üvegházhatásúgáz-ki-
bocsátás 55 %-os csökkentése 2030-ig nemcsak ráállítaná az EU-t a klímasemlegességhez vezető útra, hanem az uniós 
vállalkozásokat és ipart is globális úttörővé tenné. Ennek során az EU-nak gondoskodnia kell arról, hogy 
kereskedelempolitikája és kereskedelmi megállapodásai összhangban álljanak az éghajlatpolitikai törekvéseivel. Ajánljuk 
továbbá az Európai Bizottságnak, hogy fordítson külön figyelmet az alacsony jövedelmű harmadik országbeli 
állampolgárokat érintő lehetséges következményekre.

1.10 Az EGSZB határozottan egyetért az Európai Bizottság azon kijelentésével, hogy a polgárok „[s]zövetségeseink az 
éghajlatváltozás elleni küzdelemben”, mert meggyőződésünk, hogy „a társadalom minden részének” aktív részvétele 
elengedhetetlenül szükséges ahhoz, hogy az éghajlat-politika sikeres legyen az EU-n belül. Ezért is ismételjük meg az 
európai éghajlati paktumban érdekelt feleket tömörítő platform létrehozására vonatkozó javaslatunkat.

1.11 Az EGSZB kéri továbbá a tagállamokat hogy az energiaszegénység jobb mérése felé vezető első lépésként javasolja 
közös európai szintű kritériumok és mutatók bevezetését, az energiaszegénységről szóló, 2020. október 14-i európai 
bizottsági ajánlásnak [C(2020) 9600 final] megfelelően.

1.12 Az EGSZB gratulál az Európai Bizottságnak, amely joggal szorgalmazza, hogy gazdaságunk átalakítását számos 
szakmacsoport esetében az átképzésbe és a továbbképzésbe, valamint az állandó tanulásba való beruházás kísérje. Továbbá, 
intézkedéseket kell hozni annak biztosítása érdekében, hogy az új foglalkoztatási lehetőségek elindítsák a tisztességes 
bérezést és jó munkafeltételeket kínáló munkahelyek számának növekedését.

2. Általános megjegyzések

2.1 Az EGSZB melegen üdvözli Az EU 2030-ra vonatkozó éghajlatvédelmi törekvésének fokozása – Beruházás a klímasemleges 
jövőbe az európai polgárok érdekében című európai bizottsági közleményt. Az Európai Bizottság azon döntése, hogy az 
üvegházhatásúgáz-kibocsátás 2030-ig történő csökkentésére vonatkozó célt 55 %-ra növeli, nagyrészt összhangban van az 
EGSZB európai klímarendeletről szóló korábbi véleményével (1).

2.2 Ellentétben azzal, amit az Európai Bizottság most első alkalommal a 2030-as csökkentési célértékkel kapcsolatban 
javasol, az EGSZB véleményében szereplő 55 %-os csökkentési célérték nem nettó célérték volt – szemben az Európai 
Bizottság célértékével. Ez azt jelenti, hogy az Európai Bizottság az általunk javasolt célnál alacsonyabbra teszi a lécet.

2.3 Az EGSZB-nek meggyőződése, hogy – mivel az Európai Bizottság az európai klímarendeletben nulla nettó célértéket 
alkalmaz – a szénelnyelőket végső soron teljes mértékben figyelembe kellene venni. Ennek elérésén munkálkodva logikus a 
köztes célértékekből kiindulva nulla nettó célértékkel dolgozni. Ez azonban csak azzal a feltétellel lehetséges, hogy garantált 
a rendszer integritása, beleértve a kibocsátás és a szén-dioxid-elnyelés pontos kiszámítását is.

2.4 Az EGSZB támogatja az Európai Bizottság azon következtetését, amely szerint az üvegházhatásúgáz-kibocsátás 
2030-ig történő csökkentésére vonatkozó uniós célértéket 55 %-ra kell növelni. Az üvegházhatásúgáz-kibocsátás 
csökkentése javíthatja az életkörülményeket és az egészséget, munkahelyeket teremthet, és csökkentheti az energia-
számlákat, feltéve, hogy a szükséges magán- és közberuházások a helyes fenntartható irányban megvalósíthatók, és meg is 
valósítják őket. Az ambiciózusabb ághajlatváltozási célok kitűzésével az EU globális felelősségvállalásáról is 
tanúbizonyságot tesz. Úgy gondoljuk azonban, hogy fontos és szükséges rövid időn belül tisztázni, hogyan érhető el az 
új cél a 2030-ig még hátralevő, viszonylag rövid idő alatt.

2.5 Azt is elismerjük, hogy semmiképpen sem teljesen világos, hogy a meglévő és az új 2030-as célérték elérése során az 
európai polgároknak és vállalkozásoknak egyéni szinten milyen társadalmi és gazdasági következményekkel kell majd 
számolniuk. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a polgároknak és a szociális partnereknek módjuk legyen 
megismerni, hogy e célok hogyan valósíthatók meg, és hogy ez mit jelent munkájukra és életükre nézve. Ez valamennyi 
meghozandó intézkedés támogatottsága szempontjából elengedhetetlen, mivel azok tagállamonként és régiónként eltérő 
módon érintik majd az európai polgárokat. Ezért olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek garantálják, hogy az e 
folyamattal összefüggő kockázatokban és lehetőségekben mindenki egyenlően osztozzon a biztonság és a stabilitás 
megteremtése érdekében.
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2.6 Ajánljuk az Európai Bizottságnak, hogy fordítson külön figyelmet az alacsony jövedelmű harmadik országbeli 
állampolgárokat érintő lehetséges következményekre. Az EU-nak törekednie kell arra, hogy minden negatív következményt 
mérsékeljen. Az EU-nak támogatnia kell a fejlődő országok klímasemlegesség felé tartó fejlődését, szem előtt tartva, hogy a 
Párizsi Megállapodás szerint jogosultak arra, hogy észszerűség határain belül növeljék üvegházhatásúgáz-kibocsátásaikat.

2.7 Az EGSZB egyetért az Európai Bizottsággal abban, hogy a világjárvány, amellyel most szembe kell néznünk, nem 
lehet ürügy arra, hogy félretegyük az éghajlatváltozás kezelését. Ellenkezőleg, mint azt az Európai Bizottság is írja, „[a] 
Covid19-re adott példátlan európai gazdasági válasz egyedülálló lehetőséget kínál arra, hogy a szükséges átalakulásba 
beruházva felgyorsítsuk a klímasemleges gazdaságra való átállást”. Ahhoz, hogy e helyzetben a lehető leghatékonyabban 
tudjuk alakítani a szakpolitikát, az EGSZB azt ajánlja az Európai Bizottságnak, hogy az üvegházhatású gázok 
kibocsátásainak jelenlegi csökkenésével kapcsolatban alaposan vizsgálja meg, hogy hogyan működik a piaci stabilizációs 
tartalék mechanizmusa (EU ETS) és a vállaláselosztási megközelítés, azzal a céllal, hogy bizonyos mértékben csökkentse a 
kibocsátások kihasználatlan jogszabályi lehetőségeit.

2.8 Ha most lendületesen dolgozunk a 2030-ig megvalósítandó megemelt csökkentési célérték elérése érdekében, az 
megkönnyíti a jövő nemzedékei számára, hogy valóban elérjék a klímasemlegesség tekintetében meghatározott 2050-es 
célértéket. Ugyanis minél kevesebbet tesz az EU a következő tíz évben, annál meredekebb és nehezebb utat kell majd bejárni 
2030 után. Az EGSZB ezért örömmel várja az 55 %-os célérték 2030-ig való elérését célzó javaslatokat, amelyeket az 
Európai Bizottság legkésőbb 2021. júniusig terjeszt majd elő. Változatos eszközkészletet alkalmazó megközelítést ajánlunk, 
amely a jogszabályokon túlmenően olyan pénzügyi eszközöket is tartalmaz, mint például a referenciamutatókról szóló 
rendelet és a taxonómiai rendelet. Ezen új megközelítések hatását gondosan értékelni kell.

2.9 Az EGSZB egyetért az Európai Bizottsággal abban, hogy „[a] gazdaságélénkítési kiadásokat ambiciózus 
éghajlat-politikai intézkedésekkel kell ötvöznünk, hogy elkerüljük a pazarlást és az eszközök értékvesztését, amelyek 
később további erőforrásokat emésztenének fel”. Biztosítani kell, hogy ezeket a beruházásokat ténylegesen a fenntartható 
éghajlat-politika szellemében használják fel, amely a polgárokat állítja a középpontba. Az EGSZB ezzel a Covid19-válság 
utáni újjáépítésről és helyreállításról szóló javaslatait tartalmazó állásfoglalásában (2) már részletesen foglalkozott.

2.10 Az Európai Bizottság a tiszta energiákra való átállás egyik előnyeként említi a fosszilis tüzelőanyagok behozatalától 
való függőség csökkentését (6. o.). Az EGSZB azonban a legteljesebb mértékben figyelembe kívánja venni ezt a nemzetközi 
kereskedelmi vonatkozást. A nemzetközi kereskedelmi megállapodásoknak és értékláncoknak meg kell felelniük az 
ökológiai és fenntartható fejlődés követelményeinek, és a vállalatokra vonatkozó, kellő gondosság elvén alapuló 
kötelezettségeket kell magukban foglalniuk, vagy ahogyan az Európai Tanács megállapította legutóbbi, decemberi ülésén: 
„Az EU gondoskodni fog arról, hogy kereskedelempolitikája és kereskedelmi megállapodásai összhangban álljanak az 
éghajlat-politikai törekvéseivel”. Rendkívül kívánatosnak tartjuk ennek alapos megvizsgálását.

2.11 A hatásvizsgálatok készítése mellett azt is fontos szem előtt tartani, hogy a koronavírus-válság példátlan gazdasági, 
társadalmi és környezeti következményekkel jár, amelyek maguk is befolyásolják azokat az intézkedéseket, amelyeket az 
éghajlatváltozás mérséklésére fogunk hozni.

2.12 Az EGSZB hangsúlyozza annak elsődleges fontosságát, hogy az üvegházhatásúgáz-kibocsátás csökkentésére 
vonatkozó cél növelését úgy határozzák meg, hogy azt európai szinten a forrásokkal kellőképpen ellátott Méltányos Átállást 
Támogató Alap segítse, valamint a polgárok, a munkavállalók és a vállalkozások jövőbeli változásokhoz való 
alkalmazkodásának támogatását célzó intézkedések egészítsék ki. Az EGSZB-nek kétségei vannak afelől, hogy a többéves 
pénzügyi keretből rendelkezésre bocsátott 7,5 milliárd euró és a Next Generation EU helyreállítási eszközből rendelkezésre 
bocsátott 10 milliárd euró elegendő lesz-e.

3. Jogszabályok

3.1 Az Európai Bizottság 2021 júniusáig kívánja előterjeszteni a szükséges részletes jogalkotási javaslatokat. Az EGSZB 
sürgeti az Európai Bizottságot, hogy ne lépje túl ezt az időkeretet, és 2021 decemberéig zárja le a jogalkotási folyamatot, 
máskülönben túlságosan szoros lesz a 2030-as célérték elérésére rendelkezésre álló időkeret. Lehetőség van a rendeletek 
viszonylag egyszerű módosítására, így például emelni lehet az EU ETS felső határértékének lineáris csökkentési tényezőjét, 
illetve a közös kötelezettségvállalási rendelet esetében százalékosan csökkenteni lehetne a tagállamonkénti kibocsátási 
egységeket.

3.2 Az EGSZB a méltányos átállás elveinek szem előtt tartása mellett ajánlja, hogy az Európai Bizottság részesítse 
előnyben a megújuló tüzelőanyagokra való átállásra vonatkozó európai jogszabályok aktualizálását. A fenntartható 
energiaforrások fejlesztésének felgyorsításához a fosszilis tüzelőanyagok – például adómentességen és adócsökkentéseken 
keresztül megvalósuló – közvetlen és közvetett támogatására szánt kiadásokat kell felhasználni. Vagy ahogyan azt a Párizsi 
Megállapodás (2. cikk) kimondja: „arra [kell törekedni], hogy a pénzügyi források áramlása összhangban álljon az 
üvegházhatású gázok alacsonyabb szintű kibocsátására és az éghajlatváltozással szembeni ellenálló képesség fejlesztésére 
irányuló erőfeszítésekkel”. Kitartunk azonban a mellett, hogy ezek az intézkedések nem válhatnak az élelmiszer-termelés 
kárára, mint azt a Párizsi Megállapodás (a 2. cikk (1) bekezdésének b) pontja) is kimondja.
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3.3 Feltéve, hogy nem kerül veszélybe a rendszer megbízhatósága (nyomon követés, jelentéstétel, ellenőrzés), az EGSZB 
támogatja az Európai Bizottság azon szándékát, hogy a fosszilis tüzelőanyagok elégetéséből származó összes kibocsátást az 
EU ETS hatálya alá vonják. Mérlegelni kell azonban a kibocsátási egységek csökkentésének mértékét (a felső határ 
csökkentése), mert az EU ETS csak így lesz hatékony.

3.4 Az EGSZB üdvözli a károkozás elkerülésének elvét mint kiindulási pontot (5. o.). Ezt a megközelítést az Európai 
Bizottság a nyolcadik általános uniós környezetvédelmi cselekvési tervre vonatkozó javaslatában (COM(2020) 652 final) is 
előterjeszti, amelyben kimondja, hogy „az összes uniós kezdeményezés[nek meg kell felelnie] a károkozás elkerülésére 
vonatkozó környezetvédelmi vállalásnak”. Ennek az „eskünek” a jelentése „a szakpolitikák kialakítására és végrehajtására 
vonatkozó integrált megközelítés megerősítésé[hez kapcsolódik], különösen azáltal, hogy valamennyi releváns 
kezdeményezésben és projektben nemzeti és uniós szinten érvényesíti a fenntarthatóság szempontjait”. A 2030-ig 
megvalósítandó éghajlat-politikai célok növelését illetően egyetértünk az általános érvényesítés és az integráció 
fontosságával, azonban érdeklődéssel várjuk, hogy az Európai Bizottság milyen intézkedéseket kíván hozni ennek 
megvalósítása érdekében. Arra is kíváncsiak vagyunk, hogy a megközelítést miért nevezik „elvnek” (miközben az Európai 
Bizottság más dokumentumaiban „eskü” megnevezéssel említik), és hogy ez az „elv” hogyan viszonyul az EUMSZ 
11. cikkéhez és az EUMSZ 191. cikkében rögzített elvekhez.

3.5 Az EGSZB támogatja, hogy az Európai Bizottság a kibocsátásáthelyezés elkerülésére szolgáló egyik eszközként – az 
alacsony szén-dioxid-kibocsátású termékek piacának megteremtése, költség-versenyképes karbonsemleges energiaforrások 
rendelkezésre állása és finanszírozási programok mellett – az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmust 
kíván bevezetni abban az esetben, ha partnereink nem emelik az EU-hoz hasonló mértékben éghajlat-politikai célértékeiket. 
Fontos figyelmet fordítani a mechanizmus hatékonyságára és megalapozottságára, illetve e mechanizmus alkalmazásának a 
fejlődő országok esetében jelentkező hatásaira. Ha ezek az intézkedések fékezik bizonyos országok gazdasági fejlődését, 
akkor kompenzációs intézkedések, például technológiaátadás válhat kívánatossá.

3.6 Az EGSZB azt tanácsolja Európai Bizottságnak, hogy nyújtson aktuális tájékoztatást a jelenlegi uniós 
éghajlat-politikai és energetikai jogszabályoknak való megfelelés arányáról, valamint arról, hogy milyen kötelezettségszegési 
eljárások indultak e tekintetben. Javasoljuk továbbá az Európai Bizottságnak, hogy nyújtson világos tájékoztatást honlapján 
a megújulóenergia-irányelv és az energiahatékonysági irányelv tagállamok általi betartásáról is. Tudna az Európai Bizottság 
az Európai Környezetvédelmi Ügynökség segítségével éves átfogó, naprakész tájékoztatást nyújtani a jelenlegi 
éghajlat-politikai és energetikai jogszabályok (az összes ilyen jogszabály) eredményességéről, beleértve a meg nem felelési 
problémák megemlítését is?

3.7 Hatásvizsgálat keretében meg kell vizsgálni, hogy a mezőgazdasági talajokban, erdőkben és bioanyagokban milyen 
lehetőségek vannak a hatékonyabb üvegházhatásúgáz-nyelők kialakítására. A szén-dioxid-eltávolítások növelése érdekében 
ki kell dolgozni a Parlament szén-dioxid-jóváírási rendszerekre vonatkozó álláspontját. Az a lehetőség, hogy új üzleti 
modelleket hozzunk létre a piaci alapú széngazdálkodási intézkedések és a magánfinanszírozású szén-dioxid-jóváírási 
rendszerek révén, lehetőséget ad a termelékenység éghajlat-politikai, biológiai sokféleséget érintő és a talaj 
termelőképességével kapcsolatos célokkal összhangban lévő, fenntartható növelésére, valamint az elsivatagodás 
kockázatának csökkentésére. Úgy véljük továbbá, hogy a szénelnyelők és a szén-dioxid-kreditek tulajdonjogát azoknak 
kell élvezniük, akik a szükséges beruházásokat megvalósították, legyen szó magán- vagy állami felekről.

4. Mezőgazdaság

4.1 Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodást erősíteni kell, és az EU-nak alkalmazkodási stratégiákat kell kidolgoznia 
és végrehajtania. Az alkalmazkodási intézkedésekben tükröződnie kell az erdőgazdálkodás, a mezőgazdaság és az 
élelmiszerrendszerek éghajlatváltozás káros hatásaival szembeni sebezhetőségének.

4.2 Az EU zöld megállapodása, „a termelőtől a fogyasztóig” stratégia és az európai klímarendelet egyaránt a 
klímasemlegesség 2050-ig való megvalósítására összpontosít – e célt az Európai Parlament, az Európai Bizottság és a Tanács 
is jóváhagyta. Ennek kezelése azonban megköveteli, hogy a többéves pénzügyi keretben, a KAP költségvetésében és a Next 
Generation EU helyreállítási alapban elegendő forrást bocsássanak rendelkezésre. Máskülönben a mezőgazdasági 
termelőktől nem várható el, hogy megtegyék a kitűzött célok eléréséhez szükséges intézkedéseket. Az alacsony 
szén-dioxid-kibocsátású termékek értékét a szén-dioxid-piacokon keresztül kell megteremteni, ha nem lehet erre forrásokat 
felszabadítani. A mezőgazdasági termelőkre szerep hárul a megoldásban, és szükség esetén több finanszírozást fognak 
kérni.

4.3 A jelenlegi Covid19-válság azt mutatja, hogy az élelmezésbiztonság nem tekinthető magától értetődőnek az EU-ban, 
és az élelmiszer-termelés külön figyelmet igényel a 2030-as éghajlat-politikai cél kapcsán. A Covid19 utáni helyzetről szóló, 
fent említett állásfoglalásunkban kijelentettük, hogy „[…] fokozni[…] kell élelmiszerrendszerünk ellenálló képességét és 
fenntarthatóságát azáltal, hogy a gazdálkodási modelleket diverzifikáltabb formában építi[k] újjá, ösztönzi[k] a helyi 
élelmiszer-elosztó központok létrejöttét és a rövidebb ellátási láncokat, továbbá javítj[ák] a mezőgazdasági kistermelők, az 
alacsony környezeti hatású halászattal foglalkozók és az akvakultúra-termelők piacra jutási lehetőségeit”. A fenntartható 
agrár-élelmiszeripari láncok ugyanakkor azért is nélkülözhetetlenek, mert globálisan növelik az élelmezésbiztonságot a 
világ növekvő népessége számára.
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4.4 Az EGSZB szerint a taxonómiai rendelethez tartozó felhatalmazáson alapuló jogi aktusban tükröződniük kell a Next 
Generation EU helyreállítási alap keretében a mezőgazdaság tekintetében meghatározott új éghajlat-politikai 
célkitűzéseknek, biztosítva egy méretezhető átállást. A jelenlegi javaslatok szerint a felhatalmazáson alapuló jogi aktus 
csak a réstermelés számára irányoz elő az átállást célzó eszközöket. Csak az éghajlatbarát mezőgazdaságra való holisztikus 
átállás fogja biztosítani a jövőben a fenntartható élelmiszer-ágazatot. Az élelmiszerláncnak növelnie kell a fenntartható 
beruházást és támogatást, hogy lendületet adjon az átállásnak. Az éghajlat-politikai célok eléréséhez rendkívül fontos, hogy 
egyszerű, költséghatékony és hozzáférhető intézkedéseket hajtsanak végre, mint amilyenek a biogázüzemek, a 
vízgazdálkodás és a szén-dioxid-jóváírás (sövények, a talajban történő szénmegkötés).

4.5 Az EGSZB egy olyan szén-dioxid-kibocsátási jóváírási rendszerekre vonatkozó keretet támogat, amely 
iránymutatásként szolgálhat az éghajlat-politikai célok megvalósításához, ahogyan azt az Európai Parlament 
klímarendeletről szóló jelentése is rögzíti. A szén-dioxidnak is árral kell rendelkeznie a biogazdaságban. Támogatni kell 
továbbá a kutatást és az innovációt, hogy technikai és fenntartható megoldásokat találjanak arra, hogy a lehető legnagyobb 
mértékben csökkentsék a mezőgazdaságban az üvegházhatásúgáz-kibocsátást, és ösztönözzék a szénmegkötést.

4.6 A metán elszámolásának módja jelenleg nem tükrözi a tudomány naprakész állását. Az élelmiszerek éghajlatra 
gyakorolt hatásainak értékelésekor alapvető a legújabb tudományos módszertan alkalmazása. A kibocsátások 2050-ig nulla 
nettó értékre való csökkentésében tényezőként figyelembe kell venni a metán éghajlati hatását. E rövid életű üvegházhatású 
gáz kibocsátásának nem kell nettó nullának lennie a klímasemlegesség megvalósításához, illetve ahhoz, hogy ne 
gyakoroljon pótlólagos melegítő hatást.

4.7 A mezőgazdasági ágazatban elsőbbséget kell adni az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás és az éghajlatváltozás 
mérséklése terén folyó kutatás és innováció megfelelő finanszírozásának. Az ÜHG-kibocsátások csökkentése érdekében 
bátorítani és ösztönözni kell az innovatív gyakorlatokba és a költséghatékony termelési technológiákba és módszerekbe 
való beruházásokat, fenntartva ugyanakkor a javítások lehetőségét az uniós állattenyésztési potenciál szempontjából, hogy 
garantálni lehessen a lakosság számára a kiegyensúlyozott étrendet. A jövőben még nagyobb szükség lesz a 
vízgazdálkodásra és a szántóterületek öntözésére. Ösztönözni kell az olyan rendszerekbe való beruházásokat, amelyek 
nagyobb hatékonysággal működnek, és megakadályozzák a vízszennyezést.

4.8 Az éghajlat-politikai célértékek megvalósításakor el kell ismerni az új technológiákat és innovációkat. Az uniós 
élelmiszerlánc globális léptékben máris versenyképes az éghajlat szempontjából. Az ágazat éghajlatváltozáshoz való 
alkalmazkodásával és az éghajlatváltozás negatív hatásaival szembeni ellenálló képességének kiépítésével biztosítható, hogy 
tovább csökkenjen az uniós élelmiszer-termelés szénlábnyoma. E tekintetben az uniós élelmiszerrendszer ellenállóvá 
tételéhez kulcsfontosságú pl. az új nemesítési technikák (NBT stb.) elterjedése, a termelés súlypontjának az állati fehérjékről 
a növényi fehérjékre való áthelyezése, az intelligens és digitális gazdálkodási technológiák és az innováció.

4.9 Az EGSZB egy célzott uniós biogazdasági programot szorgalmaz, amely megkönnyíti a beruházást, és a 
közösségeken és a mezőgazdasági üzemeken alapuló ellátási láncokat hoz létre. A megújuló energia (biogáz előállítása) és a 
trágyagazdálkodás közötti szinergiák előmozdítása rendkívül fontos a decentralizált megújulóenergia-termeléshez, amely 
szintén támogatja a vidéki megélhetést.

5. Ipar, anyagok, energiaügy és közlekedés

5.1 Az EGSZB üdvözli a hatásvizsgálatban szereplő következtetést, amely szerint az üvegházhatásúgáz-kibocsátás 
55 %-os csökkentése 2030-ig nemcsak ráállítaná az EU-t a klímasemlegességhez vezető útra, hanem az uniós 
vállalkozásokat és ipart is globális úttörővé tenné. Ez magában foglalja a fenntartható acél szén helyett hidrogénből 
történő előállítását, ahol a hidrogént fenntartható villamos energiából állítják elő. Az első kísérleti üzem nemrég nyílt meg 
Svédországban e célból.

5.2 Ahogyan azt már korábbi véleményekben is megállapították, például az EGSZB nemrég elfogadott, „Valahol a 
transzeurópai szuperhálózat és a helyi energiaszigetek között” című véleményben, az EGSZB kiemelte, hogy le kell 
szögezni, az energetikai átállás nemcsak technológiai kérdés, hanem mélyreható társadalmi és politikai kihívás is. A politikai 
döntéshozók ígéretéhez híven és az EGSZB nyomatékos kérésének megfelelően biztosítani kell, hogy ne csak a 
vállalkozások, hanem a munkavállalók és a szakszervezetek, valamint a fogyasztók is részt vehessenek az energetikai 
átállásban. Az Európai Bizottság és a tagállamok azonban itt is több kérdést hagynak nyitva, mint amennyit megválaszolnak 
Sőt: a jelenlegi energiapolitikai kezdeményezések inkább akadályozzák, mintsem elősegítik a polgárok széles körű 
részvételét. Az európai energetikai átalakuláshoz ugyanis mindenekelőtt a beruházások biztonságára van szükség – mind az 
állami, mind a magánszereplők számára. Ez pedig csak az alapvető elvekre vonatkozó világos döntések meghozatalával 
érhető el.
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5.3 Az EGSZB támogatja az Európai Bizottság „Uniós stratégia az energiarendszer integrációjának megteremtéséért” 
című közleményében ismertetett elképzelést: a villamosenergia-rendszer hőtechnikai és közlekedési rendszerrel való 
integrációja elengedhetetlen ahhoz, hogy elérhető legyen a klímasemlegességi célkitűzés, az ellátásbiztonsággal kapcsolatos 
cél – amely az energiaimport csökkentését is magában foglalja –, valamint az a célkitűzés, hogy az európai fogyasztók és 
gazdaság számára megfizethető árakat biztosítsanak. Természetesen elegendő állami és magánforrást kell majd 
rendelkezésre bocsátani az elkövetkező években, hogy megvalósulhassanak a szükséges beruházások.

5.4 A gazdasági és szociálpolitikai következményeket illetően az EGSZB megismétli azt az álláspontját, amely szerint a 
decentralizált energiarendszerek fontos ösztönzést adhatnak a regionális fejlődésnek, és új, jó minőségű és kvalifikált 
munkahelyek létrehozását idézhetik elő a régiókban.

5.5 Teljes mértékben egyetért az Európai Bizottsággal abban, hogy az építőipari ágazat, amely jelenleg az EU-ban a 
végsőenergia-fogyasztás 40 %-áért és az üvegházhatásúgáz-kibocsátás 36 %-áért felelős, jelentős költséghatékony 
lehetőséget kínál a kibocsátás csökkentésére. Ezt részletesebben tárgyaljuk majd az Európai épületkorszerűsítési program – 
épületeink környezetbarátabbá tétele, munkahelyteremtés, javuló életminőség című véleményünkben.

5.6 Az EGSZB üdvözli az Európai Bizottság azon álláspontját (16. o.), amely szerint a légi közlekedési és a 
tengerhasznosítási ágazat azoknak az egész gazdaságra kiterjedő intézkedéseknek a területéhez tartozik, amelyekkel a 
Párizsi Megállapodásra való tekintettel foglalkozni kell. Ezek azok a globális szállítási módok – bizonyos ipari 
kibocsátásokkal együtt -, amelyek jelenleg a legmesszebb állnak a költséghatékony, új, nem fosszilis tüzelőanyagoktól, bár 
folytatnak ígéretes teszteket e tekintetben. A légi közlekedés és a hajózás ráadásul nehezen szabályozható nemzeti vagy akár 
európai jogszabályok révén, és a kibocsátás nagy része az EU területén kívül történik. Mivel a hajózásból és a légi 
közlekedésből származó nemzetközi kibocsátások az EU-ban 1990 óta több mint 50 %-kal nőttek, határozottan 
támogatjuk, hogy az Európai Bizottság arra összpontosít, hogy konstruktív lehetőségeket találjon a légi közlekedés és a 
hajózás uniós éghajlatpolitikába történő integrációjára. A tagállamokon belüli és közötti légi közlekedés már most is 
kibocsátáskereskedelem részét képezi, és az Európai Bizottság jelenleg annak lehetőségét vizsgálja, hogy a hajózást is 
ugyanígy az ETS hatálya alá vonják. Az EU területén kívüli kibocsátásokat illetően támogatjuk az Európai Bizottság azon 
törekvését, hogy proaktív szerepet vállaljon az olyan ENSZ-szervezetek munkájában, mint az IMO és az ICAO, a hatékony 
és kötelező érvényű globális kibocsátáscsökkentő rendszerek feltárása érdekében.

5.7 Az EGSZB támogatja az Európai Bizottság nemrégiben közzétett, fenntartható és intelligens mobilitásra vonatkozó 
stratégiáját, mivel a közlekedési ágazat továbbra is lemaradásban van a kibocsátáscsökkentés tekintetében. A hatékonyabb 
járművek és az alacsony kibocsátású üzemanyagok és motorok bevezetése ellenére a közúti közlekedés kibocsátása 25 %-kal 
nőtt 1990 óta, elsősorban a növekvő szállítási kereslet miatt. A stratégia intézkedések és kezdeményezések széles 
spektrumát öleli fel, amelyek szükségesek a fosszilis tüzelőanyagoktól való függőségből a fenntartható mobilitás irányába 
történő átmenet felgyorsításához. A polgári szerepvállalás elengedhetetlen az intelligens átmenet szempontjából, mivel a 
gépkocsik mindig is a szabadság egyik fontos szimbólumának számítottak.

5.8 Ami a bioenergiát és a bioanyagokat illeti, a teljes szénelnyelő elismeréséhez teljes mértékben el kell ismerni az 
üvegházhatásúgáz-kibocsátás terén a mezőgazdaságban és az erdőgazdálkodásban a biogén forrásoknak köszönhetően elért 
megtakarításokat. A fosszilis tüzelőanyagok és egyéb anyagok helyettesítése 100 % feletti megtakarítást eredményezhet a 
kibocsátások terén, a fosszilis szén-dioxiddal és a nem szén-dioxiddal kapcsolatos helyettesítési hatásoktól függően.

6. Nyilvános részvétel, polgárok és fogyasztók

6.1 Az EGSZB határozottan egyetért az Európai Bizottság kijelentésével, amely szerint a polgárok „[s]zövetségeseink az 
éghajlatváltozás elleni küzdelemben, aktív politikai szerepvállalással, valamint fogyasztói döntéseikkel támogathatják azt”, 
mert meggyőződésünk, hogy „a társadalom minden részének” aktív részvétele szükséges feltétele annak, hogy az 
éghajlat-politika sikeres legyen az EU-n belül, tekintve, hogy a civil társadalmi szereplők (vállalkozások, munkavállalók, 
fogyasztók és polgárok, valamint szervezeteik) azok, akik az éghajlat-politikai célkitűzéseket a gyakorlatban végrehajtják.

6.2 Az EGSZB ezért üdvözli, hogy az Európai Bizottság október 29-én nyilvános konzultációt indított, hogy 
meghallgassa a szakpolitikák ahhoz szükséges felülvizsgálatával kapcsolatos véleményeket, hogy növelni lehessen a 2030-ra 
kitűzött kibocsátáscsökkentési célértéket.

6.3 Ezért szeretnénk megismételni azt a javaslatunkat is, hogy hozzanak létre egy, az európai éghajlati paktumban 
érdekelt feleket tömörítő platformot, az éghajlati paktumról szóló EGSZB-véleményben leírtak szerint, a társadalom 
minden része általi aktív részvétel megszervezése és megkönnyítése érdekében (3).
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6.4 Az EGSZB úgy véli, hogy külön figyelmet kell fordítani az alacsonyabb jövedelmű polgárokra. Ők gyakran 
gyanakvóak az energetikai átállásokkal kapcsolatban, mert attól tartanak, hogy azok költségesebbé fogják tenni az életet. 
Ezért rendkívül fontos, amit az Európai Bizottság ezzel kapcsolatban mond: „A kiszolgáltatottabb fogyasztók védelmében 
ezért fontos olyan szociális és energiahatékonysági politikát folytatni, amely lehetővé teszi otthonaik felújítását és biztosítja 
a fűtés- és villanyszámlák megfizethetőségét.” Ezt részletesebben tárgyaljuk majd az Európai épületkorszerűsítési program – 
épületeink környezetbarátabbá tétele, munkahelyteremtés, javuló életminőség című véleményünkben (4).

6.5 Az EGSZB az energiaszegénység jobb mérése felé vezető első lépésként továbbá közös európai szintű meghatározási 
kritériumok és közös európai szintű mutatók bevezetését sürgeti, az energiaszegénységről szóló, 2020. október 14-i 
európai bizottsági ajánlásnak [C(2020) 9600 final] megfelelően. Ahhoz, hogy e fogalommeghatározás illeszkedjen a 
különböző nemzeti körülményekhez, a tagállamoknak több statisztikai eszközt kell kifejleszteniük, amelyek lehetővé teszik 
a kiszolgáltatott helyzetű háztartások hatékony megcélzását. (5)

6.6 Az EGSZB egyetért az Európai Bizottsággal abban, hogy a megújuló energiaforrások szélesebb körű használata 
magas fokú decentralizációt fog eredményezni, ami lehetőséget fog biztosítani a fogyasztók számára a szerepvállalásra, a 
termelő-fogyasztók számára az energiatermelésre, -felhasználásra és -megosztásra, a helyi és különösen a vidéki közösségek 
számára pedig a megújuló energiaforrásokba történő helyi beruházások ösztönzésére. Emellett helyi szinten is új 
munkahelyeket fog teremteni. Rá szeretnénk mutatni ugyanakkor arra, hogy figyelmet kell fordítani a polgároknak többek 
között a tájképben keletkező kárral vagy az életminőség megzavarásával kapcsolatos jogos aggodalmaira. Ezeket az 
aggodalmakat mérsékelheti az aktív részvétel és a megújuló energián alapuló létesítmények pénzügyi és/vagy energetikai 
hozamából való közvetlen haszonszerzés. Továbbá, intézkedéseket kell hozni annak biztosítása érdekében, hogy az új 
foglalkoztatási lehetőségek elindítsák a tisztességes bérezést és jó munkafeltételeket kínáló munkahelyek számának 
növekedését.

6.7 Az Európai Bizottság joggal szorgalmazza, hogy gazdaságunk átalakítását számos szakmacsoport esetében az 
átképzésbe és a továbbképzésbe, valamint az állandó tanulásba való beruházás kísérje. Az EGSZB hangsúlyozni kívánja, 
hogy mennyire kívánatos lenne, hogy a fiatalok újra merjék szakmaként a gazdálkodást választani, mert a 
mezőgazdaságban megfigyelhető idősödés hosszú távon fenyegetést jelent a fenntartható élelmiszer-ellátásra. Európai és 
nemzeti szinten jó előfeltételekre és pénzügyi forrásokra van szükség.

Kelt Brüsszelben, 2021. január 27-én.

az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság  
elnöke

Christa SCHWENG 
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(4) COM(2020) 662 final.
(5) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/EN/C-2020-9600-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/EN/C-2020-9600-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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