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AZ OLAF FELUGYELO BIZOTTSAGA ELNOKENEK ELOSZAVA

A 2018-as év jelentds véltozdsokat hozott az OLAF szdmdra; Uj fGigazgatdt neveztek ki a szervezet élére. Az OLAF Feliigyel§
Bizottsdga megfigyelGi szerepben vett részt a kinevezési eljardsban, és végiil jovdhagyta az alkalmazott eljdrdst. A Feliigyel Bizottsdg
vérakozdssal tekint az eredményes egyiittmiikodés elé, és teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy timogassa az OLAF-ot a csalds,
korrupci6 és az EU pénziigyi érdekeit sértd illeglis tevékenységek elleni, donté fontossdgu kiizdelmében. A FeliigyelS Bizottsig
koszonetét fejezi ki az év jorésze sordn Nick Ilett-tel, a megbizott f8igazgatdval folytatott nagyszerd egytittmtikodésért.

A Feliigyel§ Bizottsdg titkdrsdgaban is sor keriilt néhdny jelentds véltozdsra. A titkdrsdgvezetGi pozicié jelenleg betoltetlen. Emellett a
titkdrsdg mitkodése nem javult a személyzeti tagok hosszi tavollétei miatt. Lehetetlennek bizonyult ideiglenes helyettesitést biz-
tositani. Mindez azt eredményezte, hogy az év elején a tervezettnél kevesebbet tudtunk teljesiteni.

A Felugyel6 Bizottsdg a 883/2013EU, Euratom eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletben (') el8irtaknak megfeleléen havonta tartott
tilést, 1évén elsGdleges fontossagti a rendszeres kapcsolat fenntartdsa az unids intézményekkel, valamint az OLAF partnereivel és érde-
kelt feleivel. Az ilésekre az OLAF tisztviselSit, koztik a fGigazgatét is meghivtdk, és az aktudlis témdkkal kapcsolatos
véleménycserékre keriilt sor. A Feliigyel8 Bizottsg fokozott érdekl&dést mutatott az Eurpai Ugyészség (EPPO) létrehozdsa irdnt is. Az
tiléseken az OLAF tdjékoztatta a Feliigyel§ Bizottsdgot a fejleményekrdl.

A Feliigyel§ Bizottsdg nagy figyelmet forditott az OLAF miikodésének alapjdul szolgdlé 883/2013/EU, Euratom rendelet feliilvizs-
gdlatdra vonatkozé bizottsdgi javaslatra. Szamos javaslat sziiletett arr6l, hogy a Feliigyeld Bizottsdg szakértSi szemével nézve hogyan
lehetne javitani az OLAF teljesitményét. A FeliigyelS Bizottsdg dltal javasolt javitdsokrdl tovabbi informdciok olvashatdak ebben az
éves jelentésben.

A Felugyel6 Bizottsdg tovabbd az OLAF-fal azzal kapcsolatban kotott tj megéllapoddsok hivatalos formaba 6ntésére 6sszpontositott,
hogy a szervezet hogyan tesz jelentést a Feliigyel Bizottsdg szdmadra a rendelet dltal el8irt két teriileten. Ezek az aldbbiak: az eljardsi
garancidk tiszteletben tartdsdval kapcsolatos jelentés, valamint a 12 honapndl tovdbb tart6 vizsgalatokrol szol6 jelentés készitése a
Feliigyel@ Bizottsdg szdmdra. Ezeket a FeliigyelG Bizottsdg idGvel elemzi, és megéllapitja, hogy kielégitSk-e.

Latogatdsokat tettiink az Eurdpai SzdmvevGszéknél, hogy megismerjiik a csalds elleni kiizdelemre irdnyul6 tevékenységeit. E lato-
gatdsok gyiimolcsozok voltak. Vizsgdljuk a szorosabb egyiittmiikodés kialakitdsinak lehetéségeit, aminek eredményeképpen a Szam-
vevGszék egy képviselGje ideiglenesen pozici6t kaphat a FeliigyelS Bizottsdg titkdrsdgaban.

Bizunk benne, hogy a kovetkezd éves jelentés megirdsanak idejére a titkdrsdg személyzete teljes lesz, és redlisnak bizonyul a Feliigyels
Bizottsdg altal kittizott cél, hogy tobb olyan véleményt tegyen kozzé, amelyek a csalds elleni eredményesebb kiizdelmet tesznek
lehetdvé az Eurépai Uni6n beliil. Csakdgy, mint kordbban, a Feliigyel Bizottsdg kritikus, 4m konstruktiv hozzadlldst képviselve ered-
ményes egyiittmtikdést kivan fenntartani az OLAF-fal.

Kiilonosen szeretnék koszonetet mondani a Feliigyel§ Bizottsdg titkdrsigdnak az érintett idGszakban a kedvezdtlen koriilmények
ellenére tett erdfeszitéseiért.

Jan MULDER

az OL AF Feliigyeld Bizottsdg elndke

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) ltal lefolyta-
tott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet és az 10741999 Euratom tandcsi rendelet hatélyon kiviil
helyezésér6l (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883

10.10.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C343/3

TARTALOMJEGYZEK
Oldal

MEGBIZATAS..........oovooe o scsssisssssns s sisssssssssssssesssssssssssss s sssssssssssssssesssssesssoes 4
AZ OLAF MUKODESET MEGHATAROZO JOGI KERET: HOZZAJARULAS AZ OLAF REFORMJANAK MERLEGELESEHEZ. ... 4
AZ OLAF FORRASAINAK ELLENGORZESE................oovvovevvveeeessesssenssseeessesesssssssessssssessssss s s st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssesoseensene 6
AFELUGYELO BIZQTT§AG KEZDEMENYEZESERE TORTENG NYOMON KOVETES: A FELUGYELETI FUNKCIOT ELLATO 9
SZERVEK INFORMACIOKHOZ VALO HOZZ AFERESE

AZ OLAF-VIZSGALATOK IDGTARTAMANAK NYOMON KOVETESE ........ccooevvveeveerssssssssssessesesssessssssssssssesesssssssssssssssseeesessss s 10
ALTALANOS MEGJEGYZESEK ..oosscvvveeeeseveeseessosesssssesssssssessasssses sss o sssssssssessses ssss s ssssssssssssses s sses ssssses sssssss sssses sasssses sasssssssassses esssses oo 11
A 12 HONAPNAL TOVABB TARTO VIZSGALATOKROL SZOLO 484 JELENTES FELUGYELO BIZOTTSAG ALTALI ELEMZESE.................. 11
VEGKOVETKEZTETESEK 13
OLYAN UGYEK, AMELYEKBEN INFORMACIOKAT KELL TOVABBITANI A NEMZETI IGAZSAGUGYI HATOSAGOK 14
SZAMARA. .......coovvvvvessssssssssssssssssssssssssss s s e 131508 1258881888888 RS S RS s 0

OLYAN UGYEK, AMELYEKBEN AZ ERINTETT HATOSAGOK NEM KOVETTEK AZ OLAF AJANLASAIT ...............ooooomvrvrrrsrien. 14
AZ ELJARASI GARANCIAK ALKALMAZASAVAL KAPCSOLATOS FEJLEMENYEK NYOMON KOVETESE ............coovvveenneveeeenne 16

AZ OLAF ALTAL KOVETETT VIZSGALATI GYAKORLAT PRIORITASAIRA ES A VIZSGALATIIRANYMUTATASOKRA 16
VONATKOZO ERTEKELES

AZ OLAF-FAL, AZ UNIOS INTEZMENYEKKEL, VALAMINT AZ OLAF PARTNEREIVEL, ILLETVE AZ OLAF VONAT- 18
KOZASABAN ERDEKELT FELEKKEL FENNTARTOTT KAPCSOLATOK

AZ UNIOS INTEZMENYEKKEL, SZERVEKKEL ES MAS UGYNOKSEGEKKEL TARTOTT TALALKOZOK 18
AZ OLAF FELUGYELG BIZOTTSAGANAK IRANYITASA ....ooooommeeeeeeeersssssseeeeemessssssssemsemmsssssssssessssssesssssssesssssssesssensessssssessssssseseesssn 18

Az OLAF Feliigyeld Bizottsdg titkdrsaga, munkamddszerek és koltségvetési kérdések 18




C343/4 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 10.10.2019

MEGBIZATAS

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése:

,A Feliigyeld Bizottsdg a Hivatal vizsgdlati feladatkére elldtdsdnak rendszeres nyomon kovetésével biztositja, hogy a Hivatal fiiggetlen mddon és

megfelelden gyakorolja az e rendeletben rdruhdzott jogkdroket.

A Feliigyel6 Bizottsdg a fGigazgatd dltal a 7. cikk (8) bekezdésének megfelelden rendelkezésre bocsdtott informdcick alapjdn nyomon koveti
kiilonosen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdval és a vizsgdlatok idGtartamdval kapcsolatos fejleményeket.”

1. A Feliigyel§ Bizottsagot azzal a céllal hoztdk létre, hogy az OLAF vizsgilati funkcidja ellitisdnak rendszeres nyomon
kovetésével megerdsitse és biztositsa annak fiiggetlenségét, valamint hogy tdimogassa a f8igazgatét feladatainak elldtdsa sordn.
A Feliigyel§ Bizottsdg teljes mértékben elkotelezett e feladat irdnt. Tovabbad Ggy értelmezi az OLAF figazgat6janak
tdmogatdsdra irdnyuld szerepét, hogy az a leginkdbb lehet6vé tegye az OLAF szdmara, hogy javitsa hatékonysdgdt mint az EU
kovetkezetes és elfogulatlan vizsgdlati szerve, amely teljes mértékben fiiggetlen az indokolatlan kiils6 befolydstdl és beavat-
kozdstdl. Az idei év az OLAF fenndlldsdnak huszadik évforduldja, ami jo lehetSséget kindl arra, hogy végiggondoljuk, mikép-
pen toltotte be az OLAF a rabizott feladatot, azaz azt, hogy kiizd a csalds, a korrupcié és az EU koltségvetését kdrositd
btincselekmények ellen, és azt, hogy milyen irdnyban kivén el6relépni, kiilonos tekintettel az Eurépai Ugyészség (EPPO) létre-
hozasédra. A Feliigyel§ Bizottsdg kész timogatni az OLAF erdfeszitéseit munkdja mindségének javitdsara, valamint abban, hogy
kulcsfontossdgi szerepet toltson be az Gij eurdpai igazsagszolgéltatdsi térségben, amiben az OLAF altal az Eurépai Ugyészség
szdmara nyujtott segitség és tdmogatds, valamint az azzal folytatott egytittmikodés alapvets fontossdgu lesz az EU pénziigyi
érdekeinek védelme érdekében.

2. A Feliigyel§ Bizottsdg véleményeket és jelentéseket készit az OLAF f8igazgatéja és az intézmények szdmara az OLAF vizs-
gdlatairdl, anélkiil, hogy akadalyoznd a folyamatban 1évé vizsgdlatok lefolytatdsat. Az OLAF fiiggetlenségének biztositdsara
szolgalé legjobb mddszer a Hivatal vizsgélatainak rendszeres ellendrzése, és a Felligyel6 Bizottsag rendkiviil aktivan részt vett
ezalatt az idészak alatt egy szilird munkaalap az OLAF 0] f8igazgatdjaval kozos létrehozdsiban, valamint az OLAF dltal
rendszeres id6kozonként megkiildott informaciok minGségének javitdsaban; ez kiilonosen a tizenkét honapnal hosszabb vizs-
galatokrol sz6l6 jelentésekben szerepld informdcidkra, az OLAF vizsgalataival szemben egyéni panaszokkal kapcsolatos
informdcidkra, valamint az OLAF azon ajanldsaival kapcsolatos informdcidkra vonatkozik, amelyeket nem kovettek az érintett
hatésagok. A Feliigyel6 Bizottsag aktivan részt vesz az OLAF teljesitményével kapcsolatos, éves intézménykozi eszmecserében,
amely sordn kovetkezetesen azt az dlldspontot képviseli, hogy a vizsgélati gyakorlat prioritdsait az unids koltségvetési kiadasok
fébb teriileteivel osszhangban kell megdllapitani.

3. A Feliigyel§ Bizottsdg a tagjait kinevezd intézmények felé tartozik elszdmoldssal, el6z6 évi tevékenységi jelentését pedig a
koltségvetésért és az emberi erSforrasokért felelGs biztossal, Giinther H. Oettingerrel, a Feliigyel Bizottsdg f6titkdraval, Martin
Selmayr-rel, az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellenérz8 Bizottsigaval (CONT), a Tandcs osztrdk elnokségének idején
miikodd, a csalds elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoportjaval, valamint a SzdmvevGszékkel és az eurépai ombudsman-
nal is megvitattdk. Tekintettel arra, hogy tisztdban vannak az OLAF-ot szabilyozé 883/2013/EU, Euratom rendelet azon
médositdsainak fontossdgdval, amelyek célja az OLAF megbizatdsdnak az Eurdpai Ugyészség igényeihez val6 igazitdsa, a
Feliigyel6 Bizottsdg tagjai mélyrehatban foglalkoztak e kérdéssel, és észrevételeiket 2018 novemberében jelentés formdjaban
megkiildték az intézmények szdmadra, benne szdmos jogi rendelkezésre irdnyulé javaslattal. A Feliigyel§ Bizottsdg 6romére
szolgdlt az Eurdpai Parlament CONT bizottsdgatdl kapott pozitiv visszajelzés.

4. A Feliigyel6 Bizottsdg 11 plendris iilést (?) tartott, és fenntartotta azt a gyakorlatot, hogy tiléseire meghivja az OLAF fGigazgato-
jat és az OLAF személyzetének tobb tagjit annak érdekében, hogy megbeszéléseket folytassanak és tdjékozodjanak a Feliigyels
Bizottsdg és az OLAF munkdjdval kapcsolatos barmely lényeges kérdésr6l. A FeliigyelS Bizottsdg varakozdssal tekintett az
OLAF-fal kozos konstruktiv munkavégzésre, valamint a Hivatal teljesitménye és hatékonysaga javitdsdnak tdmogatdsra. A
jelentéstételi id@szak sordn a Feliigyeld Bizottsdg el6addkat jelolt ki a munkatervének meghatarozott teriiletein valé munkavég-
zésre és a teriiletek nyomon kovetésére. Az el6adok a titkdrsdggal szorosan egyiittmiikodve készitették el a Feliigyeld Bizottsag
altal elfogadand6 vélemény- és jelentéstervezeteket.

AZ OLAF MUKODESET MEGHATAROZO JOGI KERET: HOZZAJARULAS AZ OLAF REFORMJANAK MERLEGELESEHEZ

5. Az OLAF jogalapjdul szolgdlé 883/2013/EU, Euratom rendelet reformja heves vita targydt képezte a jelentés dltal lefedett
iddszak sordn. Az OLAF-rendeletet az Eurdpai Ugyészséggel (EPPO) val6 egyiittmiikodés és az OLAF vizsgdlatai hatékonysiga

(® 2018.jalius-2019. janius.
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tekintetében torténd modositdsara irdnyul javaslat az Eurdpai Parlament 2019. dprilis 16-i jogalkotasi allasfoglaldsanak (?)
elfogaddsaval végz8dott. Tekintettel arra, hogy tisztdban van e reform fontossagaval, valamint a Parlament kérését kovetSen a
Feliigyels Blzottsag arra torekedett, hogy aktiv és konstruktiv szerepet toltson be a vitdban, ezért megj jelent a Parlament CONT
bizottsdga eldtt, és irdsos javaslatokat tett a Bizottsdgnak, a Tandcsnak és a Parlamentnek az OLAF és az Eurdpai Ugyeszseg
jovébeni kapesolatait, az informdciékhoz valé hozzaférést, valamint az OLAF és a Feliigyel$ Bizottsdg kozotti, az Gj rendelet
szerinti munkakapcsolatokat illetSen (%). A Feliigyel§ Bizottsignak a médosito javaslat egyedi rendelkezéseivel kapcsolatos
észrevételei a vizsgdlatok pdrtatlan lebonyolitdsa, a jogbiztonsdg, az atlithatdsdg és az elszdmoltathat6sdg OLAF dltal
betartando elvein alapultak.

6. A Feliigyel6 Bizottsdg, osszhangban az OLAF-rendelet alkalmazdsdval kapcsolatos 2/2017. sz. véleményével (°), meghatdrozta
azokat a kulcsfontossdgii szakaszokat, ahol a vizsgilati feladatkor végrehajtasanak egyértelmisitésére van szitkség. A Feliigyel§
Bizottsdg hangstlyozta, hogy a vizsgélatok rendszeres ellenérzését, mint az OLAF fliggetlenségét biztosit6 legjobb méodszert
fenn kell tartani, valamint hogy hozza kell férnie minden, a feladatai elvégzéséhez sziikséges informdcidhoz. A Feliigyel§
Bizottsdg egyedilalld fiiggetlen szerv, nagyon erdteljes felhatalmazdssal, amelynek megfelel§ eszkozokre van sziiksége
hatdskorének gyakorldsdhoz. A Feliigyeld Bizottsdg oriil, hogy a Parlament jogalkotdsi allasfoglaldsa megnyitotta a lehetGséget
a FelligyelS Bizottsdg titkdrsaga elStt, hogy a lehetS legmegfelelbb helyen lehessen ahhoz, hogy hatékonyan tdmogassa a
Feliigyeld Bizottsagot ellen6rzési feladatdnak elvégzésében (9).

7. A Feliigyel6 Bizottsdg idvozli, hogy a Parlament jogalkotdsi dlldsfoglaldsa megtartotta szdmos javaslatdt, koztik az OLAF fiig-
getlenségét és a vizsgdlati feladatkorének megfeleld elldtdsat megerdsitd javaslatokat (7). Ezek kozé tartoznak a kovetkezdk:

i az atldthatdsdg és az OLAF-hoz beérkezett allitdsok elfogulatlan értékelése érdekében az OLAF fGigazgatdjanak
rendszeresen tdjékoztatnia kell a Feliigyel8 Bizottsdgot azokrdl az tigyekrdl, amelyek kapcsan tgy hatdrozott, hogy nem
indit vizsgalatot, indokolva dontését;

ii. az OLAF fiiggetlenségének megerGsitése és a megfeleld tigyintézéshez vald jog tiszteletben tartdsa érdekében az OLAF-
nak részletes informaciokat kell szolgdltatnia a Feliigyel6 Bizottsdgnak kiild6tt, a 12 hénapos idGszaknél tovabb tartd
vizsgalatokrol sz616 jelentésekben;

ili.  az OLAF fuggetlenségének megerdsitésére szolgdlé megfeleld feliigyeleti rendszer biztositdsa érdekében a Feliigyel§
Bizottsdgnak hozzd kell férnie minden olyan informdcidhoz és dokumentumhoz, amelyre megitélése szerint sziiksége
van feladatainak ellatasdhoz;

iv.  ajogbiztonsag, a figgetlenség és a partatlan vizsgdlati eredmények érdekében az OLAF feladata a fGigazgato6 hatdskoré-
ben készitett, a vizsgédlatok befejezésérdl sz616 vizsgalati jelentést kisérd ajanldsok megszovegezése; valamint

V. a fGigazgatd fuggetlenségének védelme érdekében a Bizottsignak egyeztetnie kell a Feliigyel Bizottsdggal, miel6tt
fegyelmi szankcidkat szab ki a f6igazgatora, illetve felfiiggeszti mentelmi jogat.

8. A Feliigyel§ Bizottsig kiilonos figyelmet szentelt az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozti jovébeni kapcsolatokra, és
egyediildlléan jo helyzetben van ahhoz, hogy segitsen a két szervezet kozott a munkakapcsolatuk kiépitése sordn folyamatosan
felmeriil8 nehézségek lekiizdésében. A Feliigyel§ Bizottsdg iidvozli a teriilettel kapcsolatos egyes jogi javaslatainak a Parlament
jogalkotdsi dlldsfoglaldsiba valé beépitését, nevezetesen a kovetkezGket:

i az OLAF tdjékoztatja az érintett intézményt, szervet, hivatalt vagy iigynokséget a hozzdjuk beérkezett allitasok elGzetes
értékelését kovetSen, kivéve, ha az veszélybe sodorhatja a vizsgélatot (¥);

() Az Eurépai Parlament 2019. dprilis 16-i jogalkotdsi dllisfoglaldsa az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) éltal lefolytatott vizsgalatokrol sz616
883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Europal Ugyészséggel valé egyiittmitkodés és az OLAF vizsgalatai hatékonysdga tekintetében torténd
modositésdrdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél (COM(2018)0338 — C8-0214/2018 — 2018/0170(COD)
http:/[www.curoparl.europa.eu/doceo/document|/TA-8-2019-0383_HU.html

() A Feliigyel6 Bizottsag az Eurdpai Parlament CONT bizottsdganak elnokéhez irt 2018. november 20-i levele.

() Lisd a Feliigyel6 Bizottsdgnak a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (19. cikk) alkalmazdsdra vonatkozd eurépai
bizottsagi értékel jelentést kisérg, 2/2017. szama véleményét.

(®) Lisd a 15. cikk (8), a ,Feliigyeld Bizottsdgrol” sz6l6 bekezdését, amelybdl az ,a Hivataltdl fiiggetleniil” szoveget torolték. ,Titkdrsdgi feladatainak
elldtdsdrdl a Hivatal gondoskodik, a Feliigyeld Bizottsdggal szoros egyiittmiikidésben”.

() Lasd Az Eurépai Parlament jogalkotdsi dlldsfoglalasdt: 5 cikk — 6 a bekezdés (i1j), ,vizsgélat inditdsa”; 7 cikk — 8 bekezdés és 7 cikk — 8 a bekezdés
(4j), ,vizsgdlati eljdrds”; 15 cikk — 1 bekezdés — 5 albekezdés, ,Feliigyel 6 Bizottsdg”; 11 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés, ,vizsgalati jelentés és a vizs-
gélatot kovetd intézkedések”; 17 cikk — 9 bekezdés — 1 albekezdés, ,f6igazgatd”.

() Lasd: 12c. cikk — 5 bekezdés, ,Jelentéstétel az Eurépai Ugyészségnek minden olyan biintetendd cselekményrdl, amellyel kapcsolatban gyakorol-
hatnd hataskorét”.
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ii. ha az Eurépai Ugyészség ugyanabban az iigyben nyomozést folytat, az OLAF nem folytatja a folyamatban 1évé vizsgéla-
tot, és az Eurdpai Ugyészség kérésére tartdzkodik bizonyos tevékenységek elvégzésétdl vagy intézkedések végreha-
jtasatol (°);

iii.  az Eur6pai Ugyészség kérésére a Hivatal az alapvetd jogok, eljérdsi garancidk és adatvédelem tekintetében magasabb
szinti normékat alkalmaz a bizonyitékok elfogadhatdsdgdnak megévasa érdekében, amennyiben az OLAF tdmogatd
vagy kiegészit8 intézkedéseket hajt végre ('); valamint

iv.  a Feliigyel6 Bizottsdg 6j feladatkdrt kapott: véleményt kell nyilvanitania az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti
munkamegallapoddsok elfogaddsa el6tt ().

AZ OLAF FORRASAINAK ELLENORZESE

A 2013. szeptember 27-i 2013/478/EU hatdrozattal mddositott, az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) létrehozdsdrol szélé
1999. dprilis 28-i 1999/352/EK, ESZAK, Euratom bizottsdgi hatdrozat 6. cikkének (2) bekezdése:

A(2) A Feliigyeld Bizottsiggal folytatott konzultdciékat kovetéen a fGigazgaté megkiildi a k()’ltse;'égvetési fBigazgatd szdmdra azt az elGzetes
koltségvetési tervezetet, amelyet az Eurdpai Unid dltaldnos koltségvetésének Bizottsdgra vonatkozo szakaszdban a Hivatalra vonatkozd

/

mellékletbe kell bevezetni.”
A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése:

< %

A Feliigyeld Bizottsdg véleményeket, illetve adott esetben ajanldsokat készit a fGigazgatd szdmdra, t6bbek kozott a Hivatal vizsgdlati funkcié-
jdnak betoltéséhez sziikséges forrdsokrdl [...].”

9. A Feliigyel 6 Bizottsag feladatdnak tekinti annak biztositdsdt, hogy az OLAF koltségvetési és emberi erGforrdsai lehetévé tegyék
a Hivatal szdmdra hatdskorének hatékony gyakorldsdt. A FeliigyelS Bizottsag tisztdban van vele, hogy az OLAF koltségvetési
fuggetlensége kozvetlen hatdssal van a vizsgalatokra és miiveletekre, ezért tigy gondolja, hogy a megfeleld koltségvetésnek és az
emberi erGforrasokra irdnyul6 dtfogé stratégidnak az 0j f6igazgaté elsG szamu prioritdsai kozott kell szerepelnie.

10. A Feligyeld Bizottsdg elismerte, hogy az Eurépai Bizottsag koltségvetési tervezetét takarékosdgi intézkedések terhelték, és meg-
jegyezte, hogy a koltségvetés éves novekedését kovetkezetesen olyan szintre csokkentették, ahol szinte nulla nvekedés tortént.
A FeliigyelS Bizottsag kifejtette, hogy ez a csokkenés nem veszélyeztetheti a csalds és az EU pénziigyi érdekeit sértd illegdlis
tevékenységek elleni kiizdelmet. A Feliigyel$ Bizottsdg sokkal inkdbb gy véli, hogy az OLAF-ot nem csak, hogy meg kell
kimélni a tobbi bizottsdgi fGigazgatésdgokra alkalmazott takarékossdgi intézkedésektdl, de esetében egyenesen olyan 6szton-
z8ket kell alkalmazni, amelyek lehet6vé teszik a vizsgdlatok és a vagyonvisszaszerzés teriiletén magasan képzett, szakosodott
személyzet toborzdsét. Ez kiiléndsen fontos az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti jovébeli munkakapcsolatokra tekintet-
tel.

11. A jelentéstételi idGszak alatt a FeliigyelS Bizottsdg két véleményt is kozzétett az OLAF 2019. és 2020. évre sz6l6 elGzetes
koltségvetési tervezetérdl (12), és elemezte az OLAF 2018. évre elfogadott koltségvetésének végrehajtésat. A Feliigyeld Bizottsag
megvizsgdlta az OLAF 2019. és 2020. évre sz6l6 elGzetes koltségvetési tervezetét, kilonos tekintettel a kovetkez$ hdrom

tételre:

i. az OLAF tartalomkezel6 rendszere (OCM), azaz az iigyekkel kapcsolatos informacidkat tartalmazo, a kordbbi tigyviteli
rendszer (CMS) helyébe 1ép6 adatbdzis alkalmazasdnak pénziigyi és mikodési hatdsa;

ii. az OLAF emberi eréforrdsokra irdnyulo stratégidja, amelyhez a Feliigyel6 Bizottsdg nagy reményeket fiiz; valamint

iii.  azEurdpai Ugyészség létrehozdsa altal az OLAF-ra gyakorolt koltségvetési hatdsok.

(°) Ldsd: 12d. cikk - 1 bekezdés — 1 albekezdés, ,A vizsgdlatok kozotti dtfedések elkeriilése”, valamint 12d. cikk — 1 a bekezdés (t3j), a Feliigyeld Bizottsdg
2018. november 20-i levelében foglalt javaslata alapjdn.

(") Lasd: 12e. cikk — 2 bekezdés, ,Az Eurdpai Ugyészség témogatésa a Hivatal dltal”, az i szerkezet és a kiegészités a Feliigyel§ Bizottsdg 2018. november 20-
i levelében foglalt javaslatdn alapul, és 12e. cikk — 2 abekezdés (33j), a Feliigyeld Bizottsdg 2018. november 20-i levelében foglalt javaslatokat tartalmaz.

(") Ldsd: 12 g. cikk — 1 bekezdés, ,A Hivatal és az Eurépai Ugyészség kozotti munkamegallapoddsok és informéacidcsere”.

(1) Lisd a Feliigyel6 Bizottsdg 1/2018. sz.és 1/2019. sz. véleményét: az OLAF FeliigyelS Bizottsdganak weboldala: http://europa.eu/supervisory-com-
mittee-olaf/opinions-and-reports
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i Az OCM alkalmazdsdnak pénziigyi és miikodési hatdsa

12. Az OLAF tartalomkezel§ rendszere (OCM) egy tigyviteli és dokumentumkezel§ eszkoz, amelyet a Hivatal a vizsgédlatai és
egyéb, az EU pénziigyi érdekeinek a 883/2013/EU, Euratom rendelet értelmében torténd védelmét szolgdlé tevékenységek
végrehajtasdhoz haszndl. Az OCM a korabbi tigyviteli rendszert (CMS) cserélte le. A Feliigyel6 Bizottsdg tigy véli, hogy az OCM-
et nem csak vezetGi jelentéstételi rendszerként, hanem valodi operativ és vizsgdlati eszkozként kellene hasznélni.

13. A Feliigyeld Bizottsdg aggodalmat fejezte ki az OCM adatbdzisrendszer megvaldsitdsahoz a koltségvetésbdl felhasznalt osszeg,
valamint a rendszer dltal az OLAF vizsgalati feladatkorére és ellendrzési eszkozeire gyakorolt hatds miatt. A rendszer fenn-
tartdsi koltsége 2012 ¢és 2018 kozott 15,3 milli6 EUR volt. Az OLAF arrdl tdjékoztatta a Feliigyel§ Bizottsdgot, hogy a
vérakozdsok szerint 2021-t6l a fizetend§ koltségek nagyobb része karbantartdsi koltség lenne, korldtozott mértékii fejlesztés-
sel azon esetekben, ha az OLAF szervezeti folyamatai valtozndnak, illetve fejlesztési sziikségletek (pl. Eurpai Ugyészség)
meriilnének fel. Az OCM teljes tervezett fenntartdsi koltsége a kovetkez, 2019 és 2021 kozotti idGszakra 10,2 millié EUR. A
Feliigyeld Bizottsdg kordbbi véleményeiben hangstlyozta, hogy a jél szervezett és naprakész informdacids és kommunikacios
technoldgia (IKT) sziikséges timogatdst jelent a csaldsok koltséghatékony kivizsgdlasdhoz.

14. A Feligyel@ Bizottsdg 1/2018. sz. véleményében azt javasolta, hogy az Eurdpai Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgalata (IAS)
végezze el az OCM végrehajtdsa sordn felmeriil6 problémak, valamint a projekt végrehajtasa kapcsan 2012 6ta felmeriilt éves
koltségek vizsgdlatat. 2019. janudr 24-én a FeliigyelS Bizottsdg OLAF-forrdsok nyomon kovetéséért felelds eldaddja teljeskord
jelentést kért az OLAF-t0l az OCM-projekt kezdetektd] felmeriilt részletes koltségeirSl. A jelentés elkésziilte a kozeljovében
vérhaté.

15. A Feliigyel Bizottsdg kordbbi éves jelentéseiben bemutatta a sajdt, valamint az OLAF személyzetének az OCM hidnyossdgaival
kapcsolatos tapasztalatait, és siirgeté kérdésként emelte ki az OLAF-tigyekkel kapcsolatos informéciokhoz valé korldtozott
hozzaférést (13). A jelentés felhivta a figyelmet a dokumentumoknak a korabbi rendszerbdl (CMS) valé dthelyezésével kapcso-
latos problémakra, valamint arra, hogy az OCM adatbdzis egyetlen funkcidjit sem igazitottdk hozzd a FeliigyelS Bizottsdg azzal
kapcsolatos igényeihez, hogy nyomon kovethesse az tigyeket és az OLAF miikodési adataiban rendszerszinten megfigyelheté
mintdkat. A Feliigyel8 Bizottsdg aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az OCM adatbazist nem igazitottak az OLAF
vizsgdlati igényeihez, ami negativ hatdssal lehet az OLAF vizsgal6inak napi munkdjara. A hozzaférés hidnya és a rendszerhibdk
hatrdnyos hatdssal voltak az OLAF vizsgélati funkcidja elldtdsanak Feliigyel Bizottsdg dltali feliigyeletére.

16. A Feliigyel6 Bizottsdg idvozolte az OCM-projekt eredetével és a rendszer fejlesztése érekében beépitett 4j elemekkel kapcsola-
tos bemutatét, amelyet kérésére az OLAF készitett szimdra. Bar a rendszer funkcidi és az OLAF-fal val6 informacidcsere javult
az Uj f6igazgatd kinevezését kovetden, a Feliigyel6 Bizottsdg tgy latja, hogy meg kell valdsitani egy kiegészité modult, amely
lehet6vé teszi az operativ adatok egyszerti beszerzését és ellendrzési célbol torténd felhaszndlasat. Az OLAF szerint a Feliigyel$
Bizottsdg igényeivel kapcsolatos elemzést 2019 dprilisdban tervezték meginditani, mig a Feliigyel§ Bizottsdgnak szant
jelentések és emlékeztetSk varhatdan a 2019. decemberi OCM-kiaddsban fognak szerepelni. 2020-ban az OCM egy kovetkezd
kiaddsaban egy feliigyeleti bizottsdgi irdnyitopultot kell kifejleszteni. A Feliigyel6 Bizottsdgot komolyan hatréltatta feladatainak
elvégzésében az, hogy nem fért hozzd az OLAF iigyeihez azon esetekben, amikor az OLAF-iigyekkel kapcsolatos, a vizsgalat
szakaszairdl sz616 informdcidkra lett volna sziikség.

17. Az OCMrendszer végrehajtasa tekintetében arrdl tdjékoztattdk a FeliigyelS Bizottsagot, hogy az OLAF igazgatdi és fGigazgatdja
2012 janiusaban jovdhagytdk egy integralt funkciokkal ellatott, ugyanakkor az OLAF egyedi igényeihez szabhat¢ vallalati tar-
talomkezeld rendszer kidolgozdsat. A hatdrozatot kovetGen egy 2011-ben feldllitott bels6 OLAF munkacsoport tanulmdnyt
készitett, amelyben egy 1j tigyviteli rendszer létrehozasdnak kiilonb6z6 lehetSségeit vizsgaltak meg.

18. Az OLAF tovabbad kifejtette, hogy az OCM elinditdsardl sz6l6 2016-os dontés mogott elsGsorban a régi rendszer (a CMS)
hidnyossdgai dlltak. Ugyanakkor az OCM els§ tizembe helyezésekor szdmos, az IT-rendszerekre jellemzd problémaval kiisz-
kodott. Csak késdbb igazolddott be, hogy a rendszer inditdsdrdl sz616 dontést el kell volna halasztani a rendszer alaposabb
teszteléséig, amikor az mdr mszaki szempontbdl joval stabilabb. Az OLAF szerint az OCM kezdeti problémai a hasonlé
méretdi IT-rendszerekben el6fordulé problémakhoz hasonléak voltak. Példdul a felhaszndlék gyakran kértek valtoztatdsokat a
gyartds igen korai szakaszaiban; az alkalmazott specidlis technoldgidra tekintettel nem volt egyszerti megfelel§ IT-szakem-
bereket taldlni; a felhasznalok vonakodtak megvaltoztatni munkamoddszereiket és kovetni a rendszer altal el6irt szigort
munkafolyamatot; valamint nem allt kell§ id6 rendelkezésre a gyartds el6tti, alapos teszteléshez.

(1) Lisd a Feliigyel6 Bizottsdig 2017. évi tevékenységi jelentésének 24-29. pontjit: az OLAF Feliigyel6 Bizottsigdnak weboldala:
http:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf jopinions-and-reports
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19. Az OLAF évente IT-elégedettségi felmérést végez személyzete korében. 2015-ben a CMS-sel, illetve a THOR-ral val6 elége-
dettség értéke 51 %, illetve 66 % volt. Az érték titkrozte az Gj rendszer iizemelésével és az OCM stabilitdsdval és sebességével
kapcsolatos problémadkat, ami 6,58 %-ra esett 2016-ban, de javuldst mutatott 2017-ben és 2018-ban, amikor elérte a 14 %-ot.
A Feliigyel6 Bizottsdg élénk figyelemmel kiséri ezeket az adatokat, amelyek fontos mutatészamok.

20. Az OLAF f8igazgatdjanak kérésére az OLAF belsG ellenSrzési részlege (OLAF-IAF) 2015-ben és 2017-ben szigordan elemezte
és nyomon kovette az OCM-projektet. A Bizottsdg belsé ellenérzési szolgdlata (IAS) 2017-ben megvizsgilta az IT-biztonsagot.
A Feluigyel§ Bizottsag tovabba azt javasolta a f8igazgatonak, hogy a belsé ellenérzési szolgalat végezze el a projekt ellendrzését.
Ez még nem késziilt el; a kovetkeztetéstervezet rendelkezésre dlldsit kovetGen megkiildik azt az OLAF szdmdra ész-
revételezésre. A projektirdnyitds legfrissebb, az IAS ellendrzési tervben el6irt IAS-ellendrzése még nem fejezGdott be. A
Feltigyel6 Bizottsdg arra kérte az OLAF-ot, hogy vitassa meg az IAS ellenérzésének eredményeit, amint azok elérhet6vé valnak.
Az OLAF dltal a Feliigyel6 Bizottsagnak atkiildott informdciokat a kovetkezd harom pont taglalja.

21. Az OLAF-IAF vizsgilata a projekt irdnyitdsdra és szervezésére osszpontositott, mig a 2017. évi IAF-vizsgalat kozéppontjaban
az IT logikai biztonsagi ellendrzések dlltak. A 2017. évi IAS vizsgdlat négy ajanlast tett az OLAF f8igazgatdja szdmadra, aki eze-
ket mind elfogadta. Az OLAF az ajanldsok végrehajtdsra egy 31 egyedi intézkedésbdl all6 cselekvési tervet készitett. Az IAS
megvizsgdlja az el6remenetelt annak értékelése érdekében, hogy megfelelden végrehajtotték-e az intézkedéseket.

22, 2018-ban sziinetelt az 4j funkciok fejlesztése, és a hibak javitdsa élvezett els6bbséget, azonban 2018 decembere éta egy tj,
hivatalos OCM irdnyitasi struktiira lépett életbe. A munkafolyamat a kovetkezd: az irdnyité bizottsig (amelynek elnoke a {8i-
gazgatd) mdr prioritdsként hatdrozta meg az OCM magas szintl kovetelményeit. Ez alapjan megallapodas sziiletett az OCM
2019 végéig torténd kibocsatdsi tervezésérdl. A szervezeti végrehajtdsi csoport fog donteni arrél, hogy a rendszerben hogyan
fejlesztik ki a magas szintd kovetelményeket. A dontéshozatali munkafolyamat viligosan meghatarozott, és mdr bizonyitott a
gyakorlatban.

23.  Jelenleg a megvésdrolt modulok koziil tbb nem futtathatd a rendszeren beliil. Az IT-szakemberek és a felhasznalok kozotti fol-
yamatos parbeszédnek koszonhetSen annyi, az egyszertisitésre és a javitdsra irdnyuld javaslat sziiletett, hogy a rendszeren
jelenleg dolgozé szakemberek nem képesek ilyen gyorsan elvégezni a javitdsokat. Mdsrészt egyéb, nem a Bizottsdg alkal-
mazdsiban dll6 szakemberek szerzddtetése drasztikusan megnovelné a koltségeket. Jelenleg az erdfeszitések a teljesitmény
novelésére és a rendszer fejlesztésének 2020 végéig torténd befejezésére Gsszpontositanak.

24. A Feliigyel$ Bizottsdgot kiilondsen az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozott tervezett, kiterjedt online informacidcsere, vala-
mint az e kiegészit§ funkcié dltal az OCM operatlv kapacitdsara gyakorolt hatds toltotte el aggodalommal. Bar a FeliigyelS
Bizottsdgot biztositottdk arrdl, hogy az OCM és az Eurdpai Ugyészség tigyviteli rendszere (amelyet az Eurdpai Ugyészség jelen-
leg ,CMS”-nek nevez, és amelynek 2021-ig el kell késziilnie) kozotti Gsszekottetés nem lesz hatdssal az OCM tel)esnmenyere
tudomdsdra jutott, hogy mindeziddig nem késziilt részletes elemzés az alkalmazni kivant interfészek tipusarél, mikozben még
nem sziiletett dontés arrdl, hogy az Eurépai Ugyészség melyik CMS-t fogja haszndlni. Ezért nem lehet teljes mértékben elosz-
latni az OCM rendszer el6tt 4116 tovabbi kihivdsokkal kapcsolatos aggodalmakat.

25.  Bdr az OCM hatdssal van napi munkdjdra, az, hogy a titkdrsdg személyzetének és a Feliigyel Bizottsdg egyes tagjainak csak
meghatdrozott iigyek kapcsin van felhasznaléi hozzaférésiik a rendszerhez, korldtozza a Feliigyel$ Bizottsdg képességét a
rendszer teljesitményének értékelésére. A Feliigyel Bizottsdg varakozdssal tekint a vizsgdlatot végzg szervek kovetkezteté-
seinek és a rendszer koltségeivel, biztonsdgéval és teljesitményével kapcsolatos értékelésének elemzése elé. Udvozli a f6igazgatd
dontését, miszerint felelGsséget véllal a rendszer fejlesztéséért és javitdsdért, valamint az OLAF és a FeliigyelS Bizottsdg kozotti
parbeszédért. E parbeszédnek a FeliigyelS Bizottsdg és titkdrsaga a munkdjukhoz szitkséges IT-eszkozokbe torténd aktiv bev-
ondsat kell eredményeznie, ami a Feliigyel§ Bizottsdg megbizatdsa végrehajtdsanak sziikséges feltétele.

ii. Az OLAF emberi er6forrdsokra irdnyulé stratégidja

26. A Feliigyeld Bizottsg gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgtdl fiiggetlen bels6 emberi eréforrdsok és pénziigyi eszkdzok megléte
hozzdjarul az OLAF fiiggetlenségéhez. Ez kiilonosen fontos a munkaerd-felvétel, a képzés, valamint a csaldsok dj és Gsszetett
tipusaira valo reagalds képessége szempontjabol, ezért a Feliigyel6 Bizottsdg 1/2018. sz. véleményében azt javasolta, hogy az
OLAF f8igazgatoja kérje fel az Eurdpai Bizottsigot egy emberi eréforrasokkal foglalkozd egység ismételt feldllitdsira az OLAF-
on beliil, a munkaerd-felvételi eljarasok hatékonysdganak és fiiggetlenségének megdrzése érdekében.
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27. A FeliigyelS Bizottsdg szorosan nyomon kovette az OLAF emberi erdforrdsokra irdnyuld stratégidjat és a 2019. évi éves
irdnyitasi tervét, mivel az emberi eréforrasokra irdnyul6 megfelel§ politika és stratégia a sikeres vizsgdlatok kulcsfontossagii
tényezdje. Megjegyezte, hogy gyakorlati nehézségekkel jar egy olyan hatékony személyzeti politika bevezetése, amely lehetgvé
tenné az OLAF szdmadra alapfeladata, a fiiggetlen vizsgalatok végrehajtasat.

28. Az OLAF f8igazgatdja koltségvetési és igazgatdsi kérdésekben nem tud teljesen 6nélldan eljdrni, mivel a Bizottsag 1ij, kdzpon-
tositott humdneréforrasok-politikajat kell kovetnie. A FeliigyelS Bizottsdg azonban tigy véli, hogy az OLAF-nak el6nyére valna
e kulcsfontossagi teriilet decentralizdcidja, és az OLAF-nak és a Bizottsdg igazgatdsinak mindent meg kellene tennie egy olyan
eljarasrend elfogaddsa érdekében, amely lehet6vé teszi az OLAF szdmdra sajat személyzeti politikdjanak végrehajtdsat.
Alapvet6 fontossdgii, hogy az OLAF fGigazgatdja megtartsa fliggetlen jogalldsat e teriileten, ahogyan azt intézménykozi és
nemzetek feletti feladatai megkovetelik.

29. A FeliigyelS Bizottsdg hangsilyozza egy dtfogd, specializalt és folyamatos képzési program létrehozdsanak fontossagat a vizs-
galok ismereteinek és készségeinek fejlesztése érdekében, kiilonos tekintettel az unids és nemzeti szabalyok pénziigyi végreha-
jtasaval oOsszefiiggésben. Az OLAF vizsgdloinak fiiggetlensége alapvetS fontossdgi az OLAF feladatai szempontjdbdl. A
Feliigyeld Bizottsdg ismét hangsilyozta, hogy az OLAF emberi eréforrdsokra irdnyul6 stratégidjanak a Hivatal operativ alapfe-
ladataira kell 6sszpontositania, és meg kell erdsitenie vizsgdlati kapacitasat. A Feliigyeld Bizottsdg tdmogatta az OLAF kérését
hat tovabbi tisztviseldi dlldshelyre, lehetdvé téve szdmadra, hogy elldssa {6 vizsgalati feladatat, elismerve ekozben a csalds mege-
16zésének és a jogalkotdsi tevékenységnek a fontossdgat.

30.  AFeliigyeld Bizottsdg tudatdban van az OLAF dltal idén elinditandé munkaeré-értékelésnek. Az értékelés célja az dllashelyek, a
feladatok és az eredmények feltérképezése, a munkaerdnek a kulcsfontossdg vizsgalati és szakpolitikai teriileteken torténd
elosztdsinak meghatdrozdsa érdekében. Meg kell hatdrozni a célokat és célkitlizéseket, valamint az eréforrasok igazgatdsagok
kozotti elosztasdt (amelyek koziil harom foglalkozik vizsgélatokkal, mig a t6bbi a szakpolitikai teriiletekkel). A Feliigyel§
Bizottsdg megjegyzi, hogy az OLAF reagalé jellegti vizsgalati gyakorlata megneheziti a jovébeli munkaterhelés dttekintését és
az er6forrdsok elosztdsat.

31. A Feliigyel§ Bizottsdg hatdrozottan ajanlja egy dtfogé humdnerdforras-stratégia kidolgozdsit az OLAF prioritdsainak és
munkamodszereinek mélyrehatd elemzését kovetSen. A stratégidnak a kovetkezdket kell lehetdvé tennie: i. a forrasok jobb elo-
sztdsa az OLAF-on beliil, lehet6vé téve, hogy az OLAF megfeleldbben dsszpontosithasson {6 vizsgdlati feladataira; ii. az OLAF-
on beliili szinergidk fokozottabb kihaszndldsa, f6ként az OLAF személyzetének sokféle képzettségére és szakteriiletére épitve;
iii. a vizsgdlati tevékenységek megfelel§ adminisztrativ timogatdsa; iv. fokozott mobilitds az OLAF-on és a Bizottsigon beliil; v.
a képzési politika megfelel6bb fejlesztése, hogy a mobilitds elgsegitése ne menjen a vizsgdlatok mindségének rovésara.

iii. Az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa 4ltal az OLAF-ra gyakorolt koltségvetési hatdsok

32. A FeliigyelS Bizottsdg az OLAF el6zetes koltségvetés-tervezetérél szolé 1/2018. sz. véleményében ('4) megismételte, hogy a
koltségvetési allashelyeknek az OLAF-t6l az Eurdpai Ugyészséghez (EPPO) torténd dthelyezését alaposan mérlegelni kell, és azt
ugy kell kezelni, hogy megvédjék az OLAF abbéli képességét, hogy teljesitse feladatait, kiilonds tekintettel a vizsgalati
hatdskorére. Tekintettel az OLAF jelenlegi létszdmadra, nehéz elképzelni, hogyan tudnd létszamtervének tovabbi csokkentését
kezelni, hacsak nincs egyértelmii 6sszefiiggés az allashelyek athelyezése és a feladatok dtruhdzasa kozott.

33. A FeliigyelS Bizottsdg megvizsgélta az OLAF 4ltal az Eurépai Ugyészségnek az OLAF huménersforrds-stratégiai tervére gyako-
rolt hatdsrol készitett elemzést, és szorosan nyomon fogja kovetni az OLAF miveleteire és munkamaddszereire gyakorolt kovet-
kezményeit. Ahogyan azt a Feliigyel§ Bizottsdg az éves intézménykozi eszmecsere sordn kifejtette, nem szabad gyengiteni az
OLAF eréforrdsainak csokkentése révén azon vizsgdlati kapacitdsdt, amely az Eurdpai Ugyészség jovébeli segitségkéréseire
valo reagaldshoz sziikséges. A FeliigyelS Bizottsdg azt javasolja, hogy az OLAF f6igazgatdja végezzen koltségvetési hatdsvizs-
gdlatot arrdl, hogy milyen mértékdi hatdssal jar az OLAF hatékonysagara és operativ kapacitdsira nézve, ha az dlldshelyeket
4thelyezik az Eurépai Ugyészséghez. 1d6re van szitkség az Eurdpai Ugyészség felépitésének és felelGsségének teljeskord
kialakitdsdhoz. Az, hogy mennyire lesz sikeres az Eurépai Ugyészségnek az EU pénziigyi érdekeit sértd btincselekmények elleni
kiizdelme, az OLAF kulcsfontossagii segitségnydjtasan is milni fog. Alapvetd fontossaga, hogy a 20 éves vizsgdlati tapasztalat-
tal rendelkez6 OLAF megtartsa mingségi munkavillalinak teljes 1étszdmat, hogy meg tudjon felelni a legmagasabb szint(
norméknak az Eurépai Ugyészséggel valo egyiittm(ikddés és annak témogatdsa sordn.

(') Ldsd a Feliigyel6 Bizottsdg 1/2017. sz. véleményét az OLAF 2018. évre sz6l6 elGzetes koltségvetés-tervezetérdl és a 883/2013/EU, Euratom
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (19. cikk) alkalmazdsdra vonatkoz6 eurdpai bizottsigi értékel jelentést kisérd, 2/2017. szima véleményét
http:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf opinions-and-reports
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AFELUGYELO BIZOTTSAG KEZDEMENYEZESERE TORTENG NYOMON KOVETES: A FELUGYELETI FUNKCIOT ELLATO
SZERVEK INFORMACIOKHOZ VALO HOZZ AFERESE

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése:

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése:

A Feliigyeld Bizottsdg a Hivatal vizsgdlati feladatkore elldtdsdnak rendszeres nyomon kivetésével [...]”

Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal létrehozdsdrol sz6l6, 1999. dprilis 28-i bizottsdgi hatdrozat 4. cikke:

o ... ][ A Feliigyeld Bizottsdg] feladata a Hivatal vizsgdlati tevékenységeinek rendszeres és folyamatos ellendrzése.”

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg Jogi Szolgdlatainak 2016. szeptember 5-i egyiittes véleménye

Az egyiittes vélemény hangsiilyozza, hogy a 883/2013/EU, Euratom rendelet feljogositja a Feliigyel@ Bizottsdgot arra, hogy tdjékoztatdst kap-
jon az OLAF fGigazgatdjdtdl a kovetkezdkrol:

— olyan iigyek, amelyek kapcsdn informdcidkat tovdbbitottak a nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgoknak, még akkor is, ha nem keriilt sor OLAF-
vizsgdlatra;

— minden iigy tekintetében — beleértve nemcsak a lezdrt, de a folyamatban 1év§ vizsgdlatokat is — tovdbbi, az adott iigyhoz kapcsolddo
informdciok;

— az OLAF fdigazgatdjdnak jelentéstételi kitelezettségeit illetden a 883/2013 ZEU, Euratom rendelet aktiv tdjékoztatdsi kotelezettséget 16 az
OLAF-ra. E tekintetben az OLAF adatbdzisaihoz nyijtott passziv elektronikus hozzdférés nem elegendé az OLAF f6igazgatija
883/2013/EU, Euratom rendelet szerinti kitelezettségeinek teljesitéséhez.

34.

35.

36.

37.

A Feliigyel6 Bizottsdg aktivan és rendszeresen nyomon koveti azt, hogy az OLAF hogyan végzi vizsgalatait, hogy megerdsitse
és biztositsa a Hivatal fuiggetlenségét, valamint hogy tdmogassa a f6igazgatét feladatainak elldtdsa sordn. A Feliigyel Bizottsdg
eladdkat nevezett ki mind az érzékeny bels6 vizsgalatok, mind az olyan {igyiratok kapcsdn, amelyek esetében a f8igazgaté a
beérkezett informdciok értékelését kovetden tgy hatdrozott, hogy nem indit vizsgélatot (ezek az tn. ,elutasitott iigyek”).

Egy korabbi tevékenységi jelentésében a Feliigyel§ Bizottsdg hangsulyozta, hogy korldtozott hozzaféréssel rendelkezik az
OLAF-iigyekkel kapcsolatos informdcidkhoz, valamint hogy siirgGsen orvosolni kell ezt a problémat. A jelentéstételi id6szak
soran jelentGs id6t forditottak arra, hogy kinyerjék a relevans informdcidkat az adattaroldsra hasznalt elektronikus rendszerek-
bl (OCM, THOR és CMS). Az OLAF 1jj fGigazgatdja, Ville Itdld 2018. augusztusi kinevezését koveten a helyzet kielégitGen
javult. Végiil 2018 novemberében sikeriilt megolddst taldlni a problémdra, és a Feliigyeld Bizottsdg el6addi és a titkdrsdg tagjai
teljeskort hozzaférést kaptak a FeliigyelS Bizottsdg dltal a jelentéstételi id8szak sordn nyomon kovetett 64 OLAF-ligyiratban
taldlhaté informaci6khoz: ezek koziil 60 olyan iigy volt, amelyekben az OLAF {8igazgatdja gy dontott, hogy nem indit vizs-
gélatot (in. ,elutasitott iigyek”), 4 pedig az OLAF altal végzett és lezart belsd vizsgélat volt. A hozzéférés végiil is lehet6vé tette
a Feliigyeld Bizottsdg szdmdra, hogy el6rehaladjon a munkdjaval, és elérelépéseket tegyen az OLAF személyzetével a vizsgala-
tok végrehajtasinak médjaval kapcsolatban folytatott eszmecserék megszervezése terén.

A Feliigyel6 Bizottsdg el6ad6i 2019. janudr és mdrcius kozott havonta megbeszéléseket tartottak az OLAF személyzeti
vezetésével, beleértve az A. Igazgatdsag (,Vizsgalatok 1.”) és a C. Igazgatosdg (,Vizsgalatok tdimogatdsa”) igazgat6it; a 0.1. Egység
(,Vizsgdlat, valogatds és feliilvizsgdlat”), az A.1. Egység (Unids személyzet), a C.3. Egység (,Operativ elemzés és digitalis krimi-
nalisztika”), valamint a C.4. Egység (,Jogi és tandcsaddsi egység”) egységvezetSit. Az tiléseken valogatok, feliilvizsgalatot végzs
szakértdk, vizsgalok, az operativ tdimogatdsi egységek elemzdi, a jogi tandcsadasi és a nyomonkovetési egység tagjai is részt vet-
tek. Az tiléssorozatnak 2019 mdrciusaban lett vége, a Feliigyel6 Bizottsag ezt kovetGen nekiallt kidolgozni véleményeit.

A Feliigyeld Bizottsag a jelentés készitésének idején véglegesit tobb véleményt is: olyan tigyekrdl, amelyek esetében az OLAF
f6igazgatdja nem inditott vizsgalatot (,elutasitott iigyek”), az elkésziilt és a nemzeti igazsdgiigyi hatésigokhoz megkiildott
belsé vizsgdlatokrol, valamint a folytatds nélkiili lezdrt belsé vizsgalatokrol. A Feliigyeld Bizottsdg fiiggetlen szervként paratlan
helyzetben van e feladat elvégzéséhez. Az tigyek vizsgélata sordn tobbek kozott a kovetkezd tényezSket fontolta meg alaposan:
a vizsgalatok fiiggetlen lefolytatdsdval kapcsolatos potencidlis kockdzatok; az eljdrdsi garancidk és alapvetd jogok tiszteletben
tartdsa; az altaldnos jogelvek és a vizsgilati szabdlyok tiszteletben tartdsa; a vizsgdlatok jogszertiségi ellenGrzése; az tigyiratok
mindségének és az OCM-ben taldlhaté informdcidk és az elvégzett tevékenységek kovetkezetességének dtfogd értékelése; az
OLAF személyzetének sz616, vizsgélati eljdrdsokra vonatkozo irdnymutatdsokban meghatdrozott szabalyoknak val6 megfele-
lés.
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AZ OLAF-VIZSGALATOK IDOTARTAMANAK NYOMON KOVETESE

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése

A Feliigyel6 Bizottsdg a Hivatal vizsgdlati feladatkore elldtdsdnak rendszeres nyomon kivetésével biztositja, hogy a Hivatal fiiggetlen mddon és
megfelelden gyakorolja az e rendeletben rdruhdzott jogkdriket.

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdése

A Feliigyeld Bizottsdg a fGigazgat dltal a 7. cikk (8) bekezdésének megfelelden rendelkezésre bocsdtott informdciok alapjdn nyomon koveti
kiilénosen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdval és a vizsgdlatok id6tartamdval kapcsolatos fejleményeket.

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkének (5) bekezdése
Avizsgdlatokat az eset kariilményeivel és Gsszetettségével ardnyos idétartam alatt megszakitds nélkiil kell lefolytatni.

A 883/2013/EU rendelet 7. cikkének (8) bekezdése

Amennyiben egy vizsgdlat nem zdrhatd le a meginditdsdt kovetd 12 honapon beliil, a féigazgaté a 12 hénapos iddtartam lejdrtakor és ezt
kovetden hathavonta jelentést készit a Feliigyeld Bizottsdg szdmdra, amelyben ismerteti a vizsgdlat elhizdddsdnak okait, és a helyzet orvosldsa
érdekében tervezett intézkedéseket.

Altaldnos megjegyzések

38. Az OLAF vizsgélatai idGtartamdnak nyomon kovetése egyike a Feliigyels Bizottsdg legfébb feladatainak, amelyet az OLAF fiig-
getlenségének megerdsitése érdekében végez. A Feliigyeld Bizottsdg a vizsgalatot annak biztositdsa céljabol hajtja végre, hogy a
vizsgdlatokat folyamatosan, az tigyek koriilményeivel és bonyolultsigdval ardnyos idGtartam alatt folytassdk le, valamint hogy
kizérja a vizsgdlatok partatlan lefolytatdsdba valo kiilsG beavatkozdst.

39. Az OLAF-vizsgdlatok idGtartama fontos mutatd, amelyet a vizsgalatok hatékonysdganak értékeléséhez és az eljdrdsi
garancidknak val6é megfelelés, valamint az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja 41. cikkében meghatdrozott, a megfelel§ iigy-
intézéshez valo jog tiszteletben tartdsdnak ellenGrzéséhez hasznalnak. Az OLAF-vizsgdlatok idGtartamanak nyomon kovetése
tovabbad a kovetkezdk biztositdsdra szolgdl:

i hogy a késedelmek ne gétoljak meg a vizsgdlat kivant eredményének elérését, példaul eléviilési okok miatt;
il. hogy az OLAF vizsgilatait az érintett hatésdgok nyomon kévetik; valamint
ili.  hogy az OLAF ténylegesen fiiggetlen a vizsgalatok végrehajtdsa sordn, ideértve a humdn és pénziigyi eréforrasainak

hatékony felhaszndldsat.
A vizsgilatok idGtartamdnak objektiv okai az OLAF dltal kovetett vizsgalati gyakorlat prioritdsaira is hatdssal lehetnek.

40. A Feliigyeld Bizottsag megdllapitotta, hogy az OLAF éves irdnyitdsi tervei egy altalanos célkitzést hataroznak meg a vizsgdla-
tok 4tlagos idGtartama tekintetében. 2018-ban és 2019-ben példdul ez az id6tartam nem haladhatta meg a 20 hénapot (*%).
Ennek ellenére tigy tinik, hogy a mutatonak statisztikai eszkozként szerepe van. A Feliigyel§ Bizottsdg megjegyzi, hogy az
OLAF vizsgalati eljardsa nem tartalmaz olyan rendszert, ami a vizsgdlat id6tartama meghosszabbitdsdnak hivatalos engedély-
ezését irja el6 a vizsgdlat meginditdsdrol sz616 hatdrozattdl szdmitva. Kovetkezésképpen elvben minden vizsgilat hatdrozatlan
ideig marad nyitott. A 883/2013/EU, Euratom rendeletben elSirdnyzott egyetlen, a vizsgdlatok idStartamanak ellenSrzésére
szolgdl6 rendszerhez hasonlité mechanizmus az OLAF f6igazgatéjanak azon kotelezettsége, melynek értelmében 12 hénap
elteltével, valamint azt kovetSen 6 havonta jelentést kell, hogy tegyen a Feliigyel Bizottsignak; amely a vizsgalat elhizéddsa
okainak OLAF dltali onértékelésén és a helyzet orvosldsa érdekében tervezett intézkedéseken alapul. A Feliigyel§ Bizottsag
megdllapitotta, hogy a statisztikai megkozelités érvényesiilt az OLAF-nak a vizsgdlatok id6tartamaval kapcsolatos jelentéstételi
rendszerében is.

(") Ldsd az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) 2018. és 2019. évi irdnyitdsi terveit, 5. 0.:a 20 honapnal hosszabb ideje folyamatban 1évé vizsgdlatok
aranyaval kapcsolatos 2018-as célkittizés 30 % alatti volt.
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41.  AFeliigyeld Bizottsdg tigy véli, hogy az OLAF vizsgaldinak és a vezetésnek szoros ellendrzés alatt kell tartaniuk a vizsgdlat élet-
ciklusdt egészen annak meginditasat6l kezdve, dsszhangban az OLAF-rendeletben eldirt azon kévetelménnyel, hogy a vizs-
galatokat az eset koriilményeivel és sszetettségével ardnyos idGtartam alatt megszakitds nélkiil kell lefolytatni. A ,12 hénapos
jelentések”, valamint az azokat kovetd jelentések tartalma és minGsége alapvetd fontossagii annak érdekében, hogy a Feliigyels
Bizottsdg szabalyos id6kozonként nyomon kovethesse a vizsgalatok el6rehaladasat. Az OLAF-nak a vizsgdlatok idGtartamaval
kapcsolatos jelenlegi jelentéstételi rendszerében érvényesiil statisztikai megkozelités, amely a rendelkezésre bocsdtott
informdci6 helyett a hénapok szdmadra helyezi a hangsilyt, nem megfelel6 a Feliigyel§ Bizottsdg torvényben meghatdrozott
ellendrzési feladataihoz.

A 12 hénapndl tovdbb tarté vizsgdlatokrol szol6 484 jelentés Feliigyeld Bizottsdg dltali elemzése
i A 2018-ban beérkezett jelentések statisztikai elemzése

42. A Feliigyel6 Bizottsdg az OLAF 484 jelentését (') elemezte, amelyek 343, 12 honapndl tovdbb tart vizsgdlatrdl (a tovabbiak-
ban: 12 hénapos jelentések), koztiik 18, 24, 30, 36, 42, 48, 54, illetve 60 honapndl hosszabb vizsgélatokrol szoltak: 18 hdnap-
nal hosszabb (243 jelentés), 24 honapnal hosszabb (141 jelentés), 30 honapndl hosszabb (68 jelentés), 36 honapndl hosszabb
(31 jelentés), 42 honapnal hosszabb (11 jelentés), 48 honapnadl hosszabb (3 jelentés), 54 honapnal hosszabb (2 jelentés), illetve
60 honapndl hosszabb (1 jelentés).

A Feliigyel6 Bizottsag célja az volt, hogy megvizsgalja a jelentések tartalmdt a 883/2013 EU, Euratom rendelet 7. cikkének (5)
bekezdésében és 7. cikkének (8) bekezdésében a 15. cikkének (1) bekezdésével osszefiiggésben meghatdrozott jogszabalyi
kovetelményekkel 6sszhangban. A Feliigyeld Bizottsdg elemzése az aldbbiak értékelésére osszpontositott:

i azon 12 honapos jelentések” szima, amelyek esetében az OLAF indokolta, hogy miért nem fejezte be a vizsgélatot, val-
amint a vizsgalatok elhtizodasa okaként az OLAF dltal megjelolt kategoria;

ii. azon 12 honapos jelentések” szdma, amelyek esetében az OLAF a vizsgélatok felgyorsitdsara irdnyuld korrekcids intéz-
kedéseket alkalmazott;

43. A Feliigyel Bizottsdg azt taldlta, hogy az OLAF sok esetben (49 %) a vizsgdlt ,iigy Osszetettségét” jelolte meg a vizsgdlat
elhtizéddsanak f6 okaként. Az esetek 18 %-dban nem volt érdemi oka a vizsgdlat befejezése elmulasztdsdnak. Az OLAF jelenté-
sei a vizsgdlatok elhtiz6ddsdra tovdbbi indokokat is feltiintettek (17):

i. més vizsgélatok els6bbséget élveztek (6 %);
ii. egy tagdllam érintettsége az tigyben (4 %);
iii.  harmadik orszdg érintettsége (3,5 %);

iv. az OLAF er6forrdsainak hidnya (4 %).

Az egyéb feltiintetett indokok a kovetkezdk voltak:

V. valamely tagdllam egyiittmitikodésének hidnya (3 %);
vi.  valamely unids intézmény egyiittmiikodésének hidnya (3 %);

vii.  harmadik orszdg egyiittmtikodésének hidnya (2,5 %);
viii.  avizsgalat hatokorének kiterjesztése (2 %);

ix. az OLAF belsd dtszervezése (1 %).

(") Az OLAF éltal 2018-ban a Feliigyeld Bizottsdg rendelkezésére bocsatott jelentések.

(') Az esetek 4 %-dban az OLAF a vizsgélatok elhiizéddsdnak okaként a kovetkezdket adta meg (egyéb indokok mellett): nemzetkozi szervezetek
egyuittmtikodésének hidnya, az OLAF vizsgdlati eljardsaval kapcsolatos indokok, gazdasdgi szerepl$ vagy a véllalat felszdmoldja egyiitt-
mikddésének hidny, valamint idigényes elemzés.
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44,

Az OLAF a jelentéseknek csupdn 31 %-dban tiintetett fel korrekcids intézkedéseket.

484 jelentés — 508 ok a vizsgilatok elhiizéddsira

i Az ligy Gsszetettsége - 49 %

il Az OLAF indokolta a késést - 18%

Il Mas vizsgalatok elsGbbséget élveztek
-6%

M Egyéb - 4%

il Harmadik fél érintett (tagallam) - 4 %

Il Erdforrasok hianya - 4 %

W Harmadik fél érintett (harmadik orszag)
-3,5%

mi Egylittm(ikodés hidnya (tagallam) - 3 %

Il Egylittm(ikodés hidnya (EU intézmény)
-3%

wi Egylittm (ikodés hianya (harmadik
orszag) - 2,5%

ml Hatokor kiterjesztése - 2 %

Il Az OLAF belsé atszervezése - 1%

484 jelentés - Feltiintetett korrekcids intézkedések

Higen31l%

H Nem 69 %
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ii. Kovetkeztetések

45. A Feliigyel§ Bizottsag ramutatott, hogy az OLAF dltal a 12 hénapndl hosszabb idStartamd, 2018-as iigyekrdl benyujtott
jelentések tartalmukndl és mindségiiknél fogva nem tartalmaztak elégséges informéciokat a vizsgélatok idGtartamanak ered-
ményes ellendrzéséhez. Nevezetesen, bér a vizsgdlatok idStartama 12 honaprél 18, 24, 30 vagy még tobb honapra novekedett,
ajelentések tobbsége nem tartalmazott olyan lényegi informaciot az eset leirasaban, amely alapjdn a Feliigyel6 Bizottsdg megal-
lapithatnd, hogy az OLAF dltal a vizsgélat idGtartamdnak indokldsdul megadott okok helytalloak-e, és a vizsgilat felgyorsitdsa
érdekében tett korrekcids intézkedések megfelelGek-e.

46. A Felugyeld Bizottsdg 6sszehasonlitd elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy az OLAF dltal a 883201 3/EU, Euratom
rendelet 7. cikkének (5) bekezdésével és 7. cikkének (8) bekezdésével osszhangban a 15. cikkének (1) bekezdésével 6sszefiiggés-
ben 2018-ban szolgaltatott informdciok minGsége nem javult a kordbbi évekhez képest, és az ugyanazon esetekrdl szolgdlta-
tott informdcidk mingsége sem javult az id6 folyaman. Ennek megfelelGen megerdsiti az el6z6 évi tevékenységi jelentésben tett
észrevételét: az OLAF 2018-ban nem tett elSrelépéseket az OLAF {Gigazgatdja 883/2013EU, Euratom rendelet 7. cikkének (8)
bekezdésébdl fakad6 jogi kotelezettségeinek teljesitése tekintetében.

Végkivetkeztetések

47.  AFeliigyel6 Bizottsig fenntartja véleményét, miszerint a 12 honapndl hosszabb vizsgdlatokrol készitett j6 minGségi jelentések
olyan hasznos és hatékony eszkozok, amelyek lehet6vé teszik szdmdra a vizsgdlatok idGtartamdnak nyomon kovetését, vala-
mint hogy a vizsgdlatok tilzottan hossza idGtartama veszélyeztetheti az OLAF fuiggetlenségét. Utobbi aggodalomra ad okot,
mivel veszélyezteti a vizsgalat ald vont személyek alapvet§ jogait, a torvényi korldtozasok (azaz az eléviilés kockdzata) pedig
veszélyezteti az igazsdgiigyi, kozigazgatdsi, fegyelmi és/vagy pénziigyi hatésagok azon lehetGségét, hogy tovabbi intézkedése-
ket tegyenek. Az OLAF fliggetlensége mindenekfelett val6 kell, legyen, és garantdlni kell az egyenlé bandsmédot. Ez alapvet
fontossdgti a Feliigyel Bizottsdg szdmara.

48. A jelentéstételi id6szak mdsodik felében, az Uj fGigazgatd kinevezését kovetSen a FeliigyelS Bizottsdg az OLAF-fal egyiitt-
miikddésben 1étrehozott egy 1j jelentéstételi rendszert, amely lehet6vé teszi a Feliigyel§ Bizottsdg szdmadra, hogy elldssa
ellendrzési feladatat. A Feliigyel Bizottsdg 2019 februdrjaban két Gj, kordbban az OLAF dltal ajanlott sablonon alapul6
sjelentésmintdt” kiildott az OLAF figazgatojanak. Az els6 a 12 honapnal tovabb tarto vizsgalatokhoz késziilt, a mdsodik pedig
—amelyet a 18 héonapos vagy anndl hosszabb vizsgalatokhoz szdntak — az OLAF dltal a vizsgélat felgyorsitasa érdekében tett
korrekcios intézkedések hatdsanak ellenérzésére szolgal.

A jelentésmintak magukban foglaltdk az informaciok kategoridinak felsoroldsdt, kiilonosen a kovetkezdket: i. az tigy részletes
meghatarozdsa, beleértve annak becsiilt gazdasagi hatdsdt, ii. a feltételezetten megsértett jogszabalyok, iii. az esetleges szank-
cidk és az eléviiléssel kapcsolatos szempontok, iv. az eddig megtett operativ intézkedések és azok eredményei, v. a tovabbi
végrehajtandé operativ intézkedések; vi. az tigy elhiizdddsdnak indokai; valamint vii. a vizsgalatok felgyorsitdsdra irdnyuld kor-
rekcids intézkedések.

49. A Feliigyel§ Bizottsdgot meglepte és mély aggodalommal tSltotte el az OLAF féigazgatéjanak majusi valasza, amelyben egy
mésik, az esettel kapcsolatos alapvet§ informdcidkat nem tartalmazé olyan jelentésminta elfogaddsdrdl tdjékoztatta a
Feliigyeld Bizottsdgot, amely megakaddlyozta utobbit feladatai elldtasdban. A f8igazgato szerint a vizsgdlat befejezése el6tt nem
volt lehetséges megbecsiilni a gazdasdgi hatdst, elvégezni az el6zetes jogi értékelést, illetve jelentést késziteni a lehetséges szank-
ciokrdl és az eléviiléssel kapcsolatos szempontokrdl. A Feliigyeld Bizottsg tapasztalata szerint ezen elemek elemzése minden
vizsgilati szerv szdmara kotelezd a vizsgdlatok meginditdsarol sz616 dontés el6tt. A FeliigyelS Bizottsag felkérte az OLAF f6i-
gazgatbjat, hogy vizsgdlja feltil allispontjat és gondoskodjon réla, hogy a Feliigyel6 Bizottsig megkapja a feladatdnak
ellatdsdhoz szitkséges informécidkat, figyelembe véve a FeliigyelS Bizottsdg kotelezettségét, hogy jelentést nytjtson be az
OLAF teljesitményérdl mindhdrom kinevezd hatésdg szdmdra.

A Feliigyel§ Bizottsdg kész segiteni az OLAF fGigazgaté6jat a 12 honapnal hosszabb vizsgdlatokrol sz616 jelentések megfeleld
formdtumdnak megtaldldsaban, és értékeli az OLAF személyzetével a téma kapcsdn folytatott konstruktiv parbeszédre irdnyuld
kezdeményezését.
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OLYAN UGYEK, AMELYEKBEN INFORMACIOKAT KELL TOVABBITANI A NEMZETI IGAZSAGUGYI HATOSAGOK SZAMARA

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Az OLAF megkiildi a FeliigyelS Bizottsdg szdmdra a nemzeti igazsdgiigyi hatésagoknak megkiildott tigyek listdjat. Ennek a
pusztén statisztika informdcionak kevés gyakorlati haszna van a Feliigyeld Bizottsdg szamdra, amely tigy véli, hogy az OLAF-
nak a zdrojelentést kellene megkiildeni a nemzeti igazsagiigyi hat6sdgok szdmadra, ahogyan azt mdr korabbi, a 883/2013/EU,
Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (19. cikk) alkalmazdsara vonatkozo eurdpai bizottsagi értékeld jelentést kisérd,
2/2017. szama véleményében is jelezte. A probléma megolddsaval kapcsolatos eszmecsere jelenleg is zajlik.

OLYAN UGYEK, AMELYEKBEN AZ ERINTETT HATOSAGOK NEM KOVETTEK AZ OLAF AJANLASAIT

A Feliigyel6 Bizottsdg az OLAF-t6l egy 22 tigyr6l sz6l6 jelentést kapott, benne az OLAF dltal 2013. oktdber 1-je 6ta kozzétett
ajanldsokra az érintett hatosagoktol 2017. mércius 1-je és 2018. februar 28-a kozott kapott vélaszokkal. Ez a jelentéstételi
iddszak a 2016. marcius 1-jét612017. februdr 28-ig tartd, el6z8 idGszakot koveti (*8).

A Feliigyel6 Bizottsdg mér korabbi jelentéseiben és véleményeiben kifejezte aggodalmat a jelentéstételi rendszer idSkeretérél. A
jelenlegi rendszer nem fedi le a hagyomdnyos naptdri évet, nem mutatja a fiiggében 1évé tigyek, illetve a be nem kiildott
vélaszok szdmdt, és érzékeny a hibdkra (%). A Feliigyel6 Bizottsdg ezért a jelenlegi jelentéstételi rendszert nem tartja minden
részletre kiterjedSnek, és azt javasolja az OLAF-nak, hogy keressen jobb médszert az dttekintéshez és altalaban vizsgdlja felil
vizsgdlatainak hatdsdt. Egy zokkendmentesen miikodd elektronikus rendszer kiillondsen alkalmas lenne e probléma
orvosldsdra, mivel az dtfogobbd és pontosabbd tenné a jelentéstételi rendszert. Tovabba az tigyvitellel foglalkozd (OCM) elek-
tronikus informdcids rendszer alapvetd részévé kell tenni a horizontalis kérelmek bevitelének lehet8ségét.

Az OLAF ajnldsai nyomdn tett intézkedésekre vonatkozo informdaciokat az OLAF egy, a kovetkezdkre kiterjedd attekintS abra
formdjaban mutatta be a Feliigyel$ Bizottsdg részére: OLAF-iigyszdm; az ajdnlds kibocsdtdsinak id6pontja; a cimzett meg-
nevezése; az ajanlds rovid osszefoglaldsa; a végrehajtds mell§zésére vonatkozo vélasz idSpontja; az érintett hatdsdg dltal meg-
nevezett indokok; valamint bizonyos esetekben az OLAF tovdbbi magyarazattal szolgdlé megjegyzései.

A 22 uggyel kapcsolatos, fent emlitett informadcié alapjan a Feliigyel§ Bizottsdg megéllapitotta, hogy az elutasitott, illetve az
olyan tigyek szdma, amikor bizonyiték hidnydban nem inditottak eljdrdst, drimai médon megnétt az el6z8 jelentéstételi
idszakhoz képest. A 22 tigybdl 11 esetében a nemzeti hatosdgok vagy mésképp értékelték a bizonyitékot és a tényeket, vagy
nem voltak képesek bizonyitani a tényeket az OLAF-t0l kapott, valamint a késdbbi nemzeti vizsgalatok sordn gydijtott
bizonyitékok alapjan.

Bdr a Feliigyel§ Bizottsdg csupdn korldtozott informacidkat kapott, megéllapithatd, hogy a nemzeti eljardsok megsziin-
tetésének {6 oka az OLAF igazgatasi vizsgélatai és a biintetGeljardsok kozotti eljarasbeli eltérésekben keresends. A nemzeti
hatdsdgok az eljards el nem inditdsdra, illetve az tigy elutasitdsira vonatkoz6 hatarozataikat gyakran arra alapoztdk, hogy lehe-
tetlen bizonyitani a blincselekmény elkovetésének szandékadt. A FeliigyelS Bizottsdg tgy véli: ahhoz, hogy noveljitk az OLAF
ajanldsai elfogaddsanak esélyét, feltétleniil tovabbi munkdra van sziikség. A Feliigyel Bizottsdg a jovében tobb id6t szeretne
forditani erre a témadra, és hatdrozatot fogadott el a kérdésnek a 2019. évi munkatervében valé nyomon kévetésérél.

A FeliigyelS Bizottsagnak tovdbbra is meggydzGdése, hogy az igazsdgszolgéltatds sikere nem mérhetS a biintetd itéletek
szdmadval. Ugyanakkor szdmos akadély lekiizdhetd lenne a nemzeti rend8rségekkel és igazsagiigyi hatésdgokkal folytatott
hatékonyabb egyiittmiikodés és a tényekkel, a bizonyitékok elfogadhatosdgdval és a vizsgilati taktikdkkal kapcsolatosan folyta-
tott jobb konzultdci6 révén. Ez kiilonosen igaz azon tigyek esetében, amelyeket a nemzeti hatosagok elutasitottak, illetve ame-
lyek esetében gy hatdroztak, hogy nem inditanak vizsgalatot az eléviilési id6 lejrta miatt (a 22 jelentett igybdl négy). A
Feliigyeld Bizottsdg nem taldl észszerti érvet arra, hogy miért ne lehetne elkeriilni az ilyen eljardsi helyzeteket. Még ha el§ is for-
dulhatnak olyan iigyek, amelyekben példdul megvaltozott a jogi mindsités, ezaltal révidebbé téve az eléviilési id6t, amely igy
kordbban jdr le, a Feliigyel Bizottsdg tigy véli, hogy tul magas az eléviilt tigyek szama (a 22 jelentett {igy nagyjabdl 18 %-a).
Ennek felelGssége egyardnt nyugszik az OLAF és a nemzeti hatosigok vélldn, amelyeknek mar a vizsgilat legkordbbi
szakaszatol egyiitt kellene miikodniiik és intézkedniiik. A FeliigyelS Bizottsdg értékeli az OLAF-nak az OLAF, az igazsagiigyi
hatésdgok és a biniildozési szolgdlatok kozotti egyiittmiikodésrSl sz6l6  konferencia megtartdsira  irdnyuld
kezdeményezését (*%); amely hozza fog jarulni az eszmecseréhez és remélhetéleg hatékonyabbd fogja tenni az EU pénziigyi
érdekeinek védelmére szolgald, jelenleg dtalakuloban 1évG intézményrendszert.

Azt kdvetSen, hogy az Eurdpai Ugyészség eléri a teljes miikodSképességet, az OLAF helyzete még bonyolultabbd vélik. Az
OLAF vizsgaldinak szorosan figyelemmel kell majd kisérniiik a kiilonb6z6 j eljardsi helyzetekben végzett bizonyitékgytijtést.
Az OLAF tovébbra is fog vizsgalatokat végezni azokban a tagdllamokban, amelyek nem vesznek részt a megerdsitett egyiitt-
miikddésben, de az Eurdpai Ugyészség is felkérheti arra, hogy végezzen vizsgilatot ugyanazon dllamokban és gy(ijtson
bizonyitékokat biiniigyi nyomozas céljabol. A Feliigyel§ Bizottsdg aggodalmat fejezi ki az @ helyzet, az (Eurépai Ugyészség
keretében folytatott) megerGsitett egytittmiikodésben részt venni nem kivané tagallamok, valamint azon kovetkezmények
miatt, amelyeket az 4j kornyezet teremt azaltal, hogy lehetSséget kindl a gydjtott bizonyitékok birdsagi eljards keretében
torténd vitatdsdra.

('8 A f6igazgatd rendszeres id6kozonként tdjékoztatja a Feliigyel§ Bizottsigot azokrdl az esetekrdl, amikor ajdnldsait nem tartottdk be (a
883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikkének (5) bekezdése dltal el6irt kotelezettség).

(") A Feliigyel§ Bizottsdg jelentésében négy olyan, az el6z§ jelentéstételi idGszakra es tigy is szerepelt, amelyek tévedésbdl kimaradtak az el6z8
jelentésbdl. Az igyek teljes szdma (22) e négy iigyet is magdban foglalja.

() A 2019. janius 20-21-én Briisszelben ,A pénziigyi érdekek védelme az EU-ban: Egyiittmiikodés az OLAF, az igazsdgiigyi hatésdgok és a
biiniildozési szolgélat kozott” cimmel tartott konferencia.
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58. Az OLAF vizsgaldinak gyorsan, fokuszalt és rugalmas modon kell majd értékelniiik a bizonyitékokat és tényeket annak megal-

59.

lapitdsa érdekében, hogy az iigy az OLAF vagy az Eurdpai Ugyészség joghat6sdg ald tartozik-e, és be kell tartaniuk az Eurdpai
Ugyészség 4ltal biztositott bizonyos eljdrdsi garancidk alkalmazasaval kapcsolatos utasitdsokat, amelyek joghatésagonként
eltérnek egymdastol. Az OLAF-nak, az Eurdpai Ugyészségnek és a nemzeti hatésdgoknak 1étre kell hozniuk egy z6kkendment-
esen miikodd rendszert, hogy megel6zzék a joghatdsig megéllapitdsa, valamint a bizonyitékoknak a tagallamok biintetdel-
jardsokkal kapcsolatos kiilonbozg eljardsi kovetelményeibdl eredd elfogadhatatlansdga dltal okozott idGveszteséget. A
Feliigyel6 Bizottsdg az OLAF teljesitményére dsszpontosit. Az 0ij kihivasokhoz azonban a nemzeti és a nemzetkozi jog kivéte-
les ismeretére, a joghatdsag vizsgdlat kozbeni valtoztatdsa kapcsdn szerzett tapasztalatokra, a legkedvez8bb igazsigszolgal-
tatdsi forum kivélasztdsdval szembeni ellenvetések kezelésére és kiilondsen az Eurdpai Ugyészség, az OLAF és a nemzeti
hat6sdgok kozotti nagyfoka és rugalmas informacidcserére lesz sziikség.

A Feliigyel§ Bizottsig mdr jelezte, hogy szeretné alaposabban megvizsgdlni a kérdést. Ennek érdekében hozzaférést
kérelmezett egy sor olyan iigyhoz, amelyekben a nemzeti igazsdgiigyi hatésagok nem kovették az OLAF ajdnldsait. Ezek ele-
mzése 2019 mésodik felében kezdédik, és az abbdl eredd vélemény az egyes iigyek vizsgdlatdn tdl a nemzeti hatdsagok
képviselSivel, az OLAF-fal és esetlegesen az Eurdpai Ugyészség képviselSivel folytatott megbeszéléseken fog alapulni.

60. A Feliigyel§ Bizottsdg kifejezte szandékat, hogy szeretné alaposabban és kevésbé statisztikai médon nyomon kovetni és ele-

mezni az OLAF munkdjdnak eredményeit és hatdsat. Eppen ezért iidvozolné, ha automatikusan megkapnd az illetékes
hat6sdgoknak megkiildott vizsgélati jelentéseket, valamint a hatosdgok vélaszait. A folyamatos elemzések végzése és az, hogy
magyardzatokat kér az illetékes hatdsigoktdl, valamint az OLAF-td], lehet6vé tenné a FeliigyelS Bizottsdg szdmdra, hogy
segitse az OLAF-ot vizsgalatai hatdsanak javitdsdban és a bizonyitékok elfogadhatdsagdnak biztositdsdban.

AZ ELJARASI GARANCIAK ALKALMAZ ASAVAL KAPCSOLATOS FEJLEMENYEK NYOMON KOVETESE

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdése:

<

A Feliigyel§ Bizottsdg (...) nyomon koveti kiilindsen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdval és a vizsgdlatok idGtartamdval kapcsolatos
fejleményeket.”

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikkének (7) bekezdése:

<

JA fGigazgatd olyan belsd tandcsaddi és ellendrzési eljdrdst hoz létre, ideértve a jogszeriiség ellendizését is, amely tobbek kozitt az eljdrdsi
garancidknak, az érintett személyek alapvetdjogainak (...) a tiszteletben tartdsdval kapcsolatos (...).”

61.

62.

63.

64.

65.

Az OLAF tevékenységeit el6iré rendelet kifejezetten emliti, hogy a FeliigyelS Bizottsdgnak gondoskodnia kell a kell§ eljardsi
garancidk alkalmazasdrdl bizonyos tigyek OLAF altali vizsgdlatakor. A Feliigyel$ Bizottsdg ezért komoly figyelmet forditott
munkdjdnak erre az aspektusdra az elmdlt évben.

Az OLAF f{Gigazgatdja intézkedéseket tett annak biztositdsa érdekében, hogy az egyéni panaszokkal kapcsolatos jelentéseket
legaldbb félévenként megkiildjék a Feliigyel§ Bizottsdgnak. Ezek a jelentések tanulsigosak és hasznosak voltak, azonban nem
elegendGek az eljdrasi garancidk és az alapvetd jogok fejleményeivel kapcsolatos ellendrzési tevékenységek végrehajtdsdhoz.

Az OLAF-hoz érkez6 panaszok szama aggodalommal tolti el a Feliigyel§ Bizottsagot, amely kiemelt figyelmet fordit azokra. A
Feliigyel6 Bizottsdg szeretne informdcidcserét folytatni az eur6pai ombudsman hivatalaval, és mdr fel is vette a kapcsolatot
veliik. A Feliigyel Bizottsdg tovabbra is szorosan figyelemmel fogja kovetni a kérdést.

Az ,eljardsi garancidk” tétel legaldbb hathavonta szerepelni fog a Feliigyel Bizottsig és az OLAF fGigazgatdja kozotti
taldlkoz6k napirendjén. Kivizsgaljdk a beérkezett panaszok megvalaszoldsdnak késedelmét, elemzik az adott vélaszokat, és
sziikség esetén megvitatjdk a panaszt benyijt6 személy dltal adott esetleges tovdbbi valaszokat.

Az OLAF altal nyilvantartdsba vett valamennyi panaszt, valamint az OLAF-fal szemben mds szervekhez benydjtott azon
panaszokat, amelyekrdl az OLAF fGigazgatdja vagy személyzete tudomdssal bir, automatikusan megosztjdk a Feliigyeld
Bizottsdggal. Az e panaszok alapjdul szolgalé tigyeket teljeskortien rendelkezésre bocsétjak, és a panaszok kezelését a plendris
tiléseken szoban is indokoljdk. Az OLAF minden kapcsolodo levelezést a Feliigyel 8 Bizottsdg rendelkezésére bocsatja.
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66.  EzacFeliigyel6 Bizottsdg és az OLAF dltal kozosen jovdhagyott eljards varhatan javuldst jelent a kordbbi eljdrashoz képest.

AZ OLAF ALTAL KOVETETT VIZSGALATI GYAKORLAT PRIQRITASAIRA ES A VIZSGALATI IRANYMUTATASOKRA VONATKOZ O
ERTEKELES

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikke (5) bekezdésének elsd albekezdése szerint:

A fGigazgatd a Hivatal irdnyitdsi terve keretében minden évben meghatdrozza a Hivatal dltal kovetett vizsgdlati gyakorlat prioritdsait, vala-
mint azokat kozzétételiiket megeldzden megkiildi a Feliigyeld Bizottsdgnak.”

Az 5. cikk (1) bekezdése: ,A fGigazgatd vizsgdlat meginditdsdra vonatkozd hatdrozatdnak figyelembe kell vennie a (...) vizsgdlati gyakorlat
prioritdsait es a Hivatal éves irdnyitdsi tervét.”

A 16. cikk (2) bekezdése (Véleménycsere az intézményekkel)
+(2) A véleménycsere témdi kozott szerepelhetnek az aldbbiak:

a) a Hivatal vizsgdlati gyakorlatdnak stratégiai prioritdsai”.

67. A Feligyel6 Bizottsig megvizsgdlta az OLAF dltal kovetett vizsgalati gyakorlat prioritdsainak 2019. évi tervezetét, és megdl-
lapitotta, hogy az OLAF tovébbra is a korabbi években alkalmazott reagalé jellegli vizsgdlati gyakorlatot koveti. A Feliigyeld
Bizottsdg tobb megbeszélést tartott az Gj fGigazgatéval a témdban, és kifejtette nézeteit a szeptemberi intézménykozi
véleménycsere soran.

68.  Hangstlyozta annak fontossdgat, hogy az OLAF kezdeményezéseket tegyen a csalds elleni kiizdelem sordn felmeriil§ kockdza-
toknak az Eurdpai Bizottsdg egyéb fGigazgatosdgaival vald rendszeres informdcidcsere alapjan torténd észlelése és elemzése
terén. Ez a munkagyakorlat lehet6vé tenné az OLAF szamdra, hogy proaktiv vizsgalati gyakorlatot kovessen, és a legkomolyabb
és legosszetettebb iigyekre osszpontositson. Az OLAF hirszerz$ dgazatdnak rendszeres kezdeményezés keretében szintén
kockdzatértékeléseket kellene végeznie. A FeliigyelS Bizottsdg arra 0sztonzi az OLAF-ot, hogy ezeket a mechanizmusokat a
lehet6 leghamarabb dolgozza ki, tekintettel az Eurdpai Ugyészség létrehozdséra.

69. Az OLAF dltal 2019-ben kovetett vizsgalati gyakorlat prioritdsai a kordbbi években alkalmazotthoz rendkiviil hasonl6 meg-
kozelitést alkalmaznak, és a kovetkezd teriiletekre koncentralnak:

—

kozlekedési és infrastrukturélis halozatokra vonatkozd projektekkel, kiilonosen kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
tigyek;

ii. a kovetkezGkkel kapcsolatos tigyek: az eurdpai strukturélis és beruhdzdsi alapokbdl (*'), az Eurpai Mezdgazdasgi
Garanciaalapb6l és az elGcsatlakozdsi alapokbdl (tars)finanszirozott projektek, amelyeknél a tagallamok vagy tagjelolt
orszdgok altal tett intézkedések elégtelennek bizonyulhatnak, illetve amelyek hatdrokon atnyalé elemekkel ren-

delkeznek;

iii.  olyan tigyek, amelyekben a szdrmazdsi szabalyokkal vagy tarifalis besorolassal val6 visszaélésre utal6 jelek figyelhet6k
meg akdr preferencidlis, akdr nem preferencialis kereskedelmi rendszerek keretében, valamint amelyekben a szokdsos
vamok megfizetésének — ideértve az EU kereskedelemvédelmi politikdjanak részét képez§ tarifalis intézkedéseket —
kijatszdsara irdnyuld, értékeléssel kapcsolatos csalds jelei tapasztalhatok;

iv. azEU teriiletére torténd dohdny-, alkohol-, hamisitottgyogyszer-csempészettel, valamint az egészségre és a biztonsigra
veszélyes, a szellemi tulajdonjogokat feltehetSen sért6 egyéb druk csempészetével kapcsolatos iigyek; illegdlis
dohdnygydrtassal kapcsolatos iigyek;

v. migransoknak, menekiilteknek és belsé menekiilteknek nydjtott humanitdrius és fejlesztési timogatdssal kapcsolatos
tigyek; valamint az ezeknek a célcsoportoknak nydjtott egyéb timogatasokkal kapcsolatos tigyek.

70. Az OLAF fGigazgatdja arrdl tdjékoztatta a Feliigyeld Bizottsdgot, hogy az OLAF dltal kovetett vizsgdlati gyakorlat prioritdsait az
érdekelt felektd] kapott informdcidk, tébbek kozott a Bizottsdg CsaldsmegelSzési és -felderitési Halozatdnak észrevételei, az
Eurépai Szdmvevdszék jelentései, az Eurdpai Parlament hatdrozatai, valamint a Bizottsdg pénziigyi érdekek védelmérél sz616
jelentései alapjan hatdroztdk meg.

(*') Az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap, az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap, valamint az
Eurépai Tengertigyi és Haldszati Alap.
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71. Az OLAF azonban dttekintést adott a Feliigyel§ Bizottsdgnak a vizsgdlati gyakorlat 2018-as prioritdsainak végrehajtasarol,
amelyeket nagyon hasonlé megkozelitéssel fogadtak el. 2018-ban dsszesen 219 vizsgélatot inditottak és 30 koordinacids iigyet
nyitottak meg az OLAF-hoz érkezett informdciok alapjan. Ezek koziil 56 vizsgélat és 19 koordindcids ligy esett a vizsgalati
gyakorlat 2018-as prioritdsai ald (ez az elinditott vizsgalatok 25,6 %-at, illetve a megnyitott koordinacios tigyek 63 %-dt
jelenti). Mivel ez az informdcié meglehetdsen korlatozott, nem teszi lehetévé a Feliigyeld Bizottsag szamadra, hogy értékelje az
dgazatonként és igazgatosdgonként megnyitott iigyek szdmat. Az OLAF egyelGre nem fejtette ki a Feliigyeld Bizottsdg szdmara,
hogy miért ilyen alacsony a vizsgalat gyakorlati prioritdsaival 6sszhangban lefolytatott tigyek ardnya (25 %).

72.  Ennek kovetkeztében az OLAF vizsgélatainak koriilbeliil 75 %-a nem tartozik a vizsgalati gyakorlat prioritdsainak hatdlya ald,
ami magasabb ardny, mint az el6z6 évben. A FeliigyelS Bizottsdg tovabbi informdciokat kért az OLAF-tdl az ezt a 75 %-ot
kitev§ vizsgdlatokrdl, valamint a dontések indokairdl. A Feliigyeld Bizottsdg megkérddjelezi az OLAF megkozelitését, amely
nem teszi lehetévé a Hivatal szdmadra a vizsgélatok prioritdsanak megéllapitdsat.

73. A Feliigyel6 Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy gyokeres valtozdsokra van sziikség az OLAF-nak az dltala kovetett vizs-
gélati gyakorlat prioritdsaival kapcsolatos megkozelitésében az OLAF-vizsgalatok és az er6forrdsok elosztdsa hatékonysdgdnak
és eredményességének biztositdsa érdekében, amelyek alapvetd fontossdgiiak a Hivatal hatékony miikodéséhez.

AZ OLAF-FAL, AZ UNIOS INTI::ZMI::NYEKKEL, VALAMINT AZ OLAF PARTNEREIVEL, ILLETVE AZ OLAF VONATKOZASABAN
ERDEKELT FELEKKEL FENNTARTOTT KAPCSOLATOK

Az unids intézményekkel, szervekkel és mds iigyniokségekkel tartott taldlkozok

74. A Feliigyel§ Bizottsdg intézménykozi szervként prioritisként hatdrozta meg, hogy rendszeres kapcsolatot tartson fenn az
unids intézményekkel, valamint az OLAF partnereivel és érdekelt feleivel. Killonosen tisztaban volt az intézmények kozotti
informdacidéaramlds javitisdnak fontossagaval. E célkitlizések elérése és az OLAF teljesitményével kapcsolatos visszajelzések
beszerzése érdekében a Feliigyeld Bizottsdg rendszeresen taldlkozott az OLAF-ért felelSs biztossal és a Bizottsdg fGtitkdraval, az
Eurépai Parlament Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsagaval (CONT), valamint a Tandcs csalds elleni munkacsoportjaval. A
Feliigyel6 Bizottsag latogatdst tett az Eurépai SzdmvevGszéknél, és meghivta az eurépai ombudsmant plendris iilésére. Ezek a
taldlkozok értékes informdcidcserékre és konstruktiv kapcsolatok kialakitdsdra adtak lehetGséget. A Feliigyel§ Bizottsdg a
jelentéstételi idGszak alatt meghivta az OLAF fGigazgatojat és vezetdit plendris iiléseire. A Feliigyel Bizottsdg szeretne szoros-
abb kapcsolatot fenntartani az OLAF vizsgélati és operativ csapataival.

75. A Feliigyel Bizottsdg aktivan hozzdjdrult a 883/2013/EU, Euratom rendelet 16. cikkében el6irt, az intézményekkel folytatott
véleménycseréhez, kiilonos tekintettel a vizsgdlati gyakorlat prioritdsaival, a vizsgdlatok idStartamaéval, az alapvetd jogok és az
eljdrasi garancidk tiszteletben tartdsdval, az OLAF és az Eurépai Ugyészség kozotti jovbeli kapesolatokkal, valamint az OLAF
er6forrasaival az Eur6pai Ugyészség létrehozdséra tekintettel torténd gazdalkoddssal kapcsolatos teriileteken.

AZ OLAFFELUGYELG BIZOTTSAGANAK IRANYITASA
Az OLAF Feliigyeld Bizottsdg titkdrsdga, munkamddszerek és kiltségvetési kérdések

76.  Atitkdrsag kulcsfontossdgu szerepet jatszik a FeliigyelS Bizottsag dltal felvéllalt valamennyi feladat ellatdsanak megkonnyitésé-
ben, illetve az azokhoz valé hozzdjaruldsban, valamint annak biztositdsdban, hogy a Feliigyel$ Bizottsdg képes legyen jogi
megbizatdsit teljes fiiggetlenséggel elldtni. A 883/2013/pEU, Euratom rendelettel osszhangban a titkdrsdg a Feliigyel§
Bizottsdg kozvetlen feliigyelete alatt és a Bizottsdgtol fiiggetleniil miikodik. A megfeleld készségekkel és képességekkel ren-
delkez6, megfelel§ 1étszdmi személyzet rendelkezésre bocsatasa alapvetd ahhoz, hogy a Feliigyel Bizottsdg elldthassa fela-
datat.

77. A FeliigyelS Bizottsdg titkdrsaga unios személyzetbdl, jogdszokbdl és asszisztensekbdl 4ll, akik naprél napra nyomon kovetik
az OLAF tevékenységeit és segitenek a FeliigyelS Bizottsdg tagjainak feladataik hatékony végrehajtasiban, abbdl a célbdl, hogy
erdsitsék az OLAF fiiggetlenségét.

78. A 883/2013/EU, Euratom rendelet modositdsat (2) kovetSen a Feliigyel8 Bizottsdg titkdrsdgi feladatainak elldtdsr6l a
Bizottsig gondoskodik, az OLAF-tdl fiiggetleniil és a Feliigyel§ Bizottsiggal szoros egyiittmikodésben. A titkdrsdg 2017
februdrjat6l igazgatdsi szempontb6l az Eurdpai Bizottsdg Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizetd Hivatala (PMO) mellett
mikodik, és a szervezeti dbraban ltsz6lag nem kapcsolddik a Feliigyel Bizottsaghoz. Két évvel a PMO-hoz tortént dthelyezést
kovetGen elmondhatd, hogy ez a véltozds kedvezétlen hatdssal volt a titkdrsdg miikodésére.

79. A Feliigyel6 Bizottsdg azzal kapcsolatban is aggodalmat fejezte ki, hogy a titkdrsag az OLAF biztonsagi 6vezetén kiviil helyez-
kedik, és megismételte alldspontjit, hogy a titkdrsag feladatait a leghatékonyabban az OLAF biztonsagi 6vezetén beliili megfe-
lel6 helyen lenne képes ellatni.

(*» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2016/2030 rendelete (2016. oktdber 26.) a 883/2013[EU, Euratom rendeletnek az Eur6pai Csalds
Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyel$ Bizottsdgdnak titkdrsdga tekintetében torténé médositdsardl (HL L 317., 2016.11.23., 1. 0.). A rendelet 2017.
janudr 1-jén 1épett hatdlyba.
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80. A titkdrsdg 2017 februdrjaban sulyos létszdmhidnnyal kiizdott, és ez a helyzet a jelentéstételi idSszak alatt sem javult. A
létszamhidny mély aggodalommal toltotte el a Feltigyeld Bizottsagot. Ez elkeriilhetetleniil befolydsolta munkatervét, ami miatt
a Feliigyeld Bizottsdg tobb alkalommal komolyan megvitatta a kérdést a koltségvetésért és az emberi er6forrasokért felelGs biz-
tossal, Giinther H. Oettingerrel, valamint a humdanerdforrasiigyi és biztonsagi f6igazgatéval, Irene Soukdval.

81. 2018 végén a Feliigyeld Bizottsdg titkdrsiga felvett egy j tisztviselSt, aki 2019 dprilisdban 4llt hivatalban, ma tovébbi egy iires
alldshely van, amelyet a lehet leghamarabb be kell tolteni. Emellett a Feliigyel6 Bizottsdg felkérte a Bizottsagot, hogy hirdesse
meg a titkdrsagvezetdi poziciét, amely 2018 novemberében megiiresedett. A poziciét felsGvezet6i szinten hirdették meg, a
kivélasztdsi folyamat jelenleg is zajlik. A Bizottsdgnak sziiksége van a Feliigyel$ Bizottsdg jovdhagydsdra a titkdrsdgi tagok
kinevezéséhez. Alapvetd fontossagti szdmdra, hogy részt vegyen a munkaeré-felvételi folyamatban, hogy biztositott legyen a
titkdrsagi tagok ténylegesen fiiggetlen kivalasztdsa. A titkdrsighoz beosztott tisztvisel6k a Feliigyel Bizottsag ellendrzési fela-
datainak ellatdsdval Gsszefiiggésben soha nem kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitdsokat sem kormdnyoktdl, sem pedig
intézményektdl, szervektdl, hivataloktdl vagy tigynokségektdl.

82. A Feliigyel§ Bizottsag jelezte az OLAF-nak, az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Szdm-
vevGszéknek, hogy alkalmasabb helyet kell taldlni a titkdrsdg szdmdra; az OLAF-rendelet reformja lehetGséget kindl a kérdés
Ujragondoldsdra. A Parlament javaslata arra 6sztonzi a Feliigyel8 Bizottsdgot, hogy médositsa a 883/2013/EU, Euratom rende-
let titkdrsdgra vonatkozo jelenlegi rendelkezését (2%). Ez a modositds lehetévé fogja tenni a hirom kinevezd unids intézmény és
a Feliigyeld Bizottsdg szdmdra, hogy fontolora vegyenek minden lehetGséget a titkdrsdg legjobb helyének kivélasztdsa és elhely-
ezése kapcsdn, beleértve az eredeti lehet8séget, hogy azt ismét integréljak az OLAF-ba a Feliigyel§ Bizottsag feliigyelete alatt, a
fuggetlen mtikodését biztositd, hasonlé folyamatos rendelkezésekkel.

83.  2018-ban a Feliigyel§ Bizottsag 11 plendris iilést tartott. Az elnok, az el6adok és a Feliigyel Bizottsag titkarsdgdnak tagjai
emellett konkrét kérdésekben rendszeresen iiléseztek. A Feliigyel§ Bizottsdg a f6bb megvizsgalt kérdések mindegyikéhez
el6addt nevezett ki. Az eldadok a titkdrsdggal egyiittmiikodve elkészitették a plendris iiléseken megvitatandd jelentés-,
vélemény-, illetve dokumentumtervezeteket. Ezenkiviil a Feliigyel6 Bizottsdg véleményeinek és jelentéseinek elGkészitése sordn
az OLAF vezetésével és személyzetével is tartottak megbeszéléseket. A FeliigyelS Bizottsdg megvitatta az OLAF-fal véleményeit
azok elfogaddst megel6zden.

84. A Feliigyel§ Bizottsdg e jelentés dltal felolelt évre vonatkozd koltségvetése 200000 EUR, a koltségvetés végrehajtdsi szintje
pedig 93,4 % volt. A kiaddsokért felelGs kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6 a PMO igazgatdja.

85.  Munkdja lehet§ legnagyobb mértékd atlathatosigdnak biztositdsa érdekében a Feliigyel§ Bizottsdg kozérdekdi dokumen-
tumokat tesz kozzé az intézménykozi weboldalan (http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/).

(¥) Lasd jelen tevékenységi jelentés 6. labjegyzetét; az Eurdpai Parlament 2019. dprilis 16-i dllasfoglaldsa: a 15. cikk (8), a ,Feliigyeld Bizottsagrol” sz6l6
bekezdését, amelybél az ,a Hivataltdl fiiggetleniil” szoveget torolték.
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