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1. BEVEZETES

Az utébbi pdr évben szdmos alkalommal elhangzott, mennyire fontos megerdsiteni az eurépai védelmi egyiittmtikodést,
tobbek kozott a kozbeszerzés teriletén. 2013. decemberi kovetkeztetéseiben (') az Eurdpai Tandcs és a 2016. juliusi EU-
NATO egyiittes nyilatkozat (%) — tobbek kozott — hangsiilyozta, hogy a fokozddé biztonsdgi kihivasokra, az 1j védelmi
rendszerek egyre novekvd koltségeire, a tagdllamok koltségvetési korldtaira, valamint az unids védelmi dgazatban tapasz-
talhaté nagy mértékd parhuzamossdg és széttagoltsig problémdjira a védelmi egyiittmiikodés megszildrditdsa jelenti
a legjobb megoldast.

A védelmi célii kozbeszerzésrdl sz6l6 2009/81[EK irdnyelv (}) értékelésérdl szold, 2016. november 30-dn kozzétett
bizottsagi jelentés () azzal a kovetkeztetéssel zdrult, hogy az emlitett irdnyelv (a tovabbiakban: az irdnyelv) nem aka-
délyozza a csoportos kozbeszerzéseket. E kovetkeztetés a tagdllami szakértSkkel folytatott egyeztetéseken és az érdekelt
felekkel folytatott konzulticiék eredményein alapult. A kovetkeztetés kidolgozdsakor a Bizottsdg az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (EDA) értékelését (°) is figyelembe vette, amely szerint a védelmi egyiittmtikddési kezdeményezések elinditésa-
val Osszefiigg6 problémdk leginkdbb egyéb tényezdknek tulajdonithaték, ilyenek példdul a védelmi koltségvetési
megszoritdsok, a koltségvetési ciklusok elégtelen sszehangoldsa, illetve a kovetelmények harmonizdcidjanak hidnya.

Az értékelésben ugyanakkor szerepelt az a bejelentés, miszerint a Bizottsdg irdnymutatdst fog nyujtani ezzel kapcsolat-
ban. Ugyanez a bejelentés a szintén 2016 novemberében elfogadott eurdpai védelmi cselekvési tervben () is szerepelt.
E kozleménnyel a Bizottsdg eleget tesz az irdnyelv értékelésérdl sz016 jelentésben és az eurdpai védelmi cselekvési terv
keretében tett kotelezettségvillaldsnak.

A Bizottsdg tovdbbd tgy véli, hogy egyértelmiivé kell tenni a két vagy tobb tagdllam dltal lebonyolitott kooperativ
beszerzések esetében rendelkezésre all alternativakat, igy Osztonozve a tagéllami hatosagokat arra, hogy maradéktalanul
kihaszndljak az irdnyelv dltal biztositott lehetGségeket a védelem teriiletén és az érzékeny biztonsdgi kérdésekben.

Az eurdpai védelmi cselekvési terv keretében 2017 juniusdban tett bejelentésnek megfelelGen a Bizottsdg kozleményt ()
adott ki az Eurépai Védelmi Alap feldllitdsdrol. Ez az alap egy kutatdsi és egy képességfejlesztési keretbd 4ll.

(") Az Eurdpai Tandcs 2013. december 20-i kovetkeztetései (EUCO 217/13), http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-
2013-INIT/hu/pdf. )

() Az Eurdpai Tandcs elnokének, az Eurdpai Bizottsdg elnokének és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete f6titkdranak 2016. julius 8-i
egyiittes nyilatkozata, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/81/EK irdnyelve (2009. julius 13.) a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhd-
zdsra, drubeszerzésre és szolgaltatdsnyujtasra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérék dltal odaitélt szerz8dések odaitélési elja-
rdsainak Osszehangoldsdrél, valamint a 2004/17[EK és 2004/18EK irdnyelv médositdsarol (HL L 216., 2009.8.20., 76. o.).

(*) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a honvédelem és biztonsdg teriiletét érint6 kozbeszerzésekrdl szolo
2009/81/EK irdnyelv 7 3. cikke (2) bekezdésének vald megfelelés érdekében az emlitett irdnyelv végrehajtdsar6l, COM/2016/0762 final.

() A tagdllamokkal megyvitatdsra keriilt szakért6i és nemzeti fegyverkezési igazgatéi szinten.

(®) A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgd-
nak: Eur6pai védelmi cselekvési terv, COM(2016) 0950 final.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagd-
nak: Az Eurdpai Védelmi Alap feldllitdsa, COM(2017) 295 final.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/hu/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/hu/pdf
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Az Eurépai Tandcs 2017. jinius 22-23-i kovetkeztetései () az eurdpai védelmi ipar egyiittmiikodése alapjan jévahagytdk
a fent emlitett kezdeményezéseket. Azt kovetSen, hogy sikeriilt megéllapoddsra jutniuk, a tarsjogalkotok 2018.
jlius 18-dn elfogadtdk az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program létrehozasardl sz6lé rendeletet (°). Mindekozben az
egyiittmikodésen alapulé védelmi célu kutatdst tdmogatd el6készitd intézkedés (PADR) a 2017. dprilis 11-én és 2018.
mdrcius 9-én elfogadott elsé két munkaprogram keretében mdr 2017 6ta eredményesen mitkodik.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret Osszefuggésében a Bizottsdg 2018. junius 13-dn
elfogadta az Eurépai Védelmi Alap 1étrehozdsdrdl szolé rendeletre irdnyuld javaslatot (%), amely az egyiittmtikodésen
alapulé védelmi kutatds-fejlesztési projektek tdmogatdsa céljab6l 13 millidrd EUR 6sszegii teljes koltségvetést javasol az
emlitett idGszakra.

Ezeket a fejleményeket szem el6tt tartva a Bizottsdg megerdsiti, hogy a tagdllamoknak szorosabban egyiitt kell miikod-
nittk a védelmi beszerzések teriiletén. E kozlemény az irdnyelv vonatkozé rendelkezései alapjan irdnymutatdst ad
a kooperativ védelmi beszerzésekkel kapcsolatos kiilonb6zs lehet8ségekrdl. Adott esetben figyelembe veszi a kozbeszer-
zésr6l sz6l6 2014/24[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') rendelkezéseit, amennyiben azok irdnymutatdssal
szolgalhatnak arra vonatkozdan, hogy miként kezelend6k bizonyos, az irdnyelv dltal csak részben szabdlyozott kérdések.
E kozlemény kozzétételével a Bizottsdg tdjékoztatdst kivin adni a tagdllami ajinlatkéré szerveknek arrdl, hogy miként
novelhetd a jogbiztonsag és csokkenthet6 minimadlisra az unids kozbeszerzési jogszabdlyoknak valé meg nem felelés
kockazata (az észlelt kockdzatokat is beleértve). A Bizottsdg ugy véli, hogy ennek pozitiv hatdsa lesz a tagdllamok
kooperativ védelmi beszerzéseire.

Ez a kozlemény megvizsgdlja azokat a lehetGségeket, amelyeket a védelmi beszerzésekrdl szol6 iranyelv és a kozbeszer-
zésr6l sz6l6 2014/24/[EU irdnyelv kindl a tagdllamok szdmdra a kooperativ beszerzések lebonyolitdsdhoz. Kisérletet tesz
arra, hogy a kooperativ védelmi beszerzések lehetséges forgatokonyveit illetGen olyan példdkat mutasson be, amelyek
mindkét irdnyelv rendelkezései alapjan végrehajthaték. E forgatékonyvek bizonyos vonatkozdsokban eltérnek egymadstol,
van azonban egy nagyon fontos kozos elemiik: valamennyit olyan helyzetek jellemzik, amelyekben két vagy tobb tagal-
lam (adott esetben egy vagy tobb harmadik orszdggal egyiittmiikodve) ad hoc vagy strukturdlt megallapoddsok keretében
egyuttmikodik annak érdekében, hogy sajdt felhaszndldsra katonai felszereléseket (vagy szolgdltatdsokat) vasdroljon.

Erdemes megjegyezni, hogy az e kozleményben tirgyalt kooperativ beszerzésekkel kapcsolatos forgatokonyvek elvileg
mind a katonai felszerelések, mind az érzékeny biztonsagi berendezések terilletén alkalmazandék, mivel az irdnyelv
mindkét teriiletre (*?) vonatkozik.

E kozlemény a védelmi beszerzésekrdl szol6 irdnyelv rendelkezéseit helyezi kozéppontba. A kézlemény nem tér ki mds
kérdésekre, példdul a mszaki kovetelmények oOsszehangoldsdra, a nemzeti koltségvetési ciklusok osszehangoldsara,
illetve mds jogi és adminisztrativ kérdésekre, amelyek igen jelentSs hatdst gyakorolhatnak a kooperativ védelmi beszerzé-
sekre. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség szdmos ilyen jellegli kérdésben egyiittmtikodik a tagdllamokkal. A kozlemény az
Eurdpai Védelmi Ugynokség kooperativ védelmi beszerzésekrdl sz6l6 Vademecumdt (eredeti kozzétételi ddtuma: 2015.
aprilis) is figyelembe veszi.

A kozlemény jogilag nem kotelezd erejii. Az unids jog jogilag kotelezd érvény( értelmezése az Eurdpai Unid Birdsdga-
nak a kizarélagos hatdskorébe tartozik.

E kozlemény 3. szakasza felvdltja a ,Védelmi és biztonsdgi vonatkozdst kizdrdsok” cimd, 2010. évi irdnymutaté feljegy-
zés (V) ,Egylittmiikodési programok” cimd 3.3. pontjat és a 2010. évi ,Kutatds és fejlesztés” irdinymutatd feljegyzés (')
6. pontjat, 4. szakasza pedig az emlitett, 2010. évi irdnymutatd feljegyzés (**) ,A nemzetkozi szervezetek szerzdés-
odaitélési szabdlyai” cimi 2.4. szakaszdnak a helyébe 1ép.

() http://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf

(°) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1092 rendelete (2018. jalius 18.) az Uni6 védelmi ipardnak versenyképességét és
innoviacios képességét timogaté eurdpai védelmi ipari fejlesztési program létrehozdsardl (HL L 200., 2018.8.7., 30. o.).
https:/[eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2018-07-18-edidp-regulation-eu-2018-1092.pdf.

(") Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Védelmi Alap 1étrehozasdrél, COM/[2018/476 final — 2018/0254
(COD).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a kozbeszerzésr6l és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

()

(") http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408/attachments|1/translations/
(" hittp:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14833attachments|1/translations
)


http://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2018-07-18-edidp-regulation-eu-2018-1092.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408/attachments/1/translations/
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14833/attachments/1/translations
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408/attachments/1/translations/
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2. OLYAN ELJARASOK, AMIKOR A TAGALLAMOK KOZOSEN JARNAK EL

Ez a szakasz a killonbozg tagdllamok ajanlatkérs szervei dltal folytatott kozos beszerzések kiilonbozd lehetSségeit
tekinti dt. A kozos beszerzés megvaldsithaté kozponti beszerzd szerv igénybevételével vagy anélkill. Az irdnyelv
1. cikkének 18. pontja értelmében a kozponti beszerzs szerv lehet eurdpai koztestiilet vagy tagdllami ajanlatkérd szerv/
ajanlatkér6 (a ,vezetd szerepii nemzet” forgatokonyv).

2.1. Kozponti beszerzd szerv részvétele nélkiil zajlé kozos beszerzés

Loz .

Mig az irdnyelv nem ir el§ kifejezetten a két vagy tobb tagallam ajanlatkérd szerveit érintd kozos beszerzési eljarasokra
vonatkozé szabélyokat, a 2014/24[EU irdnyelv (killondsen annak 39. cikke) dltal elSirt szabdlyozdsi kornyezet azt
mutatja, hogy az ilyen kozos eljardsok megszervezésének lehetésége bizonyos kovetelmények teljesiilése esetén nem
osszeegyeztethetetlen az irdnyelv célkitizéseivel. Ki kell emelni, hogy a kozos beszerzési eljards alkalmazdsa nem ered-
ményezheti az irdnyelvben megdllapitott kovetelmények megkeriilését. E tekintetben dgy tlinik, hogy amennyiben az
irdnyelv hatdlya ald tartoz6é beszerzéseikhez kapcsolodd kozos beszerzési eljardsokat az ajanlatkérs szervek
a 2014/24/[EU irdnyelv 39. cikkében el6irt eljdrdsokra alapozzdk, ezek az eljardsok osszeegyeztethetSk az irdnyelvvel.

A 2014/24[EU irdnyelv 39. cikke meghatdrozza azokat az elemeket, amelyeket kozos beszerzési megallapoddsokban
meg kell hatdrozni: a kozos beszerzésben részt vevs felek felel@sségi korét, a vonatkozé alkalmazandé nemzeti rendelke-
zéseket (beleértve a korrekcids intézkedéseket) és a kozbeszerzési eljards belsG megszervezését. Az étlathatosag és
a jogbiztonsdg érdekében a kozbeszerzési dokumenticiéban fel kell tiintetni a felel@sségi koroket és az alkalmazandd
nemzeti jogot.

Amennyiben két vagy tobb ajanlatkérd szerv egyiittesen folytatja le egy kozbeszerzési eljdrds egészét, kozosen felelnek az
irdnyelv szerinti kotelezettségeik teljesitéséért. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy — az irdnyelvbdl eredd kotelezettségek
fényében — valamennyi ajanlatkérd szerv felelGsséget visel az eljdrds sordn el6forduld esetleges szabdlytalansdgokért vagy

hibakért.

Az irdnyelv szerinti jogaikkal élni kiviné gazdasdgi szereplSknek azonban nem sziikséges a kozos beszerzésben részt
vevd Osszes ajanlatkérS szervhez fordulniuk, csupdn a pdlydzati eljards lefolytatdsaért felelds ajanlatkéré szervhez.
A gazdasagi szereplSknek tehat csak egyetlen ajanlatkérd szervhez kell fordulniuk.

2.2.  Kozponti beszerz§ szerv részvételével zajlé k6zos beszerzés

Az irdnyelv 10. cikke szabalyozza az épitési beruhdzdsok, druk vagy szolgaltatdsok kozponti beszerz8 szervtdl vagy
azon keresztiil torténd beszerzését. Bar a 10. cikk nem ir el§ kifejezetten szabdlyokat a tobb olyan tagdllamot érint§
helyzetekre vonatkozdan, amelyek egy kozponti beszerz8 szerven keresztiil kozosen vésdrolnak, a szabalyozdsi kornye-
zet azt mutatja, hogy az ilyen kozos eljardsok megszervezésének lehetdsége bizonyos kovetelmények teljesiilése esetén
nem Osszeegyeztethetetlen az irdnyelv célkitlizéseivel. Ki kell emelni, hogy az egyetlen kozponti beszerz8 szerv igénybe-
vétele nem eredményezheti az irdnyelvben meghatdrozott kovetelmények megkeriilését. Ennélfogva dgy tiinik, hogy
a kiilonboz4 tagdllamokbdl szarmazé tobb ajanlatkérd szerv dltal egy kozponti beszerzd szerv Gtjdn végrehajtott kozos
beszerzés a védelmi dgazatban teljes mértékben elfogadhaté kozbeszerzési eszkoz, feltéve, hogy az érintett tagdllamok
kozotti megallapodds lehetdvé tesz ilyen kozos beszerzést.

Az irdnyelv 1. cikkének 18. pontja a kozponti beszerzs szervet ajanlatkérd szervként/ajanlatkéréként vagy olyan eurdpai
koztestiiletként hatdrozza meg, amely:

%

— ajanlatkérd szerveknek/ajanlatkérSknek szdnt drukat szerez be ésfvagy szolgdltatdsokat rendel meg, vagy

— ajanlatkérd szerveknek/ajanlatkéréknek szant épitési beruhdzasra, drubeszerzésre vagy szolgéltatdsra irdnyul6 szerzd-
déseket itél oda vagy ilyen keretmegéllapoddsokat kot ().

(") A kozbeszerzésrdl sz616 2014/24/EU irdnyelv vonatkozé fogalommeghatérozédsa bizonyos vonatkozdsokban eltér ettSl. Az emlitett
irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 16. pontja szerint a ,kozponti beszerz8 szerv” olyan ajanlatkérd szerv, amely kozpontositott és —
adott esetben — jdrulékos beszerzési tevékenységet végez, mig ugyanezen irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének 14. pontja szerint
a kozpontositott beszerzési tevékenység” a kovetkezd formék egyikében folytatott, dllandé jellegii tevékenység:

a) ajdnlatkérd szerveknek szdnt druk beszerzése ésfvagy szolgaltatdsok megrendelése;

b) ajanlatkér szerveknek szant épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre vagy szolgéltatdsnydjtdsra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések
odaitélése vagy ilyen keretmegallapodasok kotése.

A kozponti beszerzd szervek bevondsdnak bizonyos szervezési vonatkozdsait a 2014/24/EU irdnyelv hatdrozza meg, amely egytttal

az elektronikus hirkozlésre vonatkozé kotelezettséget is megallapitja.
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Igy a kozponti beszerzd szerv lehet a kozos beszerzésben részt vevé egyik tagillam kozponti beszerz§ szerve vagy egy
eurdpai koztestiilet.

2.2.1. Eurpai koztestiilet mint kozponti beszerzd szerv

A fent emlitetteknek megfelelGen az irdnyelv 1. cikkének 18. pontja elismeri, hogy az az eurdpai koztestiilet, amely
maga nem ajanlatkérd szerv[ajanlatkérd, eljarhat a 10. cikk értelmében vett kozponti beszerzg szervként. Az irdnyelv
nem hatdrozza meg az ,eurépai koztestilet” fogalmdt. Az irdnyelv (23) preambulumbekezdése azonban igy fogalmaz:
,2Ugyanakkor a tagallamoknak biztositani kell azt a lehet8séget, hogy szabadon kinevezzenek kozponti beszerz8 szerv-
nek olyan eurdpai koztestiileteket, amelyek nem tartoznak ezen irdnyelv hatdly ald, mint példdul az Eurdpai Védelmi
Ugynokség, feltéve, hogy ezen szervek olyan beszerzési szabdlyokat alkalmaznak a beszerzésekre, amelyek megfelelnek
ezen irdnyelv valamennyi rendelkezésének.”

Abban az esetben, ha a kozponti beszerz§ szerv onmagaban nem ajinlatkér§ szerv, az ajanlatkéré szervek kotelesek
biztositani, hogy a kozponti beszerzd szerv altal alkalmazott szabdlyok megfeleljenek az irdnyelv szabdlyainak.
E sajatossdgon kiviil az eurdpai koztestilletek kozponti beszerzé szervként vald igénybevételére vonatkozd szabélyok
megegyeznek az ajinlatkérS szervfajanlatkéré kozponti beszerz§ szervként valé igénybevételére vonatkozé azon sza-
balyokkal, amelyek az alabbi bekezdésben leirtak szerint ajanlatkérg szervnek/ajanlatkérének mindsiilnek.

2.2.2. A ,vezetd szerepti orszdg” forgatékonyv

A ,vezet§ szerepii orszdg” forgatokonyv olyan helyzetre utal, amelyben két vagy tobb tagillam olyan kozos beszerzést
hajt végre, amelyet az egyik részt vevd tagillam kozponti beszerz§ szervként eljard ajanlatkérd szerve[ajanlatkérje szer-

vez meg.
a) A kozponti beszerzd szervekre és igénybevevdikre alkalmazandé jog és a rdjuk hdruld
feladatok

Bar az irdnyelv nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket a ,vezet§ szerepli orszdg” forgatékonyvre vonatkozdan,
a Bizottsdg véleménye szerint a 2014/24/EU irdnyelv (kiilonosen annak 39. cikke) altal el6irt szabdlyozdsi kor-
nyezet azt mutatja, hogy a ,vezet§ szerepii orszdg” forgatokonyv szerinti kozos beszerzések megszervezésének
lehetdsége bizonyos kovetelmények teljesiilése esetén nem oOsszeegyeztethetetlen az irdnyelv célkittizéseivel. Ki kell
emelni, hogy a ,vezet§ szerep(i orszdg” forgatokonyv alkalmazdsa nem eredményezheti az irdnyelvben megalla-
pitott kovetelmények megkeriilését. E tekintetben a Bizottsdg gy véli, hogy a kovetelmények ilyen megkeriilése
kizdrhaté olyan esetekben, amikor az irdnyelv hatdlya ald tartozé beszerzései vonatkozdsdban az ajdnlatkérg szerv

27

értelemszertien koveti a 2014/24/EU irdnyelv 39. cikkében el8irt eljardsokat.

Ezért olyan helyzetben, amikor két vagy tobb tagdllam kozos beszerzést hajt végre, amelyet az egyik részt vevd
tagdllam kozponti beszerz§ szervként eljard ajanlatkér§ szerve[ajanlatkérGje szervez meg, a kozds beszerzést
a kozponti beszerz6 szerv helye szerinti tagdllam nemzeti rendelkezéseivel osszhangban kell lebonyolitani
(a 2014/24[EU iranyelv 39. cikkének (4) bekezdése). Ezen tilmenden — a 2014/24[EU irdnyelv 39. cikkének
(4) bekezdéséhez hasonléan — a részt vevd tagallamok kozotti megallapoddsoknak a kovetkezdket kell megha-
tarozniuk: a kozponti beszerz8 szerv és mds ajanlatkérS szervek felelGsségi kore, a vonatkozé alkalmazandd
nemzeti rendelkezések (beleértve a korrekcids intézkedéseket) és a kozbeszerzési eljards bels6 megszervezése. Az
atlathatosag és a jogbiztonsag érdekében a kozbeszerzési kovetelményekben és dokumentacidban fel kell tiintetni
a felel@sségi koroket és az alkalmazandd nemzeti jogot.

b) Az irdnyelvnek valdé megfelelésért viselt felelGsség

Az irdnyelvnek valé megfelelésért viselt felel6sség megosztdsat illetGen a 10. cikk igy rendelkezik: ,Azokat az
ajanlatkérd hatosagokat/szerveket, amelyek valamely kozponti beszerzs szervtdl vagy azon keresztiil rendelnek
meg épitési beruhdzdst, vasdrolnak drut és/vagy rendelnek meg szolgdltatdst, tigy kell tekinteni, mint amelyek
megfelelnek ennek az irdnyelvnek, amennyiben a kozponti beszerz szerv is megfelel az irdnyelvnek.” Ez azt
jelenti, hogy az épitési beruhdzdsokat, drut vagy szolgdltatdsokat egy kozponti beszerzé szervtSl vagy azon
keresztiil beszerz ajanlatkérd szerv mindaddig teljesiti az irdnyelvbdl eredd kotelezettségeit, amig az a kozponti
beszerzé szerv, amely a beszerzést lebonyolitja vagy amelyen keresztiil a beszerzés torténik az dtilltet§ nemzeti
jogszabalyok révén alkalmazza az irdnyelvet.

El6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor a kozponti beszerzé szerv a tobbi ajdnlatkérd szerv részére csak
a kozbeszerzési eljards bizonyos részeit bonyolitja le. Ez példdul akkor fordulhat el§, ha a kozponti beszerzd
szerv a keretmegallapodds odaitéléséért, az egyes ajanlatkérd szervek pedig az e keretmegdllapoddson alapuld
egyedi szerzédések odaitéléséért folyd verseny djrainditdsdért viselnek felel@sséget. Ilyen esetekben a kozponti
beszerz§ szervet igénybe vevd ajanlatkérd szervek a kozbeszerzési eljards dltaluk lebonyolitott részei tekintetében
kizarolagos felelGsséggel rendelkeznek az irdnyelv szerinti kotelezettségeik teljesitéséért.

2.

Az érintett tagdllamok kozotti megallapoddsnak lehetdvé kell tennie ilyen kozos beszerzés meginditdsit.
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3. UJ TERMEKEK KIFEJLESZTESERE IRANYULO EGYUTTMUKODESI PROGRAMOK - AZ
IRANYELV 13. CIKKENEK C) PONTJA

Az irdnyelv 13. cikkének c) pontja a védelmi egyiittmkodésre irdnyuld kezdeményezések egy meghatdrozott kategérid-
jahoz kapcsolddik. Kiilonleges kizdrdsrdl rendelkezik a kutatdson és fejlesztésen alapulé egyiittmiikodési programok
tekintetében. Az irdnyelv nem alkalmazandé a ,legaldbb két tagallam dltal kozosen folytatott, Gij termék kifejlesztésére
irdnyuld, illetve adott esetben e termék teljes életciklusdra vagy annak egy részére vonatkozd kutatdson és fejlesztésen
alapul6 egyiittmiikodési programok keretében odaitélt szerz6dések|re].”

E kizdrds elismeri az eurdpai katonai képességek megszilarditdsira és az erds és versenyképes eurépai védelmi
technoldgiai és ipari bazis (EDTIB) létrehozdsdra irdnyuld egyiittmiikodési programok nagy jelentéségét, mivel az ilyen
programok ,hozzdjirulnak j technolégidk kifejlesztéséhez, és fedezik a bonyolult fegyverrendszerekkel kapcsolatos
magas kutatdsi és fejlesztési koltségeket” (az irdnyelv (28) preambulumbekezdése).

Az irdnyelv 11. cikke egyértelm(ivé teszi, hogy: ,Az ebben a szakaszban emlitett szabdlyok, eljdrdsok, programok, meg-
allapodasok vagy szerzédések egyikét sem szabad az irdnyelv rendelkezéseinek megkeriilésére haszndlni.” Ez az irdnyelv
13. cikke ¢) pontjanak alkalmazdsdra is vonatkozik.

3.1. ,Kutatdson és fejlesztésen alapul”

Ahhoz, hogy a 13. cikk ) pontja alkalmazandé legyen, az egyiittmiikodési programnak kutatdson és fejlesztésen
(a tovabbiakban: K+F) kell alapulnia. A 2009/81/EK irdnyelv alkalmazdsiban a kutatdst és fejlesztést az 1. cikk
27. pontja hatdrozza meg, mig a (13) preambulumbekezdés tovdbbi magyardzatokkal szolgal.

Az 1. cikk 27. pontja szerint: ,»Kutatds és fejlesztés«: alap- és alkalmazott kutatdsokat, valamint kisérleti fejlesztéseket
magéban foglalé minden olyan tevékenység, ahol az utébbi tevékenység technoldgiai prototipusok, azaz valamely i
koncepci6 vagy technoldgia teljesitményének a relevdns vagy reprezentativ kornyezetben torténd bemutatdsara szolgdlo
eszkoz megvaldsitasara is kiterjed.”

A (13) preambulumbekezdés igy szOl: ,Ezen irdnyelv alkalmazdsdban a »kutatds és fejlesztés« kifejezésnek magaban kell
foglalnia az alapkutatdst, az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést is. Az alapkutatds kisérleti vagy elméleti munka,
amelyet els@sorban a jelenségek vagy megfigyelhet tények hatterével kapcsolatos 1j ismeretek megszerzésének érdeké-
ben folytatnak, anélkil, hogy kildtasba helyeznék azok gyakorlati alkalmazdsat vagy felhasznéldsat. Az alkalmazott kuta-
tds esetében szintén 1j ismeretek megszerzése érdekében folytatnak eredeti tevékenységeket. Ez azonban elsGdlegesen egy
konkrét gyakorlati célkittizést szolgdl. A kisérleti fejlesztés a kutatds és/vagy gyakorlati tapasztalat Gtjdn mar megszerzett,
meglévg ismereteken alapulé munka, amelynek célja Gj anyagok, termékek vagy késziilékek gydrtdsinak elinditdsa, U
eljdrasok, rendszerek és szolgdltatdsok kialakitdsa, valamint a meglévdk jelent@s mértékd tovabbfejlesztése. A kisérleti
fejlesztés kiterjedhet technoldgiai demonstrdlé eszkozok, azaz olyan késziilékek megalkotdsira, amelyek relevdns vagy
reprezentativ kornyezetben mutatjdk be egy 4j koncepcié vagy 4j technoldgia miikodését. A »kutatds és fejlesztés« nem
foglalja magdban a gydrtds el6tti prototipusok és eszkozok elkészitését és mindsitését, valamint az ipari technoldgidt,
ipari tervezést vagy gydrtast.”

Az a feltétel, miszerint az egyiittm(ikddési programnak a kutatdson és a fejlesztésen kell alapulnia, annyit jelent, hogy
a programnak egy kutatds-fejlesztési szakaszt is magaban kell foglalnia.

A konnyebb hivatkozds érdekében a 13. cikk ¢) pontjdban szerepld kutatds[...] és fejlesztés[...]” jellemzden az
1-7. technolégiai érettségi szintekre (V') terjed ki. Ezek a technoldgiai érettségi szintek annyiban veheték K+F-nek,
amennyiben 1j vagy tovabbfejlesztett termékek, anyagok, rendszerek, folyamatok és szolgdltatdsok kifejlesztése céljabol
Uj ismeretek megszerzését vagy a meglévs ismeretek és készségek kombindldsat, alakitdsdt, hasznalatdt és tesztelését
foglaljadk magukban. A 13. cikk ¢) pontjdnak alkalmazdsdban nem sziikséges, hogy az egyiittmiikodési program olyan
tevékenységeket foglaljon magdban, amelyek lefedik az 6sszes kilonféle technologiai érettségi szintet. A gydrtds el6tti
prototipus (olyan termékvaltozat, amelynek tesztelésével a gyartds kezdete el6tti szakaszban kisziirhet6k a problémak és
finomhangolhatok a gydrtasi folyamatok) elkészitése azonban az irdnyelv alkalmazdsiban nem tekinthetd kutatdsi és
fejlesztési tevékenységnek.

Egyértelmiivé kell tenni, hogy a K+F irdnyelv szerinti meghatdrozdsa nem sérti a K+F mds unids jogi aktusban szerepld
meghatarozasait.

3.2.  Uj termék kifejlesztése

A 13. cikk c) pontja alkalmazdsdnak egyik feltétele a program célja, nevezetesen egy 4j termék kifejlesztése.

(") A technologiai érettségi szintek leirdsdt a Horizont 2020 keretprogram tartalmazza: http:/[ec.europa.cu/research/participants/
datafref[h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf.


http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
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A 13. cikk ¢) pontja tdgabb célkitiizéseivel — vagyis az 1j technoldgidk kifejlesztésével és a bonyolult fegyverrendszerek-
kel kapcsolatos magas kutatdsi és fejlesztési koltségek fedezésével — Gsszhangban a meglévs termékek korszertisitésére
irdnyulé kutatdson és fejlesztésen alapuld, egytttm(ikodés keretében késziil6 termékek bizonyos koriilmények kozott
szintén e rendelkezés hatdlya ald tartozhatnak. Ahhoz, hogy a 13. cikk ¢) pontja alkalmazhaté legyen, a széban forgd
korszer(sitésnek jelentSs véltozdsokat vagy a termék jelentSs javuldsat kell eredményeznie. Az ilyen véltoztatisok vagy
fejlesztések értékelésének relevans szempontjai kozé tartozhatnak a kovetkezdk: a meglévd felszerelést érint§ jelentds
véltozdsok; a felszerelés 4j funkcidinak terjedelme; a platformok szerkezeti véltozasai.

3.3. Az életciklus késGbbi szakaszai

Az G termék kifejlesztése mellett a program a 13. cikk ¢) pontja szerint kiterjedhet a termék életciklusanak késGbbi
szakaszaira vagy azok egy részére, példdul a gydrtds el6tti prototipus elGdllitdsdra, a gydrtdsra vagy a karbantartdsra. Az
életciklus ilyen késdbbi szakaszaira vonatkozo szerzGdések a kizdrds hatdlya ald tartoznak, feltéve, hogy az egytittmiko-
dési program keretében is odaitélik Gket. Ezzel szemben egy olyan tagdllamnak, amely részt vesz a kutatds-fejlesztési
szakaszban, de tgy dont, hogy a termék életciklusdnak késdbbi szakaszaira vonatkoz6 beszerzéseit killon végzi, e szer-
z8dések odaitélése soran alkalmaznia kell az irdnyelvet.

3.4. Egyiittmiikodési program keretében odaitélt szerz6dések

A 13. cikk c) pontja a K+F-en alapulé egyiittm(ikodési program keretében tagéllami ajanlatkérG szerv/ajanlatkérg dltal
vagy nevében odaitélt valamennyi szerzédésre vonatkozik, amennyiben a szerz6dés eleget tesz az emlitett rendelkezés
egyéb feltételeinek. E tekintetben a (28) preambulumbekezdés kifejezetten kimondja, hogy a 13. cikk ¢) pontja szerinti
kizdrds vonatkozik a K+F-en alapulé olyan programokra, amelyek végrehajtdsa nemzetkozi szervezetek vezetésével zaj-
lik, példédul a Kozos Fegyverkezési Egytittmiikodési Szervezet (Organization conjointe de coopération en matiere d’armement,
OCCAR) vagy NATO-iigynokségek, vagy unids iigynokségek — mint példdul az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) —
vezetésével, amelyek azutdn a tagdllamok nevében itélnek oda szerzGdéseket. Ugyanez vonatkozik a sajit nevitkben és
legaldbb egy mdsik tagdllam nevében eljaré tagdllami ajdnlatkérs szervek/ajanlatkérék dltal a ,vezetS szerepli nemzet”
modell keretében odaitélt szerz&désekre.

A szerz8dések odaitélése ,egylittmtikodési program keretében” torténik, amennyiben azokat az egyiittmiikodési program
tekintetében irdnyadé megéllapoddsok dltal e célra kijelolt szerv vagy szervek itélik oda, méghozzd az ilyen megél-
lapoddsokban foglalt szabdlyoknak és eljardsoknak megfeleléen. Ha tobb olyan megéllapodds létezik, amelyek mind-
egyike az adott program kiilonboz8 szakaszait érinti, vagy amennyiben véltozds dll be a részt vevd tagdllamok osszetéte-
lében (feltéve, hogy legaldbb két tagdllam részese a programnak), mindezek nem zdrjdk ki, hogy e feltétel teljesiiljon
a 13. cikk ¢) pontjdnak alkalmazhatésdga tekintetében.

3.5. A ,legaldbb két tagillam dltal kézosen folytatott” programok

Az egyuttm(ikodési programok kotelezden ,legalabb két tagallam altal kozosen folytatott” programok. A részvételt nem
feltétleniil kell unids tagallamokra korldtozni. Mds széval a kivétel a harmadik orszdgok részvételével megvaldsuld
egyiittmiikodési programokra is vonatkozik, amennyiben azokban részt vesz legaldbb két tagdllam. Mindenesetre — és
Osszhangban a 11. cikkel — a ,kozosen folytatott” és az ,egytittmiikodési program” kifejezések arra utalnak, hogy
a programnak egy tényleges egyiittmiikodési koncepcion kell alapulnia. Az egytittm(ikodési programokban val6 részvé-
telt tehat gy kell értelmezni, hogy az tobb, mint pusztdn felszerelés beszerzése, mivel magdban foglalja killonosen
a technikai és pénziigyi kockdzatok és lehetGségek ardnyos megosztdsit, valamint a program irdnyitdsiban és a vele
kapcsolatos dontéshozatalban valé részvételt. Tekintettel a tagdllamok védelmi koltségvetései kozott tapasztalhatd
kiilonbségekre és az egyes tagdllamok fegyveres erSinek igényeire, az egyuittmiikodési programokhoz vald egyéni hozza-
jarulds mértéke jelentGsen eltérhet. Ezért annak értékelésekor, hogy egy program tényleges egyiittmdikodési koncepcién
alapul-e, a 13. cikk c) pontjdnak alkalmazdsa céljabol mennyiségi szemlélet alkalmazdsa helyett elsGsorban a program
egyiittmiikodési jellegét és az egyes tagdllamok részvételének szinvonaldt kell megvizsgalni.

Az unids intézmények vagy tigynokségek altal irdnyitott, vagyis az unids szabalyoknak megfelelGen végrehajtott és az
unids koltségvetésbdl finanszirozott (vagy olyan nemzetkozi szervezet dltal finanszirozott, amelynek legaldbb két tagal-
lam részes fele) K+F-programok a 13. cikk c) pontja értelmében vett, legaldbb két tagdllam dltal kozosen folytatott
egyiittmiikodési programnak mindsiilnek. Egy ilyen program — barmely K+F-programhoz hasonléan — folytathaté a K+F
utdni szakaszokban, és ebben az esetben a nyomonkévetési program keretében odaitélt szerzédések a 13. cikk c) pontja
alapjdn szintén kizdrhatok (ldsd a fenti 3.3. szakaszt).

3.6.  KésGbb csatlakozé tagillamok

A K+F-en alapuld egyuittm@ikodési programokban torténd tagallami részvétel Osztonzése céljabol a 13. cikk ¢) pontja
szerinti kizdrdst agy kell értelmezni, mint amely lehetévé teszi valamely tagdllam szdmdra, hogy a K+F-szakasz végét
kovetden, a termék életciklusinak késébbi szakaszaiban csatlakozzon egy ilyen programhoz, feltéve, hogy az adott
program teljes jogu tagjava valik. Ez annyit jelent, hogy részvétele a tobbi részt vevd tagallammal kotott megallapodds
révén vilik hivatalossd, és ennek kovetkeztében az 1j tagdllam rendelkezik az egylittmikodési program tagjai szdmadra
fenntartott konkrét jogokkal és kotelezettségekkel. Az irdnyelv 11. cikkével osszhangban a késdbb csatlakozd tagdl-
lam(ok) részvételének a programban vald tényleges részvételnek kell lennie, ami dltal megel6zhet8 az irdnyelv rendelke-
zéseinek megkeriilése. Ebben az esetben az érintett tagdllamnak be kell jelentenie a programhoz valé csatlakozdsat.
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3.7. A Bizottsdg értesitése

A 13. cikk ¢) pontjanak utolsé része felsorolja azokat az informéciokat, amelyekrdl a tagdllamoknak a program lezdra-
sakor tdjékoztatniuk (**) kell a Bizottsdgot. Noha az irdnyelv nem hatdrozza meg, hogy a K+F-részesedésre, a koltség-
megosztdsra és a beszerzések tervezett ardnydra vonatkozé informdcioknak mennyire kell részletesnek lenniiik, a szoban
forgd rendelkezést dltalinos jelentésébdl kiindulva agy kell értelmezni, hogy elegendd informdaciéval kell szolgilni az
alabbiak bizonyitdsdhoz:

1. a program a fenti 3.2. szakaszban emlitett feltételeknek megfelel6 1j termék vagy fejlettebb termék kifejlesztésére
irdnyul;

2. a tagdllamoknak az irdnyelv 11. cikke szerinti részvétele nem csupdn szimbolikus hozzdjirulds egy nemzeti
programhoz, hanem tényleges részvételt képez.

Ennek érdekében a tdjékoztatds sordn részletezni kell legalabb a kutatds-fejlesztési kiaddsoknak a program Osszkoltségé-
hez viszonyitott ardnydt, valamint a koltségmegosztdsi megdllapoddst. Tagdllamonként meg kell adni a szdndékolt
beszerzések ardnydt, amennyiben ezek az informdcidk a tdjékoztatds idSpontjdban mér rendelkezésre allnak.

Az éltaluk kiildend§ tdjékoztatdsért a tagdllamok viselnek felelGsséget. Azon tagdllamoknak, amelyek valamely egyiitt-
mtikodési programhoz annak kezdeti fazisai utdn — igy példaul a K+F-szakasz befejezése utdni szakaszokban — csat-
lakoznak, be kell jelenteniitk a Bizottsignak a programhoz valé csatlakozdsukat (adott esetben mdsolatba téve a tobbi
részt vevd tagdllamot).

A bejelentéseket postai Gton, illetve a DG GROW (G3 egység) részére e-mailben lehet elkiildeni. Az értesitések e-mail-
cime: GROW-DEFENCE®ec.europa.eu.

Postacim:

European Commission
DG GROW/|G3

1049 Bruxelles/Brussels
BELGIQUE/BELGIE

Ami a tdjékoztatds id6zitését illeti, a 13. cikk c) pontja egyértelmiien tgy rendelkezik, hogy a tdjékoztatdsra az ,egyiitt-
miikodési program létrehozdsa esetén” kell sort keriteni. Ez annyit jelent, hogy a tdjékoztatdst a killonb6zd tagdllamok
kozotti egyiittmtikodési program 1étrehozdsdt kovetden haladéktalanul meg kell kiildeni. A tdjékoztatdsnak mindenesetre
a szerz@dések odaitélése el6tt kell megtorténnie.

4. NEMZETKOZI SZERVEZETEKEN KERESZTUL TORTENG BESZERZES — AZ IRANYELV
12. CIKKENEK C) PONTJA

Az irdnyelv nem hatdrozza meg a ,nemzetkozi szervezet” fogalmdt. A ,Defence- and Security-specific exclusions”
(Védelmi és biztonsagi vonatkozdst kizardsok) cimd, 2010. évi irinymutatd feljegyzés (*°) a kovetkezdre utalt: ,a szuve-
rén dllamok vagy kormdanykozi szervezetek kozotti szerzddéssel létrehozott, sajdt szervezeti szabdlyokkal és struktardk-
kal rendelkezd, 6ndllé jogi személyiséggel felruhdzott allandé intézmény”. Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsdga (*°) altal
hasznalt meghatdrozds: ,szerz8dés vagy a nemzetkozi jog dltal szabalyozott mds jogi eszkoz dltal létrehozott, sajat nem-
zetkozi jogi személyiséggel rendelkezd szervezet.”

Az irdnyelv 12. cikkének c) pontja két kivételt hatdroz meg.

Az els§ kivétel értelmében az irdnyelv nem alkalmazand6 a valamely nemzetkozi szervezet sajdtos eljdrdsi szabdlyainak
hatdlya ald tartozd, az adott szervezet sajat céljai érdekében torténd beszerzést tartalmazd szerz8désekre. Az irdnyelv
(26) preambulumbekezdésének utolsé mondata egyértelm(ivé teszi, hogy ez a kovetkez6kre vonatkozik: ,olyan szerzGdé-
sek[...], amelyeket nemzetkozi szervezetek a sajit érdekiikben itélnek oda”. Mivel az irdnyelv cimzettjei a tagallamok, és
az iranyelv nem kotelezhet nemzetkozi szervezeteket, a 12. cikk ¢) pontja értelmében az irdnyelv szabélyai nem alkalma-
zandok a nemzetkozi szervezetek dltal sajat céljaik érdekében és sajat résziikre lebonyolitott beszerzésekre.

A nemzetkozi szervezetek altal sajat céljaik érdekében végrehajtott beszerzések alatt a védelmi felszerelések/szolgalta-
tdsok olyan beszerzését kell érteni, amelyeket valamely nemzetkozi szervezet sajit céljainak vagy kiildetésének érdeké-
ben, az dltaldban a vonatkozé alapité okiratokban meghatdrozottak szerint bonyolitott le. Mds szdval egyértelmd
kapcsolatnak kell fenndllnia egyfeldl a nemzetkozi szervezet céljai és kiildetése, mésfelsl a kozott, ami a szerzédés
odaitélése kapcsan beszerzésre, illetve meghatdrozasra keriil.

(") Ezen informdciokrdl kizdrélag tagallamok kozotti egytittmikodési program létrehozdsa esetén kell tdjékoztatni a Bizottsagot.

(*) A honvédelem és biztonsdg teriiletén odaitélt szerz8désekrdl sz616 2009/81/EK irdnyelv — Védelmi és biztonsagi vonatkozdsu kizd-
résok — Irdnymutaté feljegyzés — BelsG Piaci és Szolgaltatdsi Fdigazgatdsdg, http:/[ec.europa.ecu/DocsRoom/documents/15408/
attachments/1/translations|.

(*) Yearbook of the International Law Commission 2011, Volume II Part Two, http:/[legal.un.org/docs/?path=..[ilc/publications/
yearbooks/english/ilc_2011_v2_p2.pdf&lang=EFS.
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A 12. cikk ¢) pontjdban meghatdrozott mdsodik kivétel értelmében az irdnyelv nem alkalmazandé a kovetkezkre: ,azok
a szerz6dések, amelyeket az adott nemzetkozi szervezet eljdrdsi szabdlyaival Gsszhangban valamely tagdllamnak kell odaitélnie”. Ilyen
eset lehet példdul az, amikor valamely tagdllam egy nemzetkozi szervezet nevében jdr el, vagy e nemzetkdzi szervezettdl
pénziigyi hozzdjiruldst kap a szerzédés teljesitéséhez, amely a szoban forgo tagdllamot a nemzetkozi szervezet egyedi
eljdrasi kozbeszerzési szabalyainak alkalmazdsara kotelezi.

A 11. cikk egyértelm(ivé teszi, hogy a tagillamoknak a nemzetkozi szervezeteken keresztill odaitélt szerzGdéseket nem
szabad az irdnyelv rendelkezéseinek megkeriilésére felhaszndlniuk. A 12. cikk ¢) pontjdban foglalt kivétel igénybevételé-
hez az e lehetéséggel élni kiviné tagallamnak képesnek kell lennie dontésének megindokldsdra (annak bizonyitdsdra,
hogy a 12. cikk ¢) pontjdban foglalt feltételek teljesiilnek).

5. AZ ALLAMOK MEGLEVO KEPESSEGEINEK EGYMASHOZ VALO KOZELITESE

Az irdnyelv egyes rendelkezései kifejezetten olyan helyzetekre vonatkoznak, amikor egy adott védelmi egytittmiikodési
kezdeményezést legaldbb két tagdllam hozott létre. Ilyen rendelkezés példaul a 13. cikk ¢) pontja, amelynek targyai
a legaldbb két tagdllam dltal kozosen folytatott K+F-en alapuld 4j termék kifejlesztésére irdnyuld egyiittmikodési
programok (lasd a 3. szakaszban 1év§ leirdst).

Adddhatnak olyan helyzetek is, amikor a mds tagdllamokkal vagy egy harmadik orszdggal valé egyiittmikodésre és
a képességkonvergencia folyamatdnak meginditdsdra vonatkozé dontés (pl. ,0sszevonds és megosztds”) meghozataldra
akkor keriil sor, amikor a széban forgé katonai képesség mér hasznalatban van az adott dllamban vagy orszdgban.

5.1. Késdbbi szakaszban kialakitott védelmi egyiittmiikodés

A védelmi egyiittmiikodés kialakitdsdhoz sziikség lehet arra, hogy valamely tagdllam olyan képességet vasdroljon, amely
egy masik tagdllamnak vagy egy harmadik orszdgnak madr a tulajdondban van. Ha a beszerzés e mdsik allam vagy orszdg
készletébdl torténik, az irdnyelv a 13. cikk f) pontja szerint nem alkalmazandé erre a beszerzésre. A kormdnyok kozotti
szerz8désekrdl szol6 bizottsdgi kozlemény (*!) ismerteti az ilyen helyzetekben alkalmazandé szabélyokat és bevalt
gyakorlatokat.

5.2. Hirdetmény kozzétételével induld tirgyaldsos eljirds — 28. cikk (1) bekezdés e) pont

A korményok kozott lebonyolitott beszerzések mellett a felszerelések kozvetleniil az adott berendezés gydrt6jatdl is meg-
vasarolhatok. Az irdnyelv 28. cikke (1) bekezdésének e) pontja el6irja, hogy az ajanlatkérs szervek/ajanlatkérSk hirdet-
mény kozzététele nélkiili targyaldsos eljards ttjan épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgéltatdsra irdnyuld szerz8dé-
seket akkor itélhetnek oda, ,ha miiszaki, illetve a kizdrdlagos jogok védelmével kapcsolatos okokbdl a szerzddés csak egy
meghatdrozott gazdasdgi szerepldnek itélhetd oda.”

Az irdnyelv 30. cikkének (3) bekezdésében elbirtak szerint ezen eljdrds alkalmazdsat indokolni kell a szerzédés odaitélé-
sérél sz616 hirdetményben (*2).

Az irdnyelv (52) preambulumbekezdése tovdbbi magyardzatokkal szolgdl az irdnyelv 28. cikke (1) bekezdésének
e) pontjaval kapcsolatban, valamint példdkat hoz olyan helyzetekre, amikor a szerzédés csak egy meghatdrozott gazda-
sagi szerepldnek itélhetS oda. Az emlitett preambulumbekezdés igy szol: ,El6fordulhat, hogy az ezen irdnyelv hatilya ald
esé egyes beszerzések esetében csak egyetlen egy gazdasdgi szereplS képes a szerzGdés teljesitésére, mert kizdr6lagos
joggal rendelkezik vagy technikai okokbdl. Ilyen esetekben az ajanlatkérd szervnek/ajanlatkérének biztositani kell azt
a jogot, hogy kozvetleniil ennek az egyetlen gazdasdgi szerepl6nek itéljen oda szerzédéseket vagy kosson vele keret-
megdllapoddsokat. Szigorian kell meghatdrozni és minden esetben kiilon meg kell indokolni ugyanakkor azokat a tech-
nikai okokat, amelyek alapjan a szerz8dést csak egyetlen egy gazdasagi szerepld tudja végrehajtani. Ilyen ok lehet példaul
az, hogy a kivdlasztott gazdasdgi szerepl6tdl eltérd jelentkezd szdmdra a meghatdrozott cél megvaldsitdsa technikailag
gyakorlatilag lehetetlen, vagy olyan kiilonleges know-how, eszk6zok vagy mddszerek alkalmazdsdra van szitkség, ame-
lyekkel csak egy gazdasdgi szerepld rendelkezik. Ez torténhet példdul egy kiilonlegesen bonyolult felszerelés megvaltozta-
tdsdndl vagy utdlagos modernizdldsdndl. A technikai okok olyan egyedi interoperabilitdsi vagy biztonsdgi kovetelmények-
bél is adédhatnak, amelyeknek a fegyveres vagy a biztonsdgi er6k mtikodésének biztositdsa érdekében teljesiilniitk kell.”

(*) A Bizottsdg kozleménye — Irinymutatds a honvédelem és a biztonsdg teriiletét érint8, valamely kormdnyzat dltal egy mdsik kormany-
zatnak odaitélt szerz6désekrdl (a 2009/81/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 13. cikkének f) pontja), C(2016) 7727 final
(HL C 450., 2016.12.2,, 1. 0.).

a keretmegdllapodds megkotésétsl szdmitott 48 napon beliil hirdetményt kiild a kozbeszerzési eljdrds eredményérdl.

A 29. cikkel 6sszhangban megkotott keretmegallapodasok esetében az ajanlatkérd szerv/ajanlatkérd nem koteles az emlitett megal-
lapodéson alapulé minden egyes szerz6dés esetében hirdetményt kiildeni a kozbeszerzési eljars eredményérdl.

Egyes, szerz6dés odaitélésére vagy keretmegdllapodds megkotésére vonatkozd informdcidk kozlése mell6zhetS, amennyiben ezen
informdcié kozlése akadélyoznd a jogérvényesitést vagy mads médon ellentétes volna a kozérdekkel (és killonosen védelmi ésfvagy
biztonsagi érdekekkel), vagy sértené egy bizonyos — magan vagy édllami tulajdond — gazdasagi szerepld torvényes tizleti érdekeit, vagy
sértené a gazdasdgi szerepl6k kozotti tisztességes versenyt.
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Mivel a beszerzés az irdnyelv 28. cikke (1) bekezdésének e) pontja alapjan torténik, a beszerzd tagllam dltal odaitélt
szerz8désre a jogorvoslati eljardsokra vonatkozd irdnyelv (55. és azt kovetS cikkek) rendelkezései vonatkoznak. Ezen
tilmenGen minden esetben alaposan ki kell fejteni és meg kell indokolni azokat a technikai okokat, amelyek kizdrjdk
a hirdetmény kozzétételét, szem el6tt tartva azt is, hogy a kivétel alkalmazhatdsdgdt eseti alapon kell mérlegelni és szii-
ken kell értelmezni.

A védelmi dgazatban megval6sul6 olyan dllamkozi egyiittmiikodés esetén, amikor egy tagdllam (kozvetleniil a gydrt6tol)
vésarol olyan védelmi képességet, amely az egyiittmtikodésben részt vevd valamely mdsik tagdllamnak vagy harmadik
orszdgnak mdr a tulajdondban van, a 28. cikk (1) bekezdése €) pontjdnak értelmében vett ,miszaki” okok példdul
a kovetkezd feltételek teljesiilése esetén meriilhetnek fel:

— Val6di védelmi egyiittmiikodési kezdeményezés (pl. ,Osszevonds és megosztds”, kozos karbantartds és miikodés koz-
beni tdmogatds, vagy kozos miivelet) a beszerzd tagdllam és mds tagdllamok vagy harmadik orszdgok kozotti nem-
zetkozi megéllapoddssal jon létre.

— Erre még a beszerzési stratégidnak a beszerz6 tagéllam altali meghatdrozasa elétt keril sor.

— Miutdn megvizsgalta, hogy a piacon elérhet§ hasonlé termékek/felszerelések lehet6vé — tagdllamnak meg kell
indokolnia, hogy a mdsik tagallamban vagy harmadik orszdgban madr haszndlatban lév6vel azonos felszerelés az
egyetlen olyan felszerelés, amelynek beszerzése lehet6vé teszi a védelmi egyiittmiikodési kezdeményezés megvaldsita-
sat. Ez az értékelés lehet példdul az ,Irinymutatds a honvédelem és a biztonsdg teriiletét érintd, valamely kormdnyzat
dltal egy mdsik kormdnyzatnak odaitélt szerz8désekr6l” cimd bizottsagi kozlemény 3. fejezetében (a 2009/81/EK
irdnyelv 13. cikkének f) pontja) elSirdnyzott piacelemzés is.

A 28. cikk (1) bekezdése e) pontja alkalmazdsinak fent emlitett ,indokai” nem vonatkoznak azon tagillam eredeti
beszerzésére, amely els6ként szerezte meg a széban forgd képességet.
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