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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Irorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Irorszag 2019.
évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasadgi egyenstlyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kilénosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacido 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius
21-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus Kkeretében késziilt jelentést is, amelyben frorszagot azon tagéallamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajardl szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Europai Tandcs 2019. marcius 21-én

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
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jévahagyott. A Tanacs 2019. aprilis 9-én elfogadta az eurd6vezet gazdasagpolitikajarol
sz0l6 ajanléast (a tovabbiakban: az eur66vezetre vonatkozo ajanlas).

Mivel Irorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio
gazdasagainak szoros Osszefonddasara, Irorszagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurddvezetre vonatkozo ajanlést,
melyet az alabbi 1. és 3. ajanlas tiikr6z. Mindenekel6tt a beruhazasokkal kapcsolatos
gazdasagpolitikdnak a meghatarozott teriiletekre torténé Osszpontositasa, valamint
adointézkedések bevezetése fogja eldsegiteni a beruhazasok tamogatasara, az
allamhaztartas javitdsara és az agressziv addtervezés elleni kiizdelemre iranyuld
masodik eurodvezeti ajanlas teljesitését.

Az irorszagra vonatkozo 2019. évi orszagjelentést® 2019. februar 27-én tették kozzé.
Az orszagjelentés értekelte a Tanacs altal 2018. jdlius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6z években Irorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvaldsitisa terén Irorszag altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, amelynek eredményeit szintén
2019. februér 27-én tették kdzzé*. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy Irorszagban makrogazdasagi egyenstlyhiany all fenn. Kiilondsen az
allami  és a maganszektor nagy addssagallomanya és a nettd kiils6
kotelezettségallomany teszi Irorszagot kiszolgaltatottd a kedvezétlen sokkhatasokkal
szemben, ugyanakkor a folyamatvaltozok tovabb javultak. Jollehet a maganszektor
adossagallomanya még mindig magas, a gazdasagi ndvekedés eldsegiti a
maganszektor hitelallomany-csokkentését. A multinacionalis vallalatok tevékenysége
tovabbra is befolyasolja a véllalati addssagot. A haztartasok adossagallomanya nagy
vonalakban dsszhangban all az alapvetd gazdasagi tényezdokkel, bar az a rendelkezésre
allo jovedelemmel Osszehasonlitva magas. Az allamadossag az elérejelzések szerint
csokkend palyan marad, mikozben a hiany kozelit a kiegyensulyozott pozicidhoz. A
lakasarak évek oOta gyors litemben ndnek, de a kozelmultban ez a tendencia lelassult. A
lakésarak alakulasat nagy mértékben befolyasolja a kinalat sziikossége, €s nincs
egyértelmii bizonyiték a talértékeltségre. A nemteljesitd hitelek allomanya — bar
tovabbra is magas — tovabb csokkent, jollehet a hosszu tavi hatralékok teme lassabb
titemben mérséklodik.

frorszag 2019. aprilis 17-én benyujtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat, 2019.
aprilis 29-én pedig 2019. évi stabilitdsi programjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23.cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozd tanacsi ajanlasok végrehajtasanak elésegitése érdekében

SWD(2019) 1006 final.

COM(2019) 150 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 k6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengerlgyi és Halaszati Alapra vonatkozd altaldnos rendelkezések
megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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szlikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgélja felul partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositdsokat. A
Bizottsag az eurodpai strukturélis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi iranyitast 6sszekapcsold  intézkedések alkalmazédsara vonatkozé
irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazné az emlitett
rendelkezést®.

frorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevenciés agahoz és az
adossagszabaly hatalya ala tartozik. A kormany a 2019. évi stabilitasi programjaban
azt vetiti elére, hogy 2019-ben az allamhaztartasi egyenleg a GDP 0,2 %-ra javul,
majd ezt kovetden fokozatosan tovabb javulva 2023-ban eléri a GDP 1,3 %-at. Az
Gjraszamitott strukturalis egyenleg” alapjan a GDP 0,5 %-4nak megfeleld strukturalis
hianyként meghatarozott kozéptava koltségvetési cél a tervek szerint 2020-ban
megvalosul. A stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos allamaddssag 2019-ben
varhatoan 61,1 %-ra esik vissza, majd tovabbi csokkenést kdvetéen 2023-ban 51,6 %
lesz. A koltségvetési elorejelzéseket aldtdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv
megalapozott. Ugyanakkor 2020-t6] kezd6déen a tervezett hianycélok elérésének
tdmogatasahoz sziikséges intézkedések nincsenek kelloképpen kidolgozva.

A 2018. jalius 13-i tanacsi ajanlas szerint frorszagnak 2019-ben el kell érnie a
kozéptava koltségvetési célt. Ez alapjan a nettd elsédleges allamhaztartasi kiadasok®
nominalis noévekedési rataja 2019-ben legfeljebb 7,0 % lehet, ami a strukturalis
egyenleg a GDP 0,3 %-anak megfelel6 mértékii megengedett romlasanak felel meg. A
Bizottsag 2019. tavaszi elérejelzése alapjan frorszag 2019-ben vérhatoan eleget tesz a
javasolt koltségvetési kiigazitasnak.

2020-ban irorszagnak el kell érnie kozéptavl koltségvetési céljat. A Bizottsag 2019.
tavaszi eldrejelzése alapjan ez a nett6 elsddleges allamhaztartdsi kiadasok legfeljebb
3,7 %-0s nominalis ndvekedésével van dsszhangban®, ami GDP-aranyosan 0,7 %-0s
éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. Irorszig az elSrejelzés szerint eléri a
kozéptava koltségvetési célt. Az allamaddssag az eldrejelzés szerint stabil csokkend
palyan marad, biztositva az addssagnak az addssdgszabaly eldirdsait meghalado
mértékii csokkenését. Osszességében a Tanacs véleménye az, hogy Irorszag varhatéan
2019-ben es 2020-ban meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek. Tekintettel a GDP és a belfdldi kibocsatas irorszagi mérésének
kilonbségere és a GDP-aranyos allamaddssag-ratara ezzel 0sszefliggésben gyakorolt
hatasra, az ir gazdasagi ciklus jelenlegi feltételeire és a megndvekedett kiilsé

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a kozos modszertannak megfeleléen Ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

A nettd els6dleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhéztartasi kiadéas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az uniés programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szérmazd bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott
kiadasok nem diszkrecionalis valtoz&sai. A hazai finanszirozasu brutté &lldeszkoz-felhalmozas
négyéves idOszakra van szétteritve. A diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a térvényben eldirt
bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket
pedig nettositjak. A kiadasi referenciaérték irorszag esetében egy, a potencialis névekedés 10 éves
referenciaratajanak torzuldsat kijavitd kiigazitast tikroz, amely torzulas oka a redl-GDP kivételesen
magas 2015. évi ndvekedése volt. Az ir hatosagok altal a 2017. évi kodltségvetési szamitasok soran
alkalmazott modszert kdvetve a Bizottsag a 2014-es és 2016-0s potencidlis novekedési ratak atlagaval
szamolt.

2019-hez hasonléan a kiadasi referenciaérték egy, a potencialis ndvekedés 10 éves referenciaratajanak
torzuldsat kijavitd Kiigazitast tukrdz, amely torzulds oka a real-GDP kivételesen magas 2015. évi
novekedése volt.
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kockézatokra, fontos lenne a tobbletbevételeket az allamaddssag ardnyanak tovabbi
csokkentésére hasznalni.

A Kibocsatas erételjes novekedése nyoman tovabb javult az allamhaztartas helyzete,
bar tovabbra is fennallnak a bevételek ingadozadsaval kapcsolatos kockazatok, és
maradt még tennivald annak érdekében, hogy a bevetelek ellendllobbak legyenek a
gazdasagi ingadozasokkal és sokkhatdsokkal szemben. Az addkiadasok korének és
szdméanak korlatozésa, illetve az adobazis kiszélesitése javitana a bevételek stabilitasat
a gazdasag ingadozasaival szemben. Mig Irorszag novelte az idegenforgalmi
tevékenységekre vonatkoz6 alacsonyabb hozzéadottértékadd-kulcsot, néhany
kdzelmdltbeli addlgyi intézkedés a csokkentésekre és a mentessegekre
osszpontositott. Ezen tilmenden frorszag tovabbi lépéseket tehet annak érdekében,
hogy az adorendszert a kornyezetvédelmi célkitlizések tamogatasanak szolgalataba
allitsa. Ezen erdfeszitések kozé tartozhat a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasanak
csokkentése, valamint erOsebb arjelzés a befektetok szamara a szén-dioxid-ado
kovetkez6 évtizedre vonatkozd emelésének litemezésére iranyulo kotelezettségvallalas
réveén.

Ahogy azt a 2019. évi eurdovezeti ajanlas is elismeri, az agressziv adétervezés elleni
kiizdelem elengedhetetlen a hatékonyabb és méltanyosabb adorendszer kialakitasahoz.
Az ad6z0ok agressziv addtervezési stratégiainak a tagallamok kozott atgyliriz6 hatasai
az uniods jogszabdlyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak meg a nemzeti
szakpolitikak részérdl. frorszag intézkedéseket hozott az agressziv adotervezés ellen,
de az osztalék- és jogdijfizetések magas (GDP-aranyos) szintje azt jelzi, hogy egyes
vallalatok agressziv adotervezést alkalmazva kihasznaljék az irorszagi addszabalyokat.
Az Irorszigban miikodd vallalkozasok altal kiilfoldre (azaz az Unidban rezidens
adoalanyok altal harmadik orszagban rezidens addalanyok szamara) utalt osztalék- és
jogdijfizetésekre vonatkozo forrasado korlatozott alkalmazasa miatt e kifizetések teljes
mértékben addzatlanok maradhatnak, amennyiben a kedvezményezett joghatésagaban
nem adokotelesek.

Nem sziintek meg a koltségvetés hosszi tava fenntarthatosagaval kapcsolatos, az
eloregedés koltségeivel 0sszefiiggd kockazatok. Az egészségiigyre forditott kiadasok
az eldrejelzések szerint a 2016. évi, a GDP 4,1 %-at kitevd szintrdél 2070-re 5,1 %-ra
emelkednek, mig a csucsot (5,2%) 2063-ban érik el. Annak ellenére, hogy
frorszagban az egészségiigyi rendszer egyes teriiletei jol mitkddnek vagy javultak, a
rendszer nem hatékony, nehezen tudja kielégiteni a keresletet, és nem biztosit
dsszehangolt, integralt ellatast. Az egyre fokozodo kereslet okozta nyomas csillapitasa
érdekében az ir kormany jovahagyta a Slaintecare végrehajtasi stratégiat, és létrehozta
a Slaintecare program veégrehajtasi hivatalat, amelynek feladata az ir egészsegugyi és
szocidlis ellatasi szolgaltatasok atfogd reformja és korszeriisitése a kovetkezé 10
évben. A tervezett reform hiteles jovOképet képvisel ahhoz, hogy az egészségiigyi
rendszert egyetemesen hozzaférhetévé €s fenntarthatova tegye, megfeleljen a népesség
eloregedése és a kozosségi ellatas felé torténd elmozduléds kovetelményeinek, nagyobb
hangsulyt fektetve a megeldzésre. Ez valosziniileg kedvezo hatast gyakorol majd a
stirgdsseégi ellatas igénybevételének csokkentésére és ezaltal az egészségiigyi ellatas
koltséghatékonyabba tételére. A végrehajtast azonban hatréltatja az, hogy az
egészsegugyi rendszer nehezen tud megbirkozni a kettds egészségbiztositasi piaccal,
és nehézséget okoz sajat koltségvetésének, teljesitményének és munkaerejének
hatekony kezelése rovid tavon. A rovid tava koltségeket is vissza kell szoritani ahhoz,
hogy hosszu tavon megvaldsuljon a Slaintecare képviselte elképzelés.
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Az allami nyugdijakra forditott kiadasok visszafogasara iranyuld korébbi kormanyzati
erofeszitések ellenére a nyugdijrendszer altalanos hianya hosszu tavon varhatoan
jelentdsen néni fog, mivel a nyugdijkiadasok a 2016. evi, a GDP 5 %-anak megfeleld
szintr6l 2070-re 6,6 %-ra nének, és 2053-ban érik el a csdcsot (7,5%). A
nyugdijreformra vonatkozdan eldterjesztett iitemterv teljes korti és kelld idében
torténé  végrehajtasa  kulcsfontossign az ir nyugdijrendszer koltségvetési
fenntarthatdsaganak javitasahoz.

A készségekbe, az oktatasba és a képzésbe, valamint a tarsadalmi befogadésba torténd
beruhazasok novelése elengedhetetlen Irorszag termelékenységének és hosszu tavi
inkluziv novekedésének javitdsdhoz. A sziikiild6 munkaerépiac és a kialakulo
készséghidny, valamint egyes agazatokban a kereslet és a kinalat kozotti eltérés miatt
erofeszitéseket kell tenni a potencidlis munkavallalok inaktiv csoportjainak
megszo6litasa, valamint az elégtelen human er6forrasba valdé beruhazas érdekében.
Tovabbi eréfeszitések sziikségesek a tovabbképzés 0sztonzése és az oktatdsi tantervek
¢és a szakképzés munkaerdpiaci igényekhez vald jobb hozzaigazitisa érdekében. Az
alapszinti digitalis készségekkel rendelkezé munkaeré alacsony aranya tovabbi
beruhazasokat tesz sziikségessé a felndtt munkaeré munkahelyi képzése és
tovabbképzése terén. A szinvonalas és megfizethetd gyermekgondozédshoz vald
hozzaférésbe és a nemzeti gyermekgondozasi rendszer megvaldsitasaba torténd
beruhdzéas hozza fog jarulni a nék meglehetdsen alacsony foglalkoztatasi aranyanak
noveléséhez. A fogyatékkal ¢l6k munkaerdpiaci részvételi ardnya Eurdpaban a
legalacsonyabbak kozé tartozik. Az alacsony munkaintenzitasi haztartdsokban él6
személyek szdma tovabbra is az egyik legmagasabb az EU-ban, ami azt jelzi, hogy
tovabbi tennivalok sziksegesek az e csoport tamogatasat célzo integraltabb és
célzottabb aktivalasi stratégiak kialakitasahoz.

A gazdasagi visszaesést kovetd években lecsokkent a beruhdzasok szintje, ami maig
érezteti hatasat abban, hogy nem all kelld6 mennyiségben rendelkezésre megfizethetd
¢és szocialis lakhatds, megfeleld infrastruktira a tiszta kozlekedés, a tiszta energia, a
vizszolgéltatés és szupergyors széles savl haldzat teriiletén, ami akadalyokat gordit az
tizleti beruhdzasok elé. Ezenkiviil az elmult 5 évben jelentdsen nétt a kozuti
kozlekedésb6l szarmazo iiveghazhatastgaz-kibocsatas. A jobb infrastruktira — a
terliletrendezéssel egyitt — donté szerepet jatszhat a lakaskinalat javitasaban, a
maganberuhazasok novelésében, a termelékenység ndvekedésének fellenditésében és a
kiegyenstlyozott regionalis gazdasdgi fejlddés biztositdsdban. Az 1d6talld
Osszekapcsolhatosag és a megfeleld digitalis készségek tovabbra is elengedhetetlenek
ahhoz, hogy a belféldi vallalkozasok hatékonyan hasznosithassak a digitalis
technoldgiat, és virdgzo belfoldi informacios és kommunikacios technologiai dgazat
j0jjon létre. Tovabbra is jelentds kihivasokkal kell szembenézni a szupergyors széles
savl halozathoz valo hozzaféres terén, kulondsen a vidéki tertileteken. A tiszta
energidkat, a tiszta tomegkozlekedést és a vizszolgaltatdsokat tamogatd
infrastrukturalis beruhazasok aranyanak ndvelése, valamint a dekarbonizacioval, az
energiahatékonysaggal, a megujulé energiaval és a korforgasos gazdasaggal
kapcsolatos fokozott erdfeszitések el6segitenék rorszag atmenetét az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu és kornyezeti szempontbol ellenédllé gazdasag felé.

Bar a nemzeti fejlesztési terv elinditasa végsd soron tovabbi alapvetd infrastruktara
biztositasat eredményezheti, az épitdipari agazat gyenge kapacitasa akadalyt jelenthet
a terv megfelel6 idében torténd teljesitése szempontjabol. Ezen tulmenden az
frorszagot a kontinentalis Eurépaval Osszekoté tengeri kozlekedési utvonalak és
energiahalozatok diverzifikalasa novelheti a gazdasag kiilsé sokkhatasokkal szembeni
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ellenall6 képességét. Irorszag mindeddig nem fiiggetlenitette gazdasagi novekedését az
iiveghazhatast okoz6 gazok ¢és légszennyezd anyagok kibocsatasatol. Az
Uveghazhatdsigaz-kibocsatas folyamatosan nétt, kiillonésen a kozlekedés, a
mezOgazdasag, az energia ¢és az épitett kornyezet tekintetében. Ezen a teriileten nem
tortént  eldrelépés, ami megneheziti majd, hogy Irorszag teljesitse unids
kotelezettségeit, és a jovobeli fellépések koltségeit is ndveli.

A novekvo kereslettel parosulo tartdsan sziikos kindlat kovetkeztében az ingatlanarak
tovabbra is ndnek. Bar az arak 2017-ben nem tlntek tulértékeltnek, az ingatlanok
megfizethetésége kezd problematikussa valni. A sziikos kinalat a szocialis lakasokat is
érinti, mivel az elmult évtizedben a beruhazasok mértéke elégtelen volt, és tal kevés
lakés epult. Bar az éves kereslet a becslések szerint mintegy 72 000 lakasra tehetd,
2019-ben a tervek szerint csak 10 000 lakas készll el. A tervek szerint tovabbi 17 000
személy részesiil a ,,Housing Assistance Payment” vagy a ,,Rental Accommodation
Scheme” elnevezésii irorszagi lakhatdsi tdmogatasi programban, ez azonban annak
kockézatat vonja maga utan, hogy a maganbérleti piacon — ahol a kinalat mar most is
korlatozott — a bérleti dijak tovabb nének. A szocialis lakasok nagy része — killéngsen
a dublini térsegben — nincs kihasznalva, részben az elavult hagyatéki gyakorlatok
miatt. A helyzetet tovabb stlyosbitja a szocialis lakhatds tipusainak nem megfeleld
Osszetétele, valamint a megfizethet6 art és koltséghatékonyan bérelheté lakasok
rendkiviil korlatozott szdma. Ennek hatasdra folyamatosan emelkedett a silirgdsségi
szallashelyeken ¢é16 emberek és csaladok szama, és a hajléktalansag szintje 2019
februarjaban Gj csucsot ért el.

A belfoldi vallalkozasok innovaciovezérelt termelékenységének eldmozditasa
kulcsfontossagi az orszag erdteljesebb és ellenalld termelékenység-ndvekedésének
tdmogatasa érdekében. Az Uzleti kutatdsi és fejlesztési kiadasok folyamatosan
ndvekednek, de tovabbra is az unios atlag alatt maradnak, és nagyrészt a kulfoldi
tulajdond  véllalkozésokra koncentralodnak. Az ir kis- és kozépvallalkozasok
hatékonyabb tdmogatdsa érdekében tovabbi erdfeszités sziikséges az innovacios
politikak megfelel6bb alkalmazasara. Az irorszagi kutatas-fejlesztéshez nydjtott allami
tamogatas 6 eszkdze tovabbra is a kozvetett tamogatds (azaz addjovairés) (a teljes
allami tdmogatas 80 %-a). A multinaciondlis vallalatok és a belfoldi cégek kozotti
szorosabb kapcsolatok eldsegithetik, hogy az innovaci6 a gazdasag egészére
kiterjedjen. Emellett a vallalkozéasok és az &llami kutatokdzpontok kdzotti szorosabb
egyiittmiikddés az innovacios potencialt is novelné.

Bar az allami kutatas-fejlesztés alacsony szintje tovabbra is aggodalomra ad okot (a
GDP 1,05 %-a a 2 %-o0s unids atlaghoz képest), a nemrégiben elfogadott, ,,Future Jobs
Ireland 2019” cimii foglalkoztataspolitikai program igéretes keretet biztosit az
innovacio és a technoldgiai valtozasok 0sztonzéséhez és a kis- és kdzépvallalkozasok
termelékenységének javitdsdhoz. Teljes korli végrehajtdsa azonban a kutatdsra és
innovaciora forditott kozkiadasok jelentds novelésétdl és a kozelmultban elfogadott
program konkrét szakpolitikai intézkedésekké torténd atalakitasatol fligg. Jelenlegi
forméajaban az intézkedések ezen ambicidzus listdja még mindig nem tartalmaz fontos
részleteket és pontos végrehajtasi hataridoket. Példaul a 2019-ben megvaldsitando
fellépések esetében nem hataroztak meg olyan intézkedéseket, amelyek a hosszu tavd
tOkebefektetések rendelkezesre allasat hivatottak novelni annak érdekében, hogy
tdmogassak a belfoldi vallalatokat Uzleti tevékenységik fellenditésében; a kis- és
kozépvallalkozasok 1) technologidkba torténd beruhédzésait 0sztonzd szakpolitikai
intézkedéscsomag az adojovairast és a nem adojellegii 6sztonzoket egyarant magaban
foglalja, de az intézkedések relativ nagysagrendje egyeldre ismeretlen. Bar a stratégia
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elismeri a széles savu infrastruktura jelentdségét a termelékenység szempontjabol, a
tervek kdzott nem szerepelnek olyan konkrét fellépések és célkitlizések, amelyek az
frorszag és a tobbi unids orszag kozotti jelentds kiilonbségek athidalasara iranyulnanak
az ,,Europa 2025 gigabitalapi tarsadalomra vonatkozé célkitlizéseinek megfeleld,
id6tallo széles savu haldzatok kiépitése soran.

Az irorszagi regionalis kiilonbségek jelentdsek, és az elmult évtizedben nottek.
frorszagban az egy fore juto GDP tekintetében a regiondlis gazdasagi egyenlStlenség
aranya mas unios orszagokhoz képest meglehetésen magas. 2000 és 2016 kozott az
egy fore juto GDP a déli és keleti régidban 74 %-kal nétt, ez 63 szazalékponttal
nagyobb volt, mint a hatar menti, k6zép-irorszagi és nyugati régioban, és e névekedes
2012 utan felgyorsult. 2016-ra a déli és keleti régidban az egy fére jutd6 GDP 2,6-szor
magasabb volt, mint a hatar menti, kozép-irorszagi és nyugati régioban. A dublini
térség, ahol Irorszag népességének 40 %-a él, 20002016 kozott 62 szazalékponttal
jarult hozza a GDP ndvekedéséhez.

A vallalkozasok el6tt allo szabalyozasi akadalyok (kuldéndsen egyes, a kereskedelmi
ingatlanokkal és a jogi szolgéltatdsokkal kapcsolatos szabéalyozasok) kedvezdtleniil
érintik a cégek piacra vald belépését és piacrdl vald Kilépését, és ezaltal a belfoldi
cégek termelékenységét. A kiskereskedelmi piacokra vald belépés akadalyai kihivast
jelentenek. Irorszag azon ot orszag kozé tartozik, amely a legtobb eljarasi
kovetelményt irja eld a kiskereskedelmi egységek létrehozésara vonatkozdan. A
kiskereskedék olyan eljarasi akadalyokkal szembesiilnek, amelyek keésleltetik U]
Uzletek megnyitasat és novelik annak koltségeit, ami negativ hatassal lehet a piac
szerkezetére és dinamikéajara.

A jogi szolgaltatasok szabalyozasarol szolé uj térvény végrehajtdsa még nem valdsult
meg, mivel a szabalyok bevezetése tovabbra is jelentds késedelmeket szenved, jollehet
az elokészitd konzultdciok folyamatban vannak. Tovébbra is bizonytalanok a
lehetéségek annak tekintetében, hogy vitds iligyekben legyen-e engedélyezhetd
kdzvetlen szakmai hozzaférés biztositdsa az Ugyvédek szamara, valamint azzal
kapcsolatban, hogy a jogi személyek a jogi gyakorlatok valamennyi tipuséban
partnerekké valhassanak. Ugyanakkor a multidiszciplinaris gyakorlatokra vonatkozd,
talsagosan Osszetett milkodési ¢€s iranyitdsi szabalyok keriilendok. A konkrét
céldaitumhoz nem kothetd reformok ambicidzus végrehajtasa kiemelt fontossagl. A
,Future Jobs Ireland 2019 foglalkoztataspolitikai program 2.3. célkitiizése a jogi
szolgéltatasok koltségeivel kapcsolatos problémak megoldasat célozza, de a 2019-re
vonatkozd egyetlen teljesitend6 cél feltételes jellegli, és a megvalodsitas céldatuma
nincs egyértelmiien meghatarozva. E reform végrehajtasanak késedelme hozzajarul a
jogi szolgaltatasok magas koltségeihez irorszagban, ami a vallalkozasok — kiilondsen a
Kis- és kozépvallalkozasok — és a maganszemélyek szamara egyarant kedvezdtlen.
Mivel a jogi szolgaltatdsok fontos hozzajarulést biztositanak az egyéb uUzleti
szolgaltatasok szaméra, az agazatra érvényes korlatozasok magasan tartjak egyéb
szolgéltatasok (pl. a biztositasok) kéltségeit.

A nemteljesitd hitelek ardnya tovabb csokkent, és 2018 harmadik negyedévéig az év
sordn 3,4 szazalékponttal, 7,8 %-ra esett vissza. A bankok j6 daton haladnak
csokkentési  céljaik  teljesitéese  fele; e  folyamatot portfolidértékesitések,
szerkezetatalakitasi erdfeszitések ¢€s az emelkedd ingatlanarak tdmogatjdk. A
jelzéloghitelek hosszl tava (az esedékességet tobb mint 2 évvel meghaladd) hatralékai
tovabbra is viszonylag magasak; ez hozzajarul ahhoz, hogy a nemteljesité hitelek
ardnya tovabbra is meghaladja az eurddvezeti atlagot. A nemteljesitd hitelek
tarsadalmi és gazdasagi hatasanak kezelése érdekében — tobbek kdzott a kiszolgaltatott
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haztartasok tekintetében — sz&mos kezdeményezést és torvényjavaslatot terjesztettek
eld, mint példaul azt a torvényt, amely csak hozzdjarulas esetén teszi lehetové az
értékesitést. A hitelnyilvantartds 2018-ban valt teljes mértékben miikodéképessé a
fogyasztoi hitelek tekintetében, és dontd fontossagu lesz annak értékelése soran, hogy
a hitelfelvevok képesek-e az addssdgszolgalatra. A hatralékok rendezésére szolgald
lehetéségek tekintetében tovabbra is korlatozott a fizetésképtelenségi eljarasok,
valamint a peres vagy peren kiviili opciok igénybevételének lehetdsége. Tovabbra is
kihivast jelent és folyamatos nyomon kovetést igényel a jelzaloghitelek hosszu tavu
hatralékainak tovéabbi, oly mddon megvaldsitandd csokkentése, amely épit a
kiszolgaltatott haztartdsok szamara inditott kezdemeényezésekre, ugyanakkor nem
gordit indokolatlan akadalyokat a nemteljesit6 hitelek kezelése elé.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd unios alapok programozasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kiuléndsen az
orszagjelentés™® D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetdvé tenné frorszag
szdmara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a lehetd legoptimalisabban
hasznalja fel az emlitett alapokat, a regionalis kiildnbségeket is figyelembe véve.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogéan elemezte Irorszag
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2019. évi stabilitasi programot és a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Ifrorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
frorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio atfogd gazdasagi
korményzasat az wunids szempontoknak a leendd tagillami dontésekbe valod
beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi konvergenciaprogramot, és
azt a véleményt fogalmazta meg, hogy lIrorszag varhatéan megfelel a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2019. évi nemzeti reformprogramot és a 2019. évi stabilitési
programot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az
alabbi 1-3. ajanlas tukrozi,

AJANLIJA, hogy Irorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

2020-ban teljesitse kozéptavu koltségvetési céljat. A tobbletbevételeket hasznalja fel
az allamadossag-rata csokkentesere. Korlatozza az adokiadasok korét és szamat, és
szélesitse ki az adobazist. Tovabbra is foglalkozzon az addrendszer azon
jellemzdivel, amelyek eldsegithetik az agressziv adotervezést, és forditson kulonds
figyelmet a kilfoldre iranyuld kifizetésekre. Kezelje az eldregedéssel kapcsolatos
kiadasok varhatd novekedését azéltal, hogy koltséghatékonyabba teszi az
egészségugyi rendszert, és teljes mértékben végrehajtja a nyugdijreformra vonatkozo
terveket.

Biztositson személyre szabott, aktiv integracids tamogatast és segitse el6 a
tovabbképzést, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok €s az alacsony
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munkaintenzitasti haztartdsokban €16 személyek szdmara. Novelje a megfizethetd és
mindségi gyermekgondozashoz valo hozzaférést.

Allitsa a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kdzéppontjaba az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast és az energetikai atmenetet, az Uveghazhatasiugaz-kibocsatas
csokkentését, a fenntarthatd kozlekedést, a vizkezelést, a digitélis infrastruktdrat,
valamint a megfizethetd és szocialis lakhatast, a regionalis kiilonbségeket is
figyelembe véve. Hajtson végre intézkedéseket — tobbek kozott a ,,Future Jobs”
foglalkoztataspolitikai stratégia keretében — a gazdasag diverzifikalasa és az ir
véllalkozésok — kulondsen a kis- és kozépvallalkozasok — termelékenységének
javitdsa érdekeben, a kutatds e€s az innovacio 0sztonzeéset szolgald kozvetlenebb
finanszirozasi eszk6zok alkalmazasaval és a vallalkozasok el6tt allo szabalyozasi
akadalyok csokkentésével.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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