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1. HATTER-INFORMACIOK

Az 1286/2013/EU rendelet' létrehozta az eurdpai unidbeli adérendszerek miikodésének
javitasat celzo, Fiscalis 2020 tobbéves cselekvési programot. A rendelet 17. cikkének (1) és
(2) bekezdésével Osszhangban a Bizottsag elkészitette a program félidés értékelését,
amelynek alapjaul egy kiilsé szerv altal készitett tanulmany szolgalt. A tanulmany
megéllapitasait, amelyek e jelentés alapjat képezik, a csatolt bizottsagi szolgalati
munkadokumentum tartalmazza.

A félidés értékelés a Fiscalis 2020 programot a 2014. januar 1-jei indulasa és a végrehajtasi
idészak kozepe (2017. december 31.) kozotti idészakra vonatkozoan kivanta vizsgalni. Az
értékelés kiterjedt a finanszirozott programtevékenységek és az érintett szereplok teljes
korere.

E jelentés célja a program célkitizéseinek elérése, az erdforrdsok felhasznalasanak
hatékonysdga, valamint a program unids szintli hozzdadott értéke terén elért elérehaladas
bemutatdsa. A jelentés emellett kitér az egyszerUsitésre, a célkitiizések relevancidjanak
aktualitasara, valamint arra, hogy a program milyen mddon jarul hozza az Uni6 intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedésre iranyuld kiemelt célkitiizéseihez.

2. RELEVANCIA

A Fiscalis 2020 program a tobb mint 25 éve miikodé korabbi programvaltozatokon alapul.
Informaciocsere biztositasaval, a kdzigazgatasi egyiittmiikodés tamogatasaval, valamint az
adohatosagok igazgatdsi felkésziiltségének javitasaval lehetdvé teszi az unids adoiigyi
jogszabalyoknak a jelenlegi kihivdsok fényében torténd kovetkezetes alkalmazasat. A
programban jelenleg 34 orszag vesz részt: az EU 28 tagallama, valamint 6 tagjeldlt és
potencidlis tagjeldlt orszag®.

A legtobb érdekelt fél mar tal hosszu ideje vesz részt a programban ahhoz, hogy érdemben
meg tudja itélni a program indulasa el6tti helyzetet. A koz6s informatikai rendszerek,
nevezetesen az eurdpai informacios rendszerek, amelyekre a program elérhetd forrdsainak
korulbelll 75 %-a jut, mar hosszU ideje a nemzeti és az unids adozasi kornyezet szerves
részét alkotjak. A nemzeti adéhatosagok kozott egyetértés van abban, hogy a Fiscalis 2020
program sziikséges €s relevans, tovabba a val6s igényekhez és megfontolasokhoz igazodik.
Az érdekelt felek méltanyoljak a program intézkedéseit, amelyek altalaban megfelelnek az
igazgatasi szervek igényeinek. Kiilonosen nagy érdeklédésre tartanak szamot a
halozatépitésre és az Otletek cseréjére iranyulé kezdeményezések, amelyek valamennyi
programtevékenység kulcsfontossagli tényezdjének szamitanak. Az eurdpai informdacios
rendszerek legtobbjére vonatkozd igény és e rendszerek relevancidja magatol értet6do;
szamos esetben meghatarozéak az unids jog szerinti alapvetd informdaciocsere lehetdsége
szempontjabol. Az érdekelt felek nagyra értékelik tovabba az olyan tamogatd
tevékenysegeket is, mint az informatikai képzések.

Az informécidcserét szolgalo rendszerek iranti igény tekintetében az olyan rendszerek, mint
példaul a szilikitett egyablakos ligyintézés rendszere, az egységes piac megfeleld mitkodését
biztosito hatékony informéaciocsere iranti igényt elégitik ki. Ugyanakkor megoldast jelentenek

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1286/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és 2020 kozotti
idészakra sz6l6, az eurdpai unidbeli addrendszerek muikddésének javitasat célzod cselekvési program
(Fiscalis 2020) 1étrehozasarol, valamint az 1482/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

2 Albania, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegrd, Szerbia és Torokorszag.
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arra az igénye is, hogy olyan rendszerek jojjenek 1étre, amelyekkel csokkenthet6 az igazgatasi
er6forrasigény €s az adofizetOkre haruld adminisztrativ teher. Az érdekelt felek ramutatnak
példaul arra, hogy a sziikitett egyablakos ligyintézés kifejlesztésének célja kifejezetten az (j
héaszabalyozas tovabbi adminisztrativ terhek nélkiili végrehajtasanak lehetové tétele volt. E
rendszer kifejlesztése tagallamonként atlagosan 2,5 milli6 EUR koltséggel jart. A rendszer
elénye, hogy évente tobb mint 3 milliard EUR héajovedelem aramlik rajta keresztil, és ez
minden évben korulbelll 15 %-kal novekszik. Az unids tagallamok tobbsége szdméra a
szlikitett egyablakos iligyintézés nettd jovedelemnovekedést eredményez.

A Fiscalis program e tevékenysége létfontossagu csatornakat teremtett az informacidcsere
celjéra; ilyen tevékenység hidnyaban mindenképpen szikséges lenne alternativ megoldasokat
talalni a meglévo igények és problémak kezelésére. Mindezen tilmenden nem biztos, hogy
ilyen rendszereket létre lehetne-e hozni az olyan koordinécids keret, illetve finanszirozasi
forras hianyaban, mint a Fiscalis.

Mig a Fiscalis program {6 kedvezményezettjei a nemzeti adoéhatoésagok, addig egyes eurdpai
informacios rendszerek és képzési modulok felhasznaloi, valamint idénként konkrét kozos
fellépések résztvevoi kozott szamos gazdasagi szereplé is megtalalhatdé. Mind a gazdasagi
szereplok, mind az adohatdsagok szamara fontosak az egyszerlsitett eljardsok, valamint az
uniods jog egyenld és eldre lathatd alkalmazésa. Ezeket az aggodalomra okot ado teriileteket
szamos programtevékenység kezeli. Altalanossagban a Fiscalis program relevans a gazdasagi
szereplOk szamara, mert a kiemelt teriiletei és tevékenységei a vallalkozasok igényeihez
igazodnak, és a konkrét problémaikkal foglalkoznak.

Arra kevés bizonyiték talalhatd, hogy a program vagy annak hatasa a lakossag korében
kdzvetlenul ismert lenne. Kozvetetten azonban a program foglalkozik az eurdpai
allampolgarok szamara nagy meértékben relevans olyan problémékkal, amelyekkel
kapcsolatban unios fellépésre van sziikség. A program kuldndsen azzal javitja az eurdpai
allampolgarok életminéségét, hogy a résztvevd orszagokban tdmogatja az adoligyi
jogszabalyok megfeleldé ¢és tényleges megértését ¢és végrehajtasat. A ,,panamai
dokumentumok” kapcsan a kozelmultban tortént események hatassal voltak az allampolgarok
adougyi érzékenységére, €s a témat kiemelt jelentdséglivé tették. Az eurdpai allampolgarok
és kozosségek szamara egyre nagyobb jelentdséggel birnak az olyan témak, mint az
addcsalés, az addkikerilés es az agressziv adotervezeés elleni kiizdelem, valamint az addugyi
jogszabalyok tisztességes és egyenld alkalmazasa.

3. EREDMENYESSEG

A Fiscalis 2020 konkrét célkitiizése az adocsalas, az adokikeriilés és az agressziv adotervezés
elleni kiizdelem tadmogatasa, valamint az unios adougyi jogszabalyok végrehajtasanak
closegitése. E célkitlizések megvaldsitdsat szolgélja az informacidcsere biztositasa, az
igazgatasi egylittmikodés tamogatdsa, valamint a résztvevd orszagok igazgatasi
felkésziiltségének fejlesztése az adohatdsagokra haruldé adminisztrativ terhek és az adofizetok
megfelelési koltségei csokkentésének eldsegitése terén.

Az eurOpai informdciés rendszerek szerepe atfogd jellegli. Jelenleg 25 olyan kozos
informatikai rendszer miikodik, amely lefedi a hatdrokon atnyalo kozvetlen és kozvetett
adozasi kérdéseket, valamint a tdmogatd architektirat és alkalmazéasokat. Mivel az
informaciomegosztas a tobbi célkitiizés — kozlluk is leginkabb az adocsalas, adokikertilés és
az agressziv adotervezés elleni kizdelem, illetve az unids jog végrehajtasa — elérésének
eszkOze, az europai informacios rendszerek valamennyi célkitiizéshez jelentés mértékben
hozzajarultak. A rendszerek koziil néhany a gazdasagi szereplok szdmara is elérhetd, és



lehetévé teszi szdmukra az informaciotovabbitas és az informécidhoz jutds egyszeriisitését,
ezaltal merséklik a jelentési kotelezettségek miatti terheket.

Az addcsalas, az adokikertilés és az agressziv adotervezés elleni kiizdelem tamogatasa
terén a rendelkezésre allo bizonyitékok azt mutatjak, hogy a meglévé informacio-megosztasi
eszk0zok és egyiittmiikddési forumok jelentés mértékben eldsegithetik a célkitlizés elérését.
E bizonyitékok nem csak a kdzos informatikai rendszerek ndvekvo mértékii hasznalatat tarjak
fel, de arrdl is tajékoztatast nytjtanak, hogy e rendszerek miként egyszeriisitik az igazgatasi
szervek napi munkajat. A szoban forgd rendszerek (az eurdpai informacids rendszerek, mint
példaul a sziikitett egyablakos ligyintézés, a héa-visszaigénylési rendszer, a jovedékitermék-
szallitasi és felligyeleti rendszer, az elektronikus nyomtatvanyok vagy a héa informéacidcsere-
rendszer) az addcsalas/adokikertiilés elleni kiizdelemben a legnagyobb mértékii tamogatast a
héa ¢és a jovedéki adok teriiletén nytjtottak. Kevésbé jelentds mértékii segitséget nyljtott a
kdzvetlen addzashoz kapcsoldédd néhany informatikai rendszer (példaul az Eurdpa portalon
taldlhatd addazonositd szamok vagy az adatterjesztési rendszer); ezek hatdkore,
résztvevoinek kore sziikebb, aranyaiban kevésbé ismertek, hasznélatuk szintje alacsonyabb.

Az uni6s adodzasi jogszabalyok végrehajtdsanak a biztonsagos informaciocsere Gtjan
torténé tdmogatasaban a program kritikus szerepet jatszott oly modon, hogy segitette a
tagallamokat a kolcsonds érdeklodésre szamot tartd teriileteken az egymds kozotti
biztonsdgos és hatekony kommunik&cié megvalositasdban, igy javitotta a tagallamok
egylttmiikodését. A célkitlizésnek ez a szempontja olyan projektek jelentds részében
érvényesiil, amelyek az éves munkaprogramokban elsObbséget élveznek, €s amelyek
értékelésében megallapitast nyert, hogy kifejezetten sikeresek voltak a héa és a jovedékiadd-
jogszabalyok kidolgozasa soran sziikséges informaciocsere és egyiittmiikodés tamogatasaban.

Ennek legjellemzObb formai az adohatésagok kozotti igazgatasi egyiittmiikodés
tdmogatasaban a kozos fellépések, jollehet a témak és a tevékenységtipusok széles skalan
mozognak. A program alapvetd szerepet jatszott a tagallamok és mas részt vevd orszagok
adohatosagai kozotti egylittmiikodés erdsitésében. Ennek legszembetlindbb bizonyitéka a
kdzvetett adozés (kilondsen a héa és a jovedéki adok) terén lathatd, ahol az unids hataskor a
legkiterjedtebb, és a programtevékenység ennek megfeleléen magas szintii. E célkitlizéshez
tartozik tovabba a tobboldala ellendrzések formdjat 6lté kozvetlen igazgatasi egylittmiikodes,
¢s a kozigazgatasi vizsgalatokban vald részvétel is. A tobboldali ellenérzés, amely a
legnépszeriibb tevékenységtipus (2014-2017 kozott tobb mint 3 000 tisztviseld vett részt
ilyenekben) meggy6zden bizonyitja, hogy a gyakorlati igazgatasi egyiittmiikddés nem csak
megvalosul, hanem hatékony is. A tdobboldalii ellenérzések, valamint a gyakorlati
munkavégzés 0sszehangolasat és a bizalomépitést eldsegitd koordinacids csoport egyiittesen
azt eredményezte, hogy tobb addbevétel folyt be és erdsddott a jogkdvetd magatartas.

Az orszagok kozotti eltérések és az ismerethiany, valamint a folyton valtozé addpolitikai
Osszefliggésrendszer szikségessé teszi, hogy a program tamogassa a nemzeti igazgatasi
szervek kapacitésfejleszteését. Ez az igény kozos fellépések kiilonbozo tipusai, valamint az
Europai Bizottsag specialis szakmai segitségnyujtasi intézkedesei révén valosult meg. A
program keretében Kifejlesztett e-tanulasi modulok is a résztvevd tisztviselok
felkésziltségének fejlesztését célozzak.

4, HATEKONYSAG

A Fiscalis 2020 program koltségvetése 223 millio EUR, amelyb6l a 2014-2017-es id6szakra
124 millié EUR (a teljes rendelkezésre all6 koltségvetés 56 %-a) jut. A Fiscalis olyan
kozvetlen iranyitasi program, amelynek esetében az iranyitasért és a koordinacioért a
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Bizottsag felel. A tevékenysegek finanszirozasanak eszkozei a legtébb esetben a timogatasok
(ktlonosen a kozos fellepések esetében) és a kozbeszerzés (kiléndsen az eurdpai informacios
rendszerek és az e-tanulasi modulok technikai fejlesztése esetében).

A Fiscalis koltségvetésének legnagyobb része — amely az el6iranyzott koltségvetés 74,7 %-at
teszi ki — az eurdpai informécios rendszerek fejlesztését, mitkkodtetését és karbantartasat
tdmogatja. Az informatikai rendszerek nyujtotta konkrét eldnyok nehezen szamszerisithetok,
foleg pénzértékben kifejezve. Az adatok alapjan tobbnyire nem lehet kiilonbséget tenni a
kiilonbozé rendszerek kozott azzal a céllal, hogy a koltségek Osszevethetok legyenek az
igazolt eredményekkel. Mindazonaltal az értékelés egyik f0 megallapitasa az, hogy a
kozvetett addzassal kapcsolatos horizontalis architektura és rendszerek — mint példaul a
héainformaciocsere-rendszer, a jovedekitermék-szallitasi és -felugyeleti rendszer és a
sziikitett egyablakos tigyintézés — megitélése volt a legpozitivabb, és e rendszerek gyakran
eredményeztek 1ényeges mértékii megtakaritdst az adodhatosagok és a gazdasagi szereplok
szamara.

A Fiscalis 2020 program keretébe tartozo kozos fellépések 6sszértéke a program elsé 4 éve
alatt az elGiranyzott koltségvetés 15,3 %-at tette ki. A kodzos fellepések eredményeként a
nemzeti tisztviselok olyan platform és finanszirozas birtokéba jutnak, amelyek segitségével
értekezleteket szervezhetnek a kozos érdeklddésre szamot tartd kérdésekrdl, igy e tisztviselok
szdmara ezek a fellépések az egylittmiikodés Osztonzésének alapvetd eszkozei. Az
egylittmiikodés magaban foglalja az elméleti és gyakorlati tapasztalatcseréket, valamint
bonyolult témak, Uj technoldgiai tendenciak, Uzleti megoldasok és informatikai
megkozelitések kidolgozasat, a jogszabalyok és gyakorlati eljarasok egyes érdekelt szereplok
altali értelmezésének 6sszehangolasat, illetve a nemzeti szakpolitikak hangsulyeltolddasainak
Osztonzeését. A program elsé 4 évére vonatkozoan rendelkezésre allo adatok azt mutatjak,
hogy a korabbi tendencidknak megfeleléen a programban minden évben nagyon sokan
vesznek részt (a résztvevok legnagyobb része adoiigyi tisztviseld), €s a résztvevok szdma
meglehetdsen stabil. A jelenlegi programiddszakban az elézé finanszirozasi idészakhoz
hasonldan az egyéni résztvevok szdma évente koriilbeliil 4 000 {6 volt. A koltségszerkezet a
kilonféle tamogatott tevékenységtipusok (a projektcsoportoktdl, munkalatogatasoktdl,
workshopoktol és szeminariumoktol a tobboldalu ellendrzésekig €és egyéb tevékenységekig)
esetében csak kis mértékben tér el egymastol. A tevékenységenkénti és résztvevOnkénti
atlagkoltség a kozos fellépések valamennyi tipusa esetében (a szakért6i csapatokat kivéve)
koralbelll 875 EUR, amely 6sszhangban van a hasonl6 programok esetében tapasztaltakkal.

A Fiscalis 2020 program keretébe tartoz6 képzési tevékenységek osszértéke mostanaig az
eldiranyzott koltségvetés 3,2 %-at® tette ki. Mivel a képzési modulok kifejlesztésének
koltségei nagyrészt egyszeri beruhazasnak mindsiilnek, igy hatékonysaguk és ar-erték
aranyuk a résztvevOok szamanak novekedésével aranyosan ndvekszik, mert a célkozonség
boviilése a koltségek legfeljebb csekély mértékli novekedéssel jar egyiitt. A képzési
modulokban részt vevé nemzeti adotigyi tisztviselok szamanak folyamatos ndvekedése és a
nyilvanos domainekrdl torténd letoltések alapjan 1étezd igényrdl van szo, és a Fiscalis 2020
képzési anyaga ezt az igényt Kielégiti. A program zaszloshajoja a héa e-tanuldsi csomag,
amely 12 kurzusbol all. A Fiscalis 2020-nak kdszonhetéen a 2014-2017 kozotti idészakban
0sszesen korulbelul 46 700 adoiigyi tisztviseld képzésére keriilt sor. Az e-tanulasi modulokat
foleg szakmai szovetségek vagy multinacionalis vallalatok 34 950 alkalommal le is toltottek
az EUROPA weboldalrol. Az EUROPA oldalrdl a modulokat letdltdk becslései alapjan a
Fiscalis altal szponzoralt képzési modulok potencialisan 420 000 résztvev6hoz jutottak el.

® Az elbiranyzott kiadasok fennmaradd 6,8 %-a az elemzési és tovabbi elokészitd munkakat szolgalo
tanulmanyok készitését finanszirozta.
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Habér az egyszeriisités Gnmagéaban nem tartozik a Fiscalis 2020 program célkitiizései k6z¢, a
program mégis tamogat olyan egyeb kezdeményezéseket, amelyek célja az eurdpai addzasi
kornyezet egyszerlisitése és korszeriisitése. Az adohatosagok kozotti informaciocserét
tdmogato informatikai architektdra (vagyis a kdzés kommunikécios haldzat és az e-tirlapok
kiilonb6z6 fajtai) aktivan segitik az eljarasok egyszerisitését, ezaltal csokkentik a kérelmek
feldolgozasanak id6igényét.

Bizonyos hatékonysagjavulast sikerllt elérni a Fiscalis 2020 és a Vam 2020 programok
kozotti szinergiak tekintetében is. Bar a két program eltéré szakpolitikai teriiletekre iranyul,
mégis hasonlé modon az a 6 céljuk, hogy lehetové tegyék az igazgatasi szervek kozotti
egyiittmikodést és informaciocserét. Ezek a hasonlosagok lehetdséget teremtettek az
adminisztrativ intézkedések és a kozés munka tekintetében fennalld szinergiak
kihasznaléasara, ideértve a megosztott komponensekkel, példaul az informatikai rendszerekkel
kapcsolatos termékeny egyiittmikodést és kozos finanszirozast, valamint az emberi
eréforrasokkal Osszefiiggd kapacitasépités és képzés hasonld megkdzelitésére. A potenciali
szinergiak legtdbbje a kozponti programiranyitas szintjén és az integralt informatikai
rendszerek terén jelentkezett. Tekintettel a programok szorosan 6sszehangolt iranyitasara, a
potencialis szinergidk és az informéaciocsere teriletei az eurdpai informacios rendszerek
fejlesztésével kapcsolatban kerliltek azonositasra, jelestl az eurdpai vamuigyi informacios
rendszer tobbéves stratégiai terve képezte az alapjat a hasonld adougyi tébbéves stratégiai
terv kidolgozasanak és végrehajtasanak.

A két program tartalma tekintetében egy jelentds kivétel van a jovedéki adok teriiletén, ahol a
nemzeti add és vdmhatosagok gyakran kdzos hataskorrel rendelkeznek, és ahol a két program
kifejezett timogatast biztositott a jovedéki addkkal kapcsolatos csalasok elkertilése érdekében
kozos érdeklddésre szamot tartd €s egylittmiitkodésben érintett teriiletek azonositdsdhoz.

5. KOHERENCIA

A program belsoleg koherens, mivel magas szintli konzisztencia figyelhet6 meg az
intervencios logika, a programcélkitizések, az éves munkaprogram prioritasai €s a projektek
kozott. A program felépitése célkitlizés-vezérelt, ami azt jelenti, hogy valamennyi
programtevékenységnek hivatkozniuk kell az 1286/2013/EU rendeletben koérvonalazott
célkitlizésekre. A programtevékenységek az altalanos, konkrét és operativ célkitlizésekkel,
valamint a legmegfelelobb végrehajtasi modszerrel 6sszhangban meghatarozottak.

A Kkiilsé koherencia tekintetében jelentds Osszehangoltsdg tapasztalhatd a program és az
Eurdpa 2020 stratégia kozott, amit a vonatkozo fellépések és tevékenysegek bizonyitanak. A
program a tevékenységeinek kdszonhetden tdmogatja az unids szintli adotligyi szakpolitika
végrehajtasat, kilonosen az addcsalds, az adokikerilés és az agressziv adotervezés elleni
kiizdelmet. Ez viszont eldsegiti, hogy csak korlatozott mértékben érvényesiilhessen az a
versenytorzulads €s belsé piaci bomlds, ami a 28 tagéallam adotigyi rendszereinek kolcsonos
egymasra hatasa miatt megjelenhet.

A tagjel6lt és a potencialis tagjel6lt orszagok bevonéasa altalanossagban pozitiv, amit az aktiv
részvételik bizonyit. Ezidaig a programba bevont hat nem unids orszag részt vett a kdzos
programtevékenységekben, s6t még egyes informatikai rendszereket is igénybe vett, amikor
ez szamukra engedélyezett volt. Mindazonaltal a programba torténd bevonasuk lehetdségei
még korantsem mertltek Ki.

Az egyetlen teriilet, ahol az erds kiils6 koherencia hianya tapasztalhato, a Vam 2020
programon kiviili mas unios kezdeményezésekkel vald kiegészitd jelleg. Mig a program



célkitiizéseinek és tevékenységeinek jellege alapjan szdmos més programmal és projekttel
allhatnanak fenn potencialis szinergiak, mindodssze két példat lathatunk a gyakorlati
koordinécidra: az egyik a strukturélis reformokat tdmogaté programmal, a mésik pedig az
Europai Parlament altal finanszirozott TAXEDU Kisérleti projekttel valosult meg. Ez azt a
tényt hangsulyozza, hogy egyes 1étez0 lehetéségeket jelenleg nem eléggé hasznalnak Ki.
Ezért fokozni sziikséges a koordinacids erdfeszitéseket a Bizottsag kiilonb6z0 szervezeti
egységei és mas intézmények kozott is, hogy teljes mértékben ki lehessen hasznélni a
meglévo programokban rejld potencialis lehetdségeket.

6. UNIOSHOZZAADOTT ERTEK

A Fiscalis 2020 program és a kiilonféle tipusu finanszirozott tevékenységek az egyértelmii
hatékonysagjavulas és a méretgazdasagossag biztositasaval hozzaadott értéket hoznak létre
a nemzeti hatosagok ¢és a gazdasag szerepldk munkéjaban.

A Fiscalis program altal tdmogatott eurdpai informacids rendszerek az informatikai
kiadasok és a humaner6forras-igény csokkenése formajaban az unids fellépés nélkili
forgatokonyvhoéz  viszonyitva lényeges — noha nehezen szamszeriisithetd6 ——
koltségmegtakaritast eredményeztek a nemzeti igazgatasi szervek szdméra. A kdzpontilag
fejlesztett rendszerek kifejlesztése és telepitése olcsobb, mint 28 kiilon, nemzeti szintli
rendszeré, tovabba sziikségtelenné tesz az orszagok kozotti interoperabilitassal Osszefliggd
koltségeket is. Amennyiben a rendszerek uniés eés nemzeti komponensekre tagolddnak, a
program 6sszekapcsolhatosagot és hatékony egyittes rendelkezésre allast biztosit az
informatikai rendszerek kozott. Az informatikai egyiittmiikodés, mivel a kolcsonds
érdeklddésre szamot tarto teriileteken lehetdvé teszi a tagallamok egyiittmiikodését, biztositja
a méretgazdasagossagban rejlo lehetdségek kihasznalasat is. Az informatikai egytittmiikodés
{6 célja, hogy az eréforrasok formalis modon torténd egyesitésével, valamint a Bizottsag és a
tagallamok kozotti kiegyensulyozott tulajdonosi szerkezet biztositasaval k6zos informatikai
rendszerek jojjenek létre (a szoftver, az informatikai megoldasok és komponensek
kifejlesztése, valamint tesztelés).

A kozos fellépések, kilondsen a workshopok, munkaldtogatdsok és projektcsoportok,
elésegitik az informdacidcserét és a tapasztalatok atadasat, lehetdséget teremtenek a
halozatépitésre, tovabba a mas moddon lehetséges szinten talmenden is javitjak a kozos
probléméak és megoldasok megértését. Tovabba érdemes emlitést tenni a programban Uj
elemet jelentd szakértdi csapatok szerepérdl, amelyek felépitése a komplex projektek
terliletén javitja a tagallamok egylittmiikddését, és lehetdveé teszi a résztvevok kozotti magas
foku elkotelezettséget. A szakértdi csapatokat a legtobb tagallam a — kilondsen az
informatikai megoldasokkal kapcsolatos — egyeztetett és 6sszehangolt munkavégzés érdekes
és hasznos modjanak tekinti. A kozos tevékenységek formajaban mas orszagokbeli
kollégékkal folytatott konzulticidt és halozatépitést a nemzeti szintii kezdeményezések olyan
kiegészitdjének tekintették, amely segiti a kapcsolatok €s a bizalom kiépitését, valamint a
tapasztalatcsere és az informacidatadas tamogatasat. A kdzos képzési tevékenységek — a
tananyag koézos kidolgozasanak és a képzések kozos lebonyolitasanak kdszonhetéen — szintén
hozzajarultak egyes orszagok igazgatasi szerveinél olyan id6- €s pénzmegtakaritishoz,
amelyre mas mdodon nem lett volna lehetdség.

A program hatokorén beliil a nemzeti és az unids fellépések egyértelmii kolcsonhatasa is
megéllapitast nyert. A megkerdezett nemzeti programkoordinatorok egyetértettek abban,
hogy a Fiscalis révén olyan tevékenységek is megvaldsithatok, amelyek tulmutatnak a
résztvevd orszagok sajat, onallo lehetdségein. E tevékenységek az adminisztrativ

6



egyiittmiikodéstdl — ahol a programtevékenység a nemzeti folyamatokat erdsiti — az olyan
megoldasokig terjednek, mint példaul tanulési és koordinacids lehetoség biztositasa az unids
jog Vvégrehajtasa terén (a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszdgok esetében az unios
vivmanyokkal val6 6sszhang biztositasa terén).

A program eredményeinek és teljesitményeinek fenntarthatdsaga altalaban magas szintii.
Ide tartoznak az inkdabb nem targyi eldnyok (példaul a haldzatépités és a kapcsolatok
javulasa) és a kézzelfoghat teljesitmények (eszkozok, mddszerek sth.), kiiléndsen a nemzeti
igazgatasi szervek emberi erdforrasainak fejlesztésével kapcsolatban. Mindazonaltal a
megkérdezett érdekelt felek egyhangulag ugy nyilatkoztak, hogy fontos a program jovébeli
folytatasa. Ez a legrelevansabb a program altal tdmogatott eurdpai informacios rendszerek
fenntarthatosagdnak biztositisa, és a csokkentett vagy megsziintetett finanszirozas ezen
informatikai rendszerekre gyakorolt potencialisan negativ hatdsanak kivédése érdekében. Az
értékelés 0Osszessegében megallapitja, hogy az informaciocsere érdekében létrehozott
architektura, valamint a Bizottsdg altal mikddtetett, kozponti komponenseket magaban
foglalé szamos platform biztonsdgos mukodtetése céljabol sziikség van a bevezetett
informatikai rendszerek tovabbi tamogatasara.

7. KOVETKEZTETESEK

Az értékelés megallapitasai alatdmasztjak a Fiscalis-specifikus célkitiizések relevans voltat,
hiszen feltarjak, hogy egyértelmii igény mutatkozik a biztonsdgos €s gyors informaciocserére,
az adohatosdgok kozotti egyiittmiikodésre, valamint az igazgatasi felkésziiltség javitasara.
Ezek az igények az unids jogszabalyok és kezdeményezések hatokorének boviilésébdl, a
problémak hatdrokon atnyalod jellegébdl és az orszagok kozotti konvergencia iranti
folyamatos igénybdl erednek. A megkérdezett érdekelt felek kozott altalanos egyetértés
mutatkozott abban, hogy a programra e tapasztalatcsere és egylittmiikodés eldsegitése
érdekében sziikség van, €s ilyen tdAmogatas hidnyaban nem lenne lehetdség ambicidzus unids
szakpolitikdk megvalositdsara. Ennek eredményeképpen a program kimagasld szerepet
jatszik a megkozelitések, az igazgatasi eljardsok és szabalyok kozotti konvergencia
erdsitésében.

A program a hiarom f6 tevékenységtipusanak (eurdpai informécids rendszerek, kozos
fellépések és képzés) koszonhetéen eredményesen erdsitette az unids tagallamok és mas
résztvevd orszagok adodhatosagai kozotti egyiittmiikodést. A program biztositotta az egyre
mobilabba valé Eurdpaban az unids addlgyi jogszabalyok végrehajtdsdhoz, valamint az
adokijatszas, adocsalas és agressziv adotervezes elleni kiizdelemhez sziikséges
egylittmiikodési és informacio-megosztdsi keretet és technologiai eszkozoket. Ennek
legszembetlinObb bizonyitéka a kozvetett addzas (kiilondsen a héa és a jovedéki adok) terén
lathatd, ahol az uniés hataskor a legkiterjedtebb, €s a programtevékenység ennek megfelelden
magas szintd.

A program altalanos struktiraja, valamint dontéshozatali és prioritds-meghatarozasi eljarasai
az 1dOk soran bevaltak, és mind a Bizottsdg, mind a résztvevd orszagok igazgatasi szervei
széles korben alkalmazhatonak tartjak azokat. Bar a program elényei pénzértékben nem
fejezhetok ki, az eredmeényességre és a kiadasi adatokra vonatkozO megallapitasok
Osszehasonlitasa, valamint a mitkodési hatékonysagra vonatkozd pozitiv megéallapitdsok
kétséget kizardban megerdsitik, hogy a program altalaban koltséghatékony. Az eurodpai
informacios rendszerek, a kozos fellépések és a képzési tevékenységek egyértelmiien értéket
teremtenek az EU és a nemzeti adohatdsagok szamara azaltal, hogy eldsegitik az eréforrasok
egyesitését (ezaltal a méretgazdasagossag biztositasat), tobb addbevétel beszedését, valamint
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a hatékonyabb jogszabalykovetést és miikodést. A jobb adoiigyi szakpolitikai irdnyitasnak,
valamint egyes informatikai rendszerek és e-tanulasi modulok kodzvetlen hasznalatanak
koszonhetden az elonyoket kozvetett modon a gazdasagi szerepldk is élvezhették.

A Fiscalis program kiilonboz6 szintjei és komponensei kozott erés belsé koherencia
figyelhet6 meg. Ez szamos tényezO, tobbek kozott a program célkitiizés-vezérelt
felépitésének eredménye, amely biztositja a kiilonb6z6 intervencids logikai szintek
Osszhangjadt — az altalanos, konkrét és operativ célkitlizésekt6l a prioritasokig és a
tevékenységekig. A program kiils0 koherencidja tekintetében jelentds 0Osszehangoltsag
tapasztalhaté a program és az Eurdpa 2020 stratégia kozott, amit a program altal timogatott,
relevans fellépések és tevekenységek bizonyitanak. A tagjel6lt és a potencidlis tagjeldlt
orszagok bevonasa altaldnossagban pozitiv, amit az aktiv részvétellk, valamint az bizonyit,
hogy ezen orszagok tovabbi mértékii bevonasa is lehetséges.

A program hatékonynak bizonyult az egyértelmiien unioés dimenzidval rendelkezd problémak
megoldasa terén. A program kulondsen azéltal teremt hozzaadott értéket, hogy forumot
biztosit a tagallamok kozotti vitdkhoz, tapasztalatcseréhez és haldzatépitéshez, ami a
Bizottsag tamogatasa nélkiul nem lenne lehetséges. A Fiscalis a szamos informatikai
rendszernek és tevékenységnek koszonhetéen eldsegitette az informacidcsere kereteinek
létrehozasat is. Mindez a mérettel és a koordinacidval kapcsolatos materidlis és immaterialis
elonyokhoz vezetett. Az egyértelmi uniés komponens és az a tény, hogy ugyanezeket az
eredményeket a timogatast biztositdé program nélkil nehéz vagy lehetetlen lett volna elérni —
kilonosen az eurdpai informéacios rendszerek sziikséges fenntartasa tekintetében — szintén
ahhoz a kovetkeztetéshez vezet, hogy a program finanszirozdsa Utjan torténd tovabbi
tdmogatas az unids hozzaadott érték szempontjabol relevans és elényos.
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