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1. Bevezetés

Az adozas tarsadalmunk miikodésének egyik alapfeltétele, és a kormanyzas valamennyi
szintjén kulcsfontossagu kozpolitikai eszkdz. Az adozas jelenti a kormanyzatok elsédleges
bevételi forrasat, eés kozponti szerepet jatszik a gazdasag hatékonysaganak, valamint
stabilitdsanak egy méltanyos ¢és befogadd tarsadalom keretében torténd biztositasa
szempontjabol. A nemzeti addligyi jogszabalyok 0Osszehangolasara, kozelitésére vagy
harmonizalasara iranyulo intézkedések ezért — a Szerz6désekben meghatarozott kereteken
belil és a szubszidiaritas elvével 6sszhangban — az unids szintli szakpolitika fontos
eszkozeinek tekinthet6k. Ezért mar az Europai Gazdasagi Kozosséget létrenozo, 1957. évi
szerz6dés is rendelkezett az ilyen intézkedések jogalapjarél mint az eurdpai integracid
sziikséges elemérdl. Az unids adopolitika kezdetben foként az egységes piac 1étrejotte eldtt
all6 akadalyok felszamolaséra® és a verseny torzuldsdnak megelézésére sszpontositott.
Ehhez tobb olyan sikertorténet is kothetd, mint példaul a hatdrokon atnyuld tevékenységet
folytatd vallalkozasok kettds addztatdsdnak minimalizaldséra irdnyuld jogszabélyok2
elfogadasa, amelyek alapvetd fontossaguak voltak a belso piac kiépitése szempontjabol.

Az addzésra vonatkozd jogszabalyok hosszu évek Ota szorosan dsszefliggnek a nemzeti
szuverenitas kérdésével, hiszen az ad6zas fontos szerepet jatszik a nemzeti bevételek,
koltségvetések és politikai dontések szempontjabol. A tagallamok igyekeztek megérizni ezt a
szuverenitast, és erre iranyuld torekvéseik egyik eszkdzének az egyhangl jovahagyason
alapuld — a nemzeti vétdjog gyakorlasanak lehet6ségét is magaban foglalé — dontéshozatalt
tekintették. Ennek eredményeként a Szerzodések megorizték azt az altalanos szabalyt, hogy a
Tanacsnak egyhangulag kell hataroznia az addzas tertletére vonatkoz6 javaslatokrol ahhoz,
hogy azokat unios szinten el lehessen fogadni, amely kdvetelményt eredetileg a kevesebb
tagallambol 4llo, korlatozott mértékii integracié és hagyomanyosabb jellegli gazdasag
jellemezte, a jelenleginél kevesebb hatarokon atnyul6 kihivassal szembesiilé Unidra szabtak.

Azdbta unios és globalis szinten is Uj kihivasok jelentek meg, amelyek unids és nemzeti
szinten egyarant ravilagitottak az adopolitika terén alkalmazott egyhangu
dontéshozatal korlataira. A mai nagyobb, modern, szorosabban integralt EU esetében mar
nem alkalmazhato kizar6lag nemzeti alapd megkdzelités az adozas tekintetében, az egyhangu
dontéshozatal pedig sem célszeriinek, sem hatékonynak nem tekinthet6. A nemzeti és a kozos
érdekek dsszefonodnak. A vallalkozdsok es a polgarok megnovekedett mobilitasa
kovetkeztében az egyes tagallamok adozassal kapcsolatos dontései jelentds hatassal lehetnek
a tobbi tagallam bevételeire és politikai dontéshozatali mozgéasterere. A globalizécio és a
digitalizacio olyan kozos kihivasokat teremtett, amelyekre kézds megoldasokat kell talalni.
Az Egyesiilt Allamok koézelmiltbeli adéreformja és a kiilsé versenynyomés egyéb formai
megkovetelik a tagallamoktoél, hogy az unids adorendszer versenyképességének erdsitése

Kiilonosen a jelenleg az Eurdpai Unié miikodésérél szold szerzédés (EUMSZ) 110. cikkében rogzitett, a
megkuldnboztetés tilalméara vonatkoz6 rendelkezés, valamint a tobbek kozott a forgalmi addkra és a
hozzaadottérték-addra (héa) vonatkozé kdzos szabalyok bevezetése réveén.

llyen példaul az anya- és leanyvallalatokrdl sz6l6 iranyelv, a kamat- és jogdijfizetésekrdl szolo iranyelv,
valamint az egyesiilésekrdl sz616 iranyelv.



réven egylttesen lépjenek fel az Unid érdekeinek védelmében. Az 6sszehangolt unios
adougyi fellepés elengedhetetlen a tagallamok bevételeinek védelme, valamint a méltanyos
addzasi kornyezet mindenki szdmara torténd biztositdsa szempontjabol. Ahhoz, hogy az unids
adopolitika 1épést tudjon tartani napjaink rohamosan valtozé adolgyi kornyezetével,
képesnek kell lennie a gyors reagélasra és alkalmazkodasra. Ez azonban az egyhangu
dontéshozatal szabalyanak alkalmazédsa esetén nem lehetséges. Napjainkban eléfordulhat,
hogy hdnapokon belil le kell zarni olyan kérdéseket, amelyek megvitatdsa korabban évekig
is elhtizodhatott. A tagallamok el6tt napjainkban allo kihivasok nagysagrendjére tekintettel
nem szabad megengedni, hogy a fontos dontések meghozatala egyetlen tagallam miatt
elakadhasson.

Az addlgy az utolsé olyan unio6s szakpolitikai terilet, ahol a déntéshozatal kizarélag
egyhangusagon alapul. Az elmult 30 év soran a Szerzédések egymast kovetd modositasaival
mas terlleteken hozzaigazitottak a dontéshozatali eljarasokat a gazdasagi, kornyezeti,
tarsadalmi és technologiai valtozasokhoz, és ez egyértelmili eredményeket hozott. Jelenleg a
mindsitett tobbségen alapuld dontéshozatal szdmit az &ltalanos szabalynak, és ez olyan
szakpolitikdk esetében is igaz, amelyek politikai szempontbdl legalabb annyira érzékeny
terliletnek tekinthetdk, mint az ad(')l'igy3. A tagallamok szamdra nem volt kdnnyl elfogadni a
tobbi szakpolitikai teriileten az egyhanglrol a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérést.
Mégis elfogadtak azt, ugyanis felismerték, hogy az EU-nak hatékony ddntéshozatali
eszkozokre van sziiksége ahhoz, hogy eredményesen reagéljon napjaink kihivéasaira, valamint
szélesebb korben tegye lehet6vé az egységes piac és a gazdasagi és monetaris unid
elényeinek kihasznalasat. Az eurdpai integracid terén az elmult évtizedekben elért
legfontosabb eredmények némelyike e valtozas nélkil nem lett volna lehetséges.

Bar bizonyos szakpolitikdk tekintetében az eredeti Szerzédések is biztositottak a
mindsitett tobbséggel tortén6é dontéshozatal lehetoségét, csupan az 1980-as évek
masodik felét6él Kkeriilt sor a mindsitett tobbségi szavazas tényleges alkalmazasara
azokon a terileteken, ahol az lehetséges volt. Az 1986-0s Egységes Eurdpai Okmany
elfogadasa nyoman az egyseéges piacra vonatkozd legtobb dontés esetében attértek a
mindsitett tobbségi szavazason alapuld dontéshozatalra, és ez szolgalt a f6 hajtoeréként ennek
az emblematikus, a Kzdssegen belil 0j dinamizmust eredményezd, példatlan eredményekkel
jaro projektnek a befejezéséhez.

A jelenleg fennmarado egyetlen kivétel gatolja az eldorelépést az unids szakpolitikai
célok elérése és az egységes piac megvaldsitasa terén. Eljott az ideje annak, hogy az
adojogi jogszabalyokkal kapcsolatos ddntéshozatalt dsszhangba hozzdk mas, hasonléan
fontos szakpolitikai tertiletek dontéshozatali gyakorlataval.

Az 1986-ban elfogadott Egységes Eurépai Okmany, amely 1987. jalius 1-jén lépett hatalyba, az egyhangu
szavazas helyett a mindsitett tobbségi szavazast tette az altalanos szabéllyd az egységes piacra vonatkozd
szabalyozds harmonizalasa tekintetében. Ezt tovabbi lépések kovették, amelyek keretében szamos
szakpolitikai teriiletre kiterjesztették a mindsitett tobbségi szavazast, koztiik a polgari tigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikddésre, a biintetdjogi harmonizaciora és a renddrségi egyiittmiikddésre.



Az addzéas ezenkivil azon kevés szakpolitikai terilet egyike, ahol a dontéseket tovabbra
is kulonleges jogalkotasi eljaras keretében hozzak meg. A jelenlegi — 1958 oOta kovetett —
gyakorlat szerint az addzassal kapcsolatos unids kezdeményezeseket a Tanacs fogadja el a
Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamentnek pedig minddssze konzultacids szerepe
van. Az, hogy a kozvetlenil megvalasztott Eurdpai Parlamentet kihagyjak a dontéshozatalbol
egy olyan fontos szakpolitikai teriileten, mint az ad6zds, nem egyeztethetdé Ossze az Unid
demokratikus céljaival. A rendes jogalkotasi eljarasra valo attéréssel megsziintethetd lenne a
demokratikus deficit e megnyilvanulasa.

A Bizottsdg a jelenlegi megbizatasdnak kezdete Ota egy igazsagosabb és hatékonyabb
europai addrendszer Kialakitasat szorgalmazza. A tagéllamok szamos Uj, reszletes
szabalyt fogadtak el annak érdekében, hogy megvédjék erdforrasaikat a tarsasagi adod
kikertilésének az EU egész teriiletén megfigyelhetd jelenségével szemben, és egyuttal
tisztességesebb és stabilabb kornyezetet biztositsanak a vallalkozasoknak.

Az Uni6 helyzetét értékelé 2017-es 2018-as beszédében® Juncker elndk ennek fényében
javasolta a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérést bizonyos adéiigyi kérdésekben:

, Az szeretném, hogy az egységes piaccal kapcsolatos fontos kérdésekben gyakoribb és
egyszertibb legyen a Tandcsban a mindsitett tobbséggel torténo hatarozathozatal, az Europai
Parlament azonos meértékii részvétele mellett. Ehhez nem kell megvaltoztatnunk a
Szerzodéseket. A jelenlegi Szerzédésekben vannak olyan athidalo klauzulak, amelyek lehetové
teszik, hogy bizonyos esetekben az egyhangusagrol dattérjiink a mindsitett tobbségi szavazasra
— amennyiben az Europai Tandcs egyhanguan dont errdl az eljaradsrol.

Tovabba nagyon amellett vagyok, hogy dttérjiink a mindsitett tobbsegi szavazasra a kozos
konszolidalt tarsasagiadé-alapot, a hozzaadottérték-adot, a digitalis ipar igazsagos
megadoztatasat és a pénziigyi tranzakciokra kivetendoé globalis adot érinto kérdésekben.”

Ennek megfelel6en e kozleménynek nem célja, hogy az unids hatdskorok ad6zés teriiletén
torténé elosztasanak modositasat javasolja. Ezenkiviil nem iranyozza elé a személyi- és
tarsasagiadd-kulcsok harmonizalt rendszerére az EU egész teriiletén vald attérést sem. A
jelenlegi kozlemény minddssze annak modositasat javasolja, ahogy az EU az addzas
teruletére vonatkozd hataskoreit gyakorolja. A kodzlemény kiléndsen meghatarozza e cél
elérésének Utemtervét. Célja, hogy széles korii politikai vitat inditson el, és a kovetkezd
eurdpai valasztasok el6tt segitse az unios vezetok munkajat. A Bizottsdg e megbeszélések
fényében, valamint az elkdvetkezd évek prioritasai alapjan donti el, hogy milyen konkrét
javaslatokat kell tenni.

4 https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches_hu
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2. Miért van szikség a valtozasra?
2.1. Jobb adopolitika az erésebb és versenyképesebb egységes piac érdekében

Az egyhangu dontéshozatal miatt nem hasznalhatok ki teljes mértékben az addzésban
rejlé azon lehetéségek, amelyek elésegitenék a kozos piac megorzését és elmélyitését,
tovabba tamogatnak az inkluziv novekedést a Kiilonb6z6 orszagokban. Az addzés
kOzponti szerepet jatszik az erds és dinamikus — a vallalkozasokat tamogato, befektetoket
vonzo és a leger6sebb globalis piacokkal versenyezni képes — egységes piac kialakitasaban.
Dont6 fontossagu a novekedés és a munkahelyteremtés szempontjabol, mivel befolyasolja a
vallalkozasok terjeszkedési, beruhazasi és foglalkoztatasi donteseit. Az adézasnak ezenkivil
kulcsfontossadgu szerepe van a tarsadalmi igazsadgossdg biztositasaban a polgéarok részeére,
valamint az egyenlé versenyfeltételek megteremtésében az unios vallalkozasok részére. Ez
deriilt ki egy kozelmultbeli Eurobarométer felmérésbél® is, amelyben a vélaszadok
haromnegyede jelolte meg az addvisszaélések elleni kiizdelmet az unids fellépés kiemelt
fontossagu teruleteként.

Ugyanakkor potenciélis pozitiv hatasai ellenére az unids addpolitika nem képes teljes
mértékben kibontakoztatni az adoézasban rejlo lehetdségeket. Az egységes piacon a
vallalkozasok ¢s a fogyasztok hatarok nélkiil élvezik a kdzds szabalyok és normak elonyeit.
Az eurdpai monetaris union belul a gazdasagi tevékenységeket elésegiti a kozos valuta. Ezzel
szemben a kozvetlen ad6zas, valamint kisebb mértékben ugyan, de a kdzvetett ad6zés is még
mindig 28 kiilonb6z6 nemzeti jogi szabalyozas hatalya ala tartozik. E széttagoltsag
orvoslasanak elmulasztasaval a tagallamok o&riasi megfelelési koltségeket rénak az unios
véllalkozasokra, kulondsen a kkv-kra, és globalis szinten kevésbé vonzo lehetdséggé teszik
az egyseges piacot a beruhdzasok szempontjabol.

Az évek soran az egyhangusag kdvetelménye akadalyozta az elérelépést az egységes piac
megerositéséhez és az EU versenyképességének noveléséhez sziikséges fontos adoiigyi
kezdeményezések terén.

A kozos 6sszevont tarsasagiadd-alap (KOTA) mint az EU egészében alkalmazandé korszerd,
méltanyos, vallalkozasbarat tarsasagiado-rendszer bevezetését példaul 2011-ben javasoltak
elészor. A KOTA® — amely 2016-ban keriilt ismét napirendre — példatlan egyszeriiséget,
konnyebb Uzletvitelt és jogbiztonsagot nyUjtana a vallalatoknak, és egyuttal azt is biztositana,
hogy a multinacionalis vallalatok tisztességes aranyban, a nyereséguk keletkezésének
helyével ardnyos mértékben vegyék ki a résziiket az adéfizetésbél. A KOTA-rél szolo
targyalasok azonban tovabbra sem zarultak le a Tanacson beliil, mivel a tagallamok tovabbra
is egyhangulag probalnak megallapodni a tarsasagi adozas jovojérol.

Az egységes héabevallas egy masik olyan javasolt kezdeményezés, amely radikalisan
javitotta volna az Uzleti kornyezetet az egységes piacon. A héabevallasok benyujtasara

http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/economy/20160707ST036204/tax-fraud-75-of-
europeans-want-eu-to-do-more-to-fight-it

6 COM(2016) 685 final, 2016. oktdber 25.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 685 en.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/economy/20160707STO36204/tax-fraud-75-of-europeans-want-eu-to-do-more-to-fight-it
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_685_en.pdf

szolgald egyszer(i, harmonizalt rendszer bevezetése révén az erre vonatkozo javaslat évente
15 milliard EUR-val tudta volna csokkenteni a hatarokon atnyalo tevékenységet folytato
vallalkozasok adminisztrativ terheit. Az egyhanglsag elérésére tett erdfeszitéseik soran
azonban a tagallamok olyan megoldés felé kezdtek elmozdulni, amely teljes mértékben
alaasta volna az egyszer(sités céljat. Végil a Bizottsagnak 2016-ben vissza kellett vonnia a
javaslatot, igy az unios vallalkozasok tovabbra is 28 kiilonboz6 tirlap valamelyikén nyujtjak
be héabevallasukat.

Az uniods adopolitikaval kapcsolatos fellépés elmaradasanak koltségei

A végleges héarendszer hozzajarulhatna az éves szinten 147 milliard EUR-t Kkitevo,
adokijatszas és adokikerlilés miatti  héabevétel-kiesés’ felszamolasahoz, tovabba
csokkenthetné a héacsalast, amely jelenleg évente mintegy 50 milliard EUR kiesest okoz az
allami koltségvetéseknek®.

A kozos Osszevont tarsasagiado-alap hosszu tavon akar 3,4 %-kal is novelné az unios
beruhazésokat, és akar 1,2 %-kal gyorsitana a névekedést (ami korulbelil 180 milliard EUR-
nak felel meg®).

A Bizottsag altal 2011-ben javasolt'® pénziigyi tranzakciés adé évente 57 millidrd EUR (]
bevételt jelentene.

A 2018-ban rovid tavi megoldasként javasolt'* digitalis szolgaltatasi ad6 koriilbeliil
5 milliard EUR éves bevételt jelentene az Unidn belll, és hozzajarulna az egységes piac
szétaprozodasanak megelézéséhez'.

Az addpolitika terén alkalmazott egyhangu déntéshozatal karos hatast gyakorolt az EU
tdgabb értelemben vett politikai prioritdsaira is. Az adézas alapvetd fontossagu szamos,
az EU legambiciézusabb projektjei kozé tartoz6 kezdeményezés, igy a gazdasagi és
monetaris unid, a tokepiaci unid, a digitdlis egységes piac, a 2030-ig tartd iddszakra
vonatkozé éghajlat- és energiapolitikai keret, illetve a kdrforgasos gazdasag szempontjabol.
Az energiaadé-iranyelv felulvizsgélatara iranyuld bizottsagi javaslat™ célja példaul az volt,

" Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2018 Final Report (A héabevétel-kiesés
vizsgalata a 28 unids tagallamban és az err6l sz0l6 jelentések: 2018.évi végleges jelentés):
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf

8 2011 és 2016 kozott a héabevétel-kiesés teljes 6sszege tébb mint 960 milliard EUR-t tett ki.

Az unids gazdasag 2017-es mérete alapjan.

COM(2011) 594 végleges. Miutan egyértelmiivé valt, hogy az Unid egészét érintéen harmonizalt pénziigyi

tranzakcios addra vonatkozo eredeti javaslat nem talal egyhang tdimogatasra a Tandcson belil, a Bizottsag

11 tagallam kérésére javaslatot terjesztett el a megerdsitett egyiittmiikodés e teriileten torténd

engedélyezésére (COM(2013) 71 final).

1 coMm(2018) 148 final.

2 COM(2018) 146 final. Az , Elérkezett az id6 a digitalis gazdasigra vonatkozé modern, méltinyos és
hatékony addztatasi keret létrehozédsdra” cimii bizottsigi kozlemény kiemeli, hogy a digitalis iizleti
modelleket alkalmaz6 vallalkozasok altal fizetett ad6 mértéke tébb mint kétszer kisebb a hagyoményos
tizleti modellek szerint miikddé vallalatok altal fizetett adonal, ugyanis mig az elébbiek esetében az atlagos
effektiv adokulcs 9,5 %, addig az utobbiak esetében 23,2 %.

B3 COM(2011) 169 végleges.
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hogy a CO,-kibocsatasnak a tlizeldanyagra kivetett adokulcs meghatarozasakor vald
figyelembevetelével tamogassa az EU kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai és energialgyi
célkitlizéseit. Maximalizalta volna az energiaadoztatasban rejlé azon lehetdségeket, amelyek
tdmogatndk az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallaldsok teljesitését és a
fenntarthaté novekedést. Emellett orvosolta volna azt a paradox helyzetet, miszerint
Européaban bizonyos esetekben a legszennyezébb lizemanyagokat terhelik a legalacsonyabb
adok. A tagallamok azonban nem jutottak egyhangi megéllapodasra, igy a Bizottsag végl
visszavonta a javaslatot, hogy elkeriilje egy, a kitlizott célokkal ellentétes szoveg elfogadasat.
Az energiaadOztatasra vonatkozo unios jogi keret ennek kdvetkeztében a mai napig ellentétes
az Unio kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai céljaival, a Szerzédésekben rogzitett ,,a
szennyezO fizet” elvet pedig nem hajtjak végre teljes kortien. Az unids egységes piac negativ
szocidlis és kornyezeti externalidira — példaul a kozlekedés és az energia teruletén — ,,a
felhasznalo fizet” és ,,a szennyezl fizet” elv alapjan kivetett harmonizélt, célzott adok
rendszere azt is lehetévé tenné az EU szamdara, hogy egy hatékonyabb és fenntarthatobb
gazdasdg felé mozduljon el. Ez ravilagit az ad6zas terén alkalmazott egyhangu
dontéshozatalnak a kivanttal ellentétes hatast kivalté jellegére, és tovabbi bizonyitékként
szolgél a valtozas sziikségességeére.

Az egyhangi dontéshozatal ellenére az elmult években jelentés elorelépések is torténtek
az uniés adopolitika terén, ez azonban javarészt a nyilvanossag részérél tortént
nyomasgyakorlasnak volt koszonheté. 2015 Ota szdmos Uj jogszabalyt fogadtak el az
ad6zas atlathatésaganak fokozasa', az addvisszaélések felszamolasa™, a héacsalas elleni
fellépés™® és az elektronikus kereskedelemre vonatkozé héaszabalyok reformja'’ érdekében.
A tagallamok ezenkiviil a Tan4cson beliil egyiittmiikodve kidolgoztdk a nem egyiittmiik6do
adojogrendszerek kozos feketelistajat is. Ez azt bizonyitja, hogy a tagallamok elismerik az
unios adougyi fellépés altal képviselt értéket, és — amennyiben mindez megfeleld politikai
akarattal parosul — képesek konszenzust elérni.

Az addzas terén a kdzelmaltban tapasztalt lendilet mdgétt azonban nagyrészt a nyilvanossag
altal gyakorolt nyomas és a kiils6 hatasok alltak. A pénzligyi valsag és a médidban megjelent
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en

A Tanédcs (EU) 2016/1164 irdnyelve (2016. julius 12.) a belsé piac miikodését kozvetleniil érintd
adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasardl (ATAD1) (HL L 193., 2016.7.19., 1-14.0.),
valamint a Tanacs (EU) 2017/952 iranyelve (2017. majus 29.) az (EU) 2016/1164 iranyelvnek a harmadik
orszagokat érint6 hibrid strukturakbol adodo diszkrepanciak tekintetében torténé modositasarol (ATAD?2)
(HL L 144, 2017.6.7.,1-11. 0.).

® A Tanacs (EU)2017/2454 rendelete (2017. december 5.) a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl és csalas elleni kiizdelemrdl szol6 904/2010/EU rendelet modositasarol
(HL L 348., 2017.12.29., 1-6. 0.), a Tanacs (EU) 2018/1541 rendelete (2018. oktdber 2.) a 904/2010/EU és
az (EU) 2017/2454 rendeletnek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodés
megerésitésére iranyulo intézkedések tekintetében torténé modositasarol (HL L 259., 2018.10.16., 1-11. 0.),
megallapodas az Eurdpai Uni6 és a Norvég Kiralysag kozott a hozzaadottérték-adé teriiletén a kdzigazgatasi
egylittmiik6désrél, a csalas elleni kiizdelemrdl és a kovetelések behajtasarél (HL L 195., 2018.8.1., 3-22. 0.).
A Tandcs (EU) 2017/2455 iranyelve  (2017. december5.) a 2006/112/EK irdnyelvnek és a
2009/132/EK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkoz6 bizonyos
hozzaadottértékado-kotelezettségek tekintetében torténé modositasardl (HL L 348., 2017.12.29., 7-22. 0.).
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adébotranyok™ nyoman a polgarok igazsagosabb és hatékonyabb adézast koveteltek, és
nyomast gyakoroltak a tagallamokra a nagyon is szlikséges reformok végrehajtasa érdekében.
Az olyan nemzetkdzi adougyi fejlemények, mint a G20-ak és az OECD addalap-erozidra és
nyereségatcsoportositasra vonatkozo projektje, szintén unids fellépésre 0sztonozték a
tagallamokat. Az unios adopolitikanak azonban nem szabad a kozfelhdborodéastol és a kiilsé
partnerek menetrendjeitdl fliggnie a hidnyossadgok hatékony kezelése és a kozds célkitiizések
elérésének elérehaladdsa tekintetében. Tobb nagyon fontos, az egységes piac
hatékonysaganak novelését célzo adopolitikai javaslatot még mindig nem fogadtak el. Az
uniés adopolitika Utemének igazodnia kell azokhoz a célokhoz, amelyeket az tdmogatni
hivatott. A tagallamok szadmara lehetévé kell tenni, hogy megfeleld idoben meghozzak a
megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy egy eldremutatd adozasi keret alakuljon ki,
és sikeresen reagaljanak az 0j kihivasokra. Ennek megkdnnyitése érdekében hatékonyabb
dontéshozatali folyamatra van szlkség.

2.2. Megosztott szuverenitds a nemzeti adoszuverenitds védelme érdekében

Az adozés kérdése szorosan kapcsoldédik a nemzeti szuverenitashoz. A tagallamok
megitélése szerint az ad6zas — akarcsak a koltségvetés — kérdése kozvetlendl kapcsolddik
olyan, els6sorban politikai dontésekhez, amelyek kapcsan elszamoltathatosaggal tartoznak a
tagallami valasztopolgaroknak. A tagallami hatdsdgok ezenkivil — a kéltségvetési igények
kielégitése érdekében — sajat teriiletiikon teljes mértékben maguk felelések az adobeszedésért
és -cllendrzésért. Emellett a tagallamok tobb kritikus teriileten — példaul az energiaellatas
terén — gyakran nemzetbiztonsagi kérdésként is tekintenek az addzasra. Ennek kapcsan
néhany tagallam azon az allasponton van, hogy az egyhangusag szabalya garantalja a nemzeti
adopolitikai szuverenitds tiszteletben tartdsat az unios szinten elfogadott, nem Kkivant
modositasokkal szemben. Egyesek attol tartanak tovabba, hogy az egyhanglséag szabalya
nélkil az EU tallépné a hataskorét, és beavatkozna a tarsasagi adokulcsok, a személyi
jovedelemadok vagy mas olyan addk megallapitdsaba, amelyek nem érintik az egységes
piacot. Ezek az aggodalmak megalapozatlanok.

Annak érdekében, hogy az unids adopolitikaban rejlo lehetoségek teljes mértékben
kiaknazhaték legyenek, maédositani kell a dontéshozatali folyamatot, hogy a Tanéacs
kell6 idében fogadhasson el olyan koltségvetési intézkedéseket, amelyek megfelelnek a
nagymértékben integralt gazdasagok alkotta egyseges piacnak. A mobil vallalkozasok, a
digitalizalt tevékenysegek és az immateridlis javak vilagaban az adopolitika mar nem
kezelhetd kizardlag a nemzeti hatarokon belill. A tagallamok addalapjat napjainkban
fenyeget6 veszélyek — peldaul a karos adoverseny és az agressziv adotervezés — egyoldaltan
nem harithatok el. Egyre inkabb az lesz a jellemzd, hogy a tagillamok csakis egymadssal
egyiittmiikddve képesek elérni politikai céljaikat és elharitani az adodalapjukat fenyegetd
veszélyeket.

8 Offshore Leaks (2013. aprilis), Lux Leaks (2014. november), Swiss Leaks (2015. februar), Panama Papers
(2015. &prilis), Bahamas Leaks (2016. szeptember), Football Leaks | (2016. november), Paradise Papers
(2017. november), Dubai Papers (2018. szeptember), Football Leaks Il (2018. november), CumEx Files
(2018. november).



Az adoépolitikdk unios szintli oOsszehangolasa valéjaban megdévhatja a tagallamok
cselekvési képességet, ezaltal pedig szuverén jogaikat is. A Szerzédésekben foglalt
szabadsagjogok alapjan a tagallamok mar jelenleg is bizonyos mertékben kdzosen
gyakoroljak az adozassal kapcsolatos szuverenitasukat. A mindsitett tobbségi dontéshozatalra
valo attérées semmilyen modon nem korldtozna a tagédllamok addzéssal kapcsolatos
hataskoreit, és nem valtoztatnA meg az unid hataskorét e tekintetben. Ugyanakkor
hatékonyabb dontéshozatalt tenne lehetévé a megosztott szuverenitds unios szinten torténd
gyakorlasadhoz, amelynek révén a tagallamok kepesek lennének kezelni a k6zos kihivasokat,
megvédeni bevételeiket, novekedésbarat addpolitikat megvaldsitani, valamint elharitani az
adodalapokat fenyegetd kiils6 veszélyeket. A kozos unids fellépés jelenti példaul az egyetlen
lehet6séget az évente 50 milliard EUR allami bevétel kiesését okoz6 héacsalassal, valamint a
becslések szerint évente 50—70 milliard EUR kiesést okoz6 adokijatszassal és adokikeruléssel
sszefiiggd, hatdrokon atnyulé problémak kezelésére. Igy az Gj nemzetkozi kornyezetben a
tagallamok abban megnyilvanulo szuverenitasa, hogy unids szintli intézkedéseket hozhatnak
kulcsfontossagu adougyi kérdésekben, gyakran hasznosabb, mint az e teriileten fennall6
egyéni nemzeti szuverenitasuk.

A tagallamok azonban tobb esetben a szuverenitasra és az egyhangu doéntéshozatalra
alapoztak az egyedi nemzeti érdekeiknek az egységes piac karara torténé védelmét
szolgélo érveléseiket. Mindez lehet6vé teszi szamukra, hogy gazdasagi modelljeiket egy
olyan addrendszer koncepcitja alapjan alakitsak ki, amelynek célja bizonyos tevékenységek
vagy fogyasztok vonzasa, példaul a dohanyra és az alkoholra kivetett jovedéki adé nagyon
alacsony szintje vagy a véllalkozésok, illetve vagyonos maganszemélyek szamara vonzo
addzasi szabalyok révén. A tagallamok — annak érdekében, hogy adott terlleteken megvédjek
érdekeiket — néha akadalyoztdk az egyes adoiigyekben torténd elérelépést, a kollektiv
megkozelités azonban ezt meghaladva védené az EU magasabb szintli érdekeit. A
megtakaritasok adéztatasarol sz6l6 iranyelv® elfogadasa példaul tobb mint 14 évig tartott, és
tovabbi két évre volt sziikség a végrehajtasahoz. Annak a 2008-ban javasolt médositasnak®®
az elfogadasat, amely az iranyelv maradéktalan hatékonysagat volt hivatott biztositani az
addcsalas elleni kiizdelem terén, tovabbi hat évig akadalyoztak. Jogosan vetddik fel a kérdés,
hogy egy olyan helyzet, amelyben egy tagallam egymagdban megakadalyozhatja a masik
27 tagallam altal bevezetni kivant kezdeményezések elfogadasat, elényos-e a masik
27 tagallam mindegyikének nemzeti szuverenitasa szempontjabol.

Az addverseny 6nmagaban nem karos. Egyes esetekben azonban korlatozhatja az 6sszes
tagallam szakpolitikai dontéshozatali lehetéségeit. Példaul ha valamely tagallam a mobil
adoalapok — példaul a tékejovedelem — magahoz vonzasat szolgalo addintézkedéseket vezet
be, az altalaban az Osszes tagallamban az ilyen jellegli jovedelemre kivetett adok

¥ A Tandcs 2003/48/EK iranyelve (2003.junius3.) a megtakaritasokbol szarmazé kamatjévedelem
adoztatasarol (HL L 157., 2003.6.26., 38—48. 0.)

Javaslat: a Tanacs irdnyelve a megtakaritasokb6l szarmazé kamatjovedelem addztatasardl szélé
2003/48/EK iranyelv

maddositasarol, 2008.11.13., COM(2008) 727 végleges.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation_en
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csokkenesevel jar. E csokkentés ellensulyozasa érdekében az érintett tagallamoknak gyakran
emelniuk kell a kevésbé mobil addalapokra, példaul a munkajovedelemre vagy a fogyasztasra
kivetett adok mértékét. Ennek kovetkeztében nagyobb teher harul a munkavallalokra, a
fogyasztokra és a belfoldi vallalkoz&sokra. Ez aldassa a tagallami addrendszerek
méltanyossagat, valamint altalanossagban az EU novekedésbarat politikdjat is. A mindsitett
tObbségi szavazas tehat eldsegitené az adoverseny hatarokon atnyuld hatasainak enyhitését.

Az unids adopolitika nem fiigghet egy olyan, egyhangi dontéshozatalt eléiro szabalytol,
amellyel pusztan nemzeti érdekekbdl, az egységes piac és a tobbi tagallam igényeinek
karara vissza lehet élni. Az adozas terén a mindsitett tobbségi szavazasra vald attérés
lehetévé tenné a tagallamoknak, hogy hatékonyabban ellendrizzék szuverenitasuk azon
részét, amelyet az Unié egészének, valamint a jobb kdzds és egyéni eredmeényeknek az
érdekében kdzosen gyakorolnak.

2.3. Hatékonyabb ddntéshozatal a jobb dontések és az er6sebb demokratikus
legitimités erdekeben

A mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés javitana a Tanacs addlgyi dontéseinek
mindségét. Az egyhangusag kovetelmenye Aaltaldban négy szempontbdl akadalyozza a
hatékony doéntéshozatalt.

Elészor is rendkiviili modon megneheziti barmilyen kompromisszum elérését, mivel
egyetlen tagallam is képes megakadalyozni azt, hogy a tagallamok megéallapodésra
jussanak. E tekintetben a tagallamok gyakran tartdzkodnak attol, hogy a Tanacson belil
behatobb targyalasokat folytassanak a lehetséges megoldasokrol, mivel tudjak, hogy a
szamukra kedvezdtlen eredményeket a tagallamok egyszerlien megvétdzhatjdk. Az
»egyhangusag kultiraja” bizonyos esetekben arra dsztdnzi a tagallamokat, a minisztereket és
a nemzeti kozigazgatasi szerveket, hogy belfoldi rendszereik megdrzésére 6sszpontositsanak
ahelyett, hogy az EU Aaltalanos érdekeinek védelméhez szilkséges kompromisszumra
torekednének. Ez a magyarazata annak, hogy a tagallamoknak szamos addjavaslatrol évekig
tart megallapodniuk, vagy azok elfogadasat egyes szereplok egyszerlien akadalyozzdk a
Tanéacsban anélkil, hogy azokrol barmilyen targyalasra kertilne sor.

Masodszor, még ha sikerul is egyhangian megallapodni egy adougyi kérdésben, az elért
megegyezes altaldban a legkisebb kozos nevezére szoritkozik, ami korladtozza a
vallalkozasokra és a fogyasztokra gyakorolt pozitiv hatast, vagy nehézkesebbé teszi a

SO

tagallamok szdmara fenntartott alternativakbol ered6 — eltérések aran fogadtak el.

Harmadszor az adozas teriletén alkalmazott egyhangusagi kdévetelmény nem kivant
hatasokat gyakorolt a dontéshozatali folyamatra, ugyanis egyes tagallamok alkualapként
hasznalhatnak fel bizonyos fontos adoiigyi javaslatokat teljesen mas tigyekkel Osszefiiggd
igényeik kapcsan, vagy annak érdekében, hogy nyomast gyakoroljanak a Bizottsagra
bizonyos jogalkotasi javaslatok megtétele érdekében. Ez tortént példaul akkor, amikor az

2L A Tanécs 2010/45/EU iranyelve (2010.jdlius 13.) a koézds hozzaadottértékad6-rendszerrél  szolo
2006/112/EK iranyelvnek a szamlazas szabalyai tekintetében torténé modositasarol (HL L 189., 2010.7.22.,
1-8.0.).



adokikeriilés elleni iranyelvrdl torténd megallapodast egyes, a héara vonatkozo forditott
adozas engedélyezését kéro tagallamok hatraltattak.

Végll pedig az addzés teruletén alkalmazott egyhangu dontéshozatal a kivanttal
ellentétes hatést valt ki. Az egyhangulag meghozott dontések csak egyhangulag vonhatok
vissza. A tagallamok emiatt gyakran talzottan dvatosak, ami visszafogja az ambicioikat és
gyengiti a végeredményt. A tagallamok tartanak az olyan helyzetektdl, amelyekben az addk
megfelel6 beszedését megakadalyozd vagy egy masik tagallamot nem kivant eldnyhoz juttatd
iranyelvek keriilnek elfogadasra, mivel ilyen esetekben az érintett tagallam beleegyezése
nélkiil késdbb nem modosithatndk a jogszabalyt.

Az Europai Parlament bevonasa is javitana a dontéshozatalt az addzas terén. Az elmdalt
évek soran, amikor a sajto felévente szamolt be Ujabb és Gjabb adobotranyokrol, az Eurdpai
Parlament jelentds hatast gyakorolt az unids addpolitikéara. Politikai sulyat arra hasznalta fel,
hogy — szamos ad hoc bizottsdg keretében — ambiciézus menetrendet szorgalmazzon a
méltanyos addzas erdekében. Az Eurdpai Parlamentnek azonban nincs szavazati joga az
ad6zasra vonatkozd jelenlegi kilonleges jogalkotasi eljarasban. Igy a politikai
nyomasgyakorlas az egyetlen olyan eszkdz, amellyel képes befolyasolni az uniés adougyi
dontéshozatalt. A mindsitett tobbségi dontéshozatalra vald attérés révén az Eurdpai Parlament
— rendes jogalkotasi eljaras keretében — képes lenne teljes mértékben hozzajarulni az uniés
adopolitika alakitasahoz. A nemzeti nyomastol és érdekektdl fiiggetlenedve igy az Eurdpai
Parlament (j meglatasokkal jarulhatna hozza az addpolitikai targyalasokhoz, amelyek igy
jobban tlikrozhetnék az Unid egészének igényeit. Ha az Eurdpai Parlament egyenld sullyal
vehetne részt az unids adopolitikai kezdeményezések végsé formajanak meghatarozasaban,
az segitene kialakitani egy olyan kdrnyezetet, amelyben a tagallamok komoly targyalasokat
folytathatnak. Végsd soron a rendes jogalkotasi eljaras keretében torténd mindsitett tobbségi
szavazéasra valo attérés hatékonyabb, relevansabb és ambicidézusabb eredményekhez vezethet
az unios adopolitika terén.

3. Milyen lehetéségeket biztositanak az unios Szerzédések az egyhangurdl a
mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés tekintetében?

Nem ez az els6 alkalom, hogy megkérdéjelezédik az adoiigyi kérdésekben alkalmazott
egyhangu dontéshozatal. A Bizottsag — az Europai Parlament tamogatasaval — a
Szerzédések modositasanak Osszefiiggésében tobb alkalommal is javasolta az unios
adopolitika teriiletén a mindsitett tobbségi szavazasra torténd attérést. Egyes tagallamok
azonban ,atléphetetlen hatarvonalnak” mindsitették a kérdést, igy az végiil megoldatlan
maradt. Mivel a fent ismertetett okokbol egyre nagyobb sziikség van az adougyi
dontéshozatal hatékonyabba tételére, ideje Ujbol megnyitni az ezzel kapcsolatos vitéat.

Az unios Szerzdodések egyértelmiien rogzitik az adoiigyi javaslatokkal kapcsolatos
dontéshozatal modjat. Altalanos szabalyként a Tanacsnak kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében egyhangulag kell megallapodnia az adougyi javaslatokrol (az Europai Unid
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miikodésérél szolo szerzédés [EUMSZ] 113. és 115. cikke™). A Szerzddések azonban
egyeb rendelkezéseket is tartalmaznak, és az azok altal biztositott rugalmassagnak
koszonhetéen a SzerzOdések feliilvizsgalata nélkil is lehetséges az egyhangl
dontéshozataltol eltérd eljarasok alkalmazasa.

Eldszor is a megerdésitett egyiittmiikodési eljzirz’ls23 lehetové teszi, hogy egy legalabb kilenc
tagallambol all6 csoport kdzosen folytassa egy javasolt kezdeményezés megvitatasat,
amennyiben annak kapcsan lehetetlennek bizonyul a Tanacson bellli egyhangu megéallapodas
elérése. 2013-ben megerdsitett egylittmiikodésre tettek javaslatot a pénziigyi tranzakcios
adoval kapcsolatban, amelyrdl az 6sszes tagallam korében 2011 6ta zajlott a vita. E javaslatot
a tiz érintett tagallam tovébbra is targyalja annak érdekében, hogy egyhangu
kompromisszumra jussanak. A megerdsitett egyiittmiikodés jo megoldas lehet bizonyos unios
kezdeményezéseknek kisebb orszagcsoportokon beliil torténd elémozditasara, am nem jelent
optimalis megoldast az unios adopolitika terén az egyhangl dontéshozatallal kapcsolatban
fennalld szélesebb korti problémakra, sem pedig az elérehaladasnak és a kovetkezetességnek
az egységes piac egésze tekintetében torténd biztositasara.

A Szerzédések két olyan, célzott rendelkezéseket megallapito cikket is tartalmaznak,
amelyek meghatarozott koriilmények kozott lehetévé teszik a mindsitett tobbségi
szavazést. Az EUMSZ 116. cikke lehetéséget biztosit a rendes jogalkotasi eljaras keretében
torténd mindsitett tobbségi szavazasra a verseny eltérd addzési szabalyok miatti torzulasainak
megsziintetése érdekében, amennyiben a torzulas a tagallamokkal egyeztetve nem sziintethetd
meg. Erre a rendelkezésre azonban a fent emlitett szigoru feltételek vonatkoznak, és az nem
képes orvosolni az egyhangu szavazas kapcsan fennallé jelenlegi hianyossagok mindegyikét.
Az EUMSZ 116. cikkében biztositott lehetdséggel eddig még nem éltek, ugyanakkor a
Bizottsag kész sziikség esetén alkalmazni azt. A mindsitett tobbségi szavazas az Unid
pénziigyi érdekeit sértd csalas lekiizdésére iranyuld intézkedések esetében is alkalmazhatd
(az EUMSZ 325. cikke). Ez a lehetség alkalmazhat6 lenne a héacsalasok elleni kiizdelemre
irdnyuld bizonyos intézkedések esetében, tekintettel arra, hogy a héa unids sajat forrés,
ugyanakkor a kezdeményezeés hatokdrét nagyon pontosan meg kellene hatarozni.

Az adoiigy teriiletén az egyhangirdol a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés
legcélszeriibb médja a Szerzédésekben rogzitett un. ,,passerelle” kKlauzulak alkalmazésa
lenne. Ez a fent felvazolt lehetéségeknél strukturaltabb modot kinalna az egyhangu
dontéshozatal feldl torténd elmozdulasra.

»Passerelle” Klauzulak

Az Euroépai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 48. cikkének (7) bekezdése altalanos
wpasserelle” klauzularol rendelkezik. Ez a rendelkezés lehet6vé teszi, hogy a Tanacs az
érintett terlletre vonatkozd, kordbban az egyhangl dontéshozatal korébe tartozé
intézkedéseket mindsitett tobbséggel vagy rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadja el.

2 Az EUMSZ 192.cikke (2) bekezdésének elsé albekezdése és 194. cikkének (3) bekezdése is arrol
rendelkezik, hogy a Tandcs kilonleges jogalkotdsi eljarads keretében, egyhangllag fogadja el az
elsddlegesen ado6zasi természetll” rendelkezéseket, illetve intézkedéseket a kdrnyezetvédelem €s az energia
terlletén.

2 Az EUSZ 20. cikke és az EUMSZ 326-334. cikke.
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E zéradék aktivalasat az Eurdpai Tanadcsnak kell kezdeményeznie, megjeldlve a
dontéshozatali eljaras tervezett moddositasdnak hatokorét, és errdl értesitenie kell a
nemzeti parlamenteket. Amennyiben hat honapon beliil a nemzeti parlamentek egyikétdl
sem érkezik ellenvetés, az Eurdpai Tanacs — az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden
— egyhangulag meghozhatja a sz6ban forgo dontest.

12

Az altalanos , passerelle” klauzula lehetévé teszi a mindsitett tobbségi szavazas
bevezetését, azonban erre csak a kilonleges jogalkotasi eljaras keretében ad lehetéséget,
amelyben az Eurdpai Parlamentnek csupan konzultacios szerepe van. A klauzula a rendes
jogalkotasi eljaras keretében — az Europai Parlamenttel kbzdsen folytatott egyuttdontési
eljaréssal — torténd mindsitett toObbségi szavazast is lehetévé teszi.

Az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdése kilonos ,,passerelle” klauzulat tartalmaz a
jelenleg az egyhangl szavazds korébe tartoz6 kornyezetvédelmi intézkedésekre
vonatkozdan, beleértve az ,.els6dlegesen adozasi természeti” rendelkezéseket. Ez a
lehetdség kiilonosen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, valamint a kornyezetvédelmi
politikai célok elérése szempontjabol relevans.

Ahhoz, hogy az e teriilethez kapcsolodd adougyi intézkedések tekintetében a rendes
jogalkotasi eljarast lehessen alkalmazni, a Tanacsnak err6l — a Bizottsag javaslata alapjan,
valamint az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok
Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden — egyhangulag meg kell allapodnia.

A szuverenitas kérdése kapcsan korabban mar emlitetteknek megfeleléen a mindsitett
tobbségi szavazasra vald attérés nem érintené a tagallamoknak az ado6zéas teriletén
meglévé jelenlegi hataskoreit. A Lisszaboni SzerzOdés tartalmaz egy jegyzékényvet24,
amely kimondja, hogy a Szerzédés semmilyen modon nem valtoztatja meg az EU
hataskoreinek terjedelmét és gyakorlasat az adozas terlletén. Az egyhangirdl a mindsitett
tobbségi szavazasra az addzas egyes teriiletein torténd fokozatos attérés Gsszhangban lenne
ezzel az elvvel. A tagallamok és az Uni6é vonatkoz6 hataskorei valtozatlanok maradnanak.
Csupén a jovObeli dontéshozatali eljaras valtozna meg, amirdl a tagallamok egyhangilag
allapodnanak meg a szuverenitasuk gyakorlasa keretében.

A mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés mindenképpen demokratikusan
meghozott, teljes mértékben a tagallamok ellendrzése alatt allo6 dontés alapjan torténne.
A , passerelle” Kklauzula a tagallamok egyhangl dontése alapjan kertlt a Lisszaboni
Szerzddésbe. Tényleges alkalmazasdhoz az Eurdpai Tanacs tovabbi egyhangi dontése
sziikséges. Ezenkivil barmelyik nemzeti parlament kifogast emelhet e modositas ellen, és az
Europai Parlamentnek validalnia kell azt.

4. Az elorevezeto ut: a fokozatos, céliranyos atallas iitemterve

A Bizottsag szamara a kérdés mar nem az, hogy szikség van-e az addpolitika terén
alkalmazott egyhangu dontéshozatal felol valo elmozdulisra, hanem az, hogy ezt

2 Jegyz6konyv az ir népnek a Lisszaboni Szerzddéssel kapcsolatos aggalyair6l (HL L 60., 2013.3.2., 131—
139. 0.), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:22013A0302(01)&rid=4
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hogyan és mikor kell megtenni. Az Eurdpai Parlament, valamint szamos tagallam és
érdekelt fél is ugyanezt az allaspontot fogalmazta meg®. A mindsitett tSbbségi szavazas
lehetévé tenné az unids adopolitika potencidljanak teljes korti kiaknazasat, a tagallamok
szdméra pedig azt, hogy gyorsabban, hatékonyabban és demokratikusabb mddon érjenek el
kompromisszumokat. A rendes jogalkotasi eljarasra valo attérés azt is biztositana, hogy az
adozéssal kapcsolatos dontések az  Eurdpai  Parlament konkrét javaslatainak
figyelembevételével sziilessenek meg, ami segitene érvényre juttatni a polgarok véleményét
és novelni az elszamoltathatdsagot.

E cél elérésének legjobb mddja egy fokozatos, céliranyos megkdzelités lenne, amelynek
keretében egyértelmi mérfoldkoveket hataroznanak meg. Ez Iehetové tenné a
tagallamoknak, hogy kézosen alkalmazkodjanak a folyamathoz és vegyenek részt abban,
valamint hogy elkeriljék azokat az esetleges sokkhatasokat és konfliktusokat, amelyeket az
azonnali valtozas idézne eld. A Bizottsag ezért 1&pésrdl 1€pésre torténd attérést javasol az
uniés adopolitika tekintetében a rendes jogalkotasi eljards keretében torténd mindsitett
tobbségi szavazasra.

Az elsé lépésben az olyan intézkedések esetében kell bevezetni a mindsitett tobbségi
szavazast, amelyek nincsenek kozvetlen hatdssal a tagallamok addztatasi jogaira,
adoalapjaira vagy addkulcsaira, azonban donté fontossagiak az addcsalas, az
adokijatszas és az adokikerulés elleni kizdelem, valamint az adozasi fegyelemnek az
egységes piacon miikodo vallalkozasok korében torténd elomozditasa szempontjabol.
Mindez a tagallamok kdzott az addcsalés, az adokijatszas és az adokikerlés elleni kiizdelem
terén folytatott igazgatasi egyiittmiikodés €s kolcsonds segitségnyujtas javitasara iranyulod
intézkedéseket is magédban foglalna. A mindsitett tobbségi szavazast emellett ki kell
terjeszteni az e terlleten az EU és harmadik orszagok kozott kialakitandé nemzetkdzi
megéllapodasok megkotésére is. Ebbe a kategéridba tartoznanak az addvisszaélések elleni
kiizdelemre irdnyul6 olyan kezdeményezések is, amelyekrdl a tagallamok nemzetkzi szinten
mar megallapodtak, mint példaul az OECD addalap-er6zidra és nyereségatcsoportositasra
vonatkoz fellépéseinek®® osszefiiggésében megvitatott kezdeményezések. Az elsd 1épésnek
ezenkiviil az els6sorban az ad6zési fegyelemnek az egységes piacon miikodd vallalkozasok
korében torténd elomozditasat célzo kezdeményezésekre, példaul a harmonizalt jelentéstételi
kotelezettségek alkalmazasara is ki kell terjednie. Ezek az adoiigyi kérdések a tagallamok
korében jellemzden kevésbé képezik vita targyat, és a tagallamok e téren egyértelmiien
elismerik az unios fellépés szlkségességét. E kérdésekben altalaban csak akkor jutott
holtpontra az egyhangu dontéshozatal, ha egyéb érdekek vagy tgyek kapcsan hatraltattak azt.
Ezeken a teriileteken a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés lehetdvé tenné, hogy a
tagallamok gyorsabban és hatékonyabban &llapodjanak meg a nagyrészt konszenzust igényld
kérdésekrol.

v

A masodik lépésben a mindsitett tobbségi szavazast ki kell terjeszteni a mas
szakpolitikai célokat tamogato, elsodlegesen adézasi természetii intézkedésekre. Ide

% A Tanicshoz és a Bizottsaghoz intézett, a pénzmosassal, adokikeriiléssel és adokijatszassal foglalkozo
vizsgalatot kovetd, 2017. december 13-i eurdpai parlamenti ajanlas (2016/3044(RSP)), 205. pont. Lasd még
az Eurdpai Unié milkodésének a Lisszaboni Szerzodésben rejld potencial kiaknazasa révén torténd
javitasarol szol6, 2017. februar 16-i eurdpai parlamenti allasfoglalas (2014/2249(INI)) 27. pontjat.

% http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm
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tartozhat kilénésen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem, illetve a
kozegeszségligy vagy a kozlekedéspolitika javitasa. Amennyiben e teriileteken hatékonyabbéa
valna az addzassal kapcsolatos dontéshozatal, az lehetévé tenné egy kornyezetbarat — példaul
az Unio éghajlatvaltozassal kapcsolatos ambiciozus céljait tdmogatd — energiapolitika
végrehajtasat. A Szerzddésekben a kornyezetvédelem tekintetében megfogalmazott kiilonds
, passerelle” Klauzula®” — amely foként az elsddlegesen addzasi természetii rendelkezésekre
vonatkozik — kézenfekvé lehetéséget kinal az egyhangi dontéshozatal fel6l e teriileten
torténé elmozdulasra. Bar ezzel a ,, passerelle” Klauzuldval eddig még egy esetben sem éltek,
a Bizottsag készen all arra, hogy sziikség esetén alkalmazza azt. Az 6sszes tobbi szakpolitikai
terlilet esetében az &ltalanos ,, passerelle ” klauzula alkalmazasara lenne sziikség.

A harmadik lépésben az ado6zas olyan, nagyrészt mar harmonizalt teruleteire kell
osszpontositani, ahol fejlédésre és az uj koriilményekhez valo alkalmazkodasra van
sziikseg. Ez kulondsen a hedt és a jovedéki addt érintené. Az ezeken a terlileteken
megvalositott gyorsabb unids dontéshozatal lehetdvé tenné a tagallami adohatosagoknak és
adorendszereknek, hogy lépést tartsanak a legujabb technoldgiai fejleményekkel és a piaci
valtozasokkal. 25 évvel az egységes piac bevezetése utan példaul az EU még mindig egy toébb
mint 40 éve kidolgozott héarendszert alkalmaz, amely tdlsagosan nehézkes a vallalkozasok és
a kozigazgatasi szervek szempontjabol, tovabba ki van téve a csalas kockazatdnak. Ez
kizarélag akkor véltoztathatdé meg, ha a tagdllamok megallapodnak egy fenntarthatd,
csalasbiztos, vallalkozasbarat jovobeli héarendszer Ilétrehozdsdra szolgdldo végleges
rendszerr6l. A dohany- és alkoholpiaci innovacié szintén gyors valaszlépéseket tesz
szilkségessé annak biztositasa érdekében, hogy az Uj termékekre addzasi szempontbol
megfeleld szabalyozas vonatkozzon. A mindsitett tobbségi szavazas alkalmazésa biztositana,
hogy a harmonizalt uniés szabalyok korszerisitése ne rekedhessen meg néhany blokkold
tagallam miatt. Az, hogy a héa unids sajat forradsnak mindsiil, még inkabb sziikségessé teszi a
hatékonyabb dontéshozatalt ezen a tertleten.

A negyedik 1épés a mindsitett tobbségi szavazas bevezetése egyéb, az adozas teriiletén
megvalositott, az egységes piac, valamint a méltanyos és versenyképes eurdpai addzas
szempontjabol sziikséges kezdeményezések tekintetében. Az egységes piac adOzasi
szempontbol valo kiteljesitése jelentds adoiigyi projektek megvaldsitasat igényli. Ahogy fent
mar emlitettik, a KOTA-rdl sz6l6 targyalasok az egyhangusag kovetelménye miatt tovabbra
is igen lassan haladnak, holott ez az eszkdz biztositand azt az id6tallo, versenyképes,
méltanyos tarsasagiado-rendszert, amelyre az EU-nak sziiksége van ahhoz, hogy globalis
szinten versenyképes legyen. A mindsitett tobbségi szavazas segithetne elmozdulni errdl a
holtpontrél, ami Unid-szerte biztonsagot és stabilitast teremtene a vallalkozasok szaméara. A
digitalis gazdasag addztatasara vonatkozé atfogd megoldas igénye szintén siirgetd kérdés. Jol
mikodé unids jogszabalyokra van sziikség annak biztositasdhoz, hogy a digitalis
tevékenysegeket folytatd vallalkozasok adoztatasa méltanyos és hatékony legyen. Az Unid
nem engedheti meg maganak, hogy keslekedjen ezen a teriileten azért, mert a tagallamok
nehezen tudnak egyhangu megallapodasra jutni. A digitalis gazdasag addztatasara vonatkoz6
atfogd megoldasrdl torténd mindsitett tobbségi szavazasra vald attérés segitene fokozni az

2T Az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdése.
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adorendszerek méltanyossagat és fenntarthatosagat, es egyuttal ndvelné a digitalis egységes
piac stabilitasat.

5. A kovetkezo lépések

Nyilvanvalo, hogy az unios adopolitika teriletén hatékonyabb jogalkotasra van sziikseg.
Az egységes piac és a gazdasagi és monetaris unio olyan adopolitikat kdvetel meg, amely
mindenki szamara lehetévé teszi, hogy részesiljon az EU egyre szorosabb gazdasagi és
fogyasztéi magatartdas gyors véaltozasai olyan unids addrendszer megteremtését teszik
szlkségessé, amely a globalis szintéren is lépest tud tartani a valtozasokkal és versenyképes
tud maradni. Az éghajlatvaltozas elleni kizdelemmel, a fenntarthatdé ndvekedés, a
munkahelyteremtés ¢és a beruhazasok elémozditasaval, a digitalizacid elényeinek
kiakndzasaval, valamint a méltanyos és fenntarthatd szocialis modell biztositasaval
kapcsolatos atfogd eurdpai celok elérésének tamogatdsdhoz gyors és hatékony adougyi
intézkedésekre van sziikseg.

A kulonleges jogalkotési eljaras és az egyhangusag szabéalya, valamint az, hogy az
Eurdpai Parlamentnek mindodssze konzultacids szerepe van az adéugyi kérdésekben,
nem tukrozi e politika jelenlegi realitasait. E kdzlemény réven a Bizottsag felkéri az
Eurdpai Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és valamennyi érdekelt felet, hogy
kezdjenek nyilt vitat a mindsitett tobbségi szavazasnak az unids addpolitika tekintetében — az
Eurdpai Parlament nagyobb mértékli bevonasaval — torténd alkalmazasarol, valamint hogy
kell6 id6ben hatarozzak meg az ilyen tipusi dontéshozatalra vald attérés pragmatikus
koncepcidjat.

A Bizottsag a kovetkezOkre kéri fel az unios vezetOket:

e Hagyjak jova az e kdzleményben meghatarozott Utemtervet.

e A mindsitett tobbségi szavazasra és a rendes jogalkotasi eljarasra valo attérés
érdekében mihamarabb hatarozzanak az Aaltalanos ,passerelle”
klauzulanak (az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése) az 1. Iépés tekintetében a
tagallamok adoztatasi jogait, adoalapjat, illetve adokulcsait kozvetleniil nem
érint6é kérdésekben, a 2. Iépeés tekintetében pedig az addzas altal tdmogatott
egyéb szakpolitikai célok esetében torténd alkalmazasarol. E célbol a
Bizottsag felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy tajékoztassa a nemzeti
parlamenteket a kezdeményezésr6l, és Kkerje az Eurdpai Parlament
egyetértését.

e 2025 végeig fontoljak meg az altalanos ,,passerelle” klauzulanak (az EUSZ
48. cikkének (7) bekezdése) a 3. lépés tekintetében az adoligyi szempontbol
mar nagyrészt harmonizalt teriileteken, valamint a 4. Iépés tekintetében az
egységes piachoz és a méltdnyos adoztatdshoz szikséges egyéb
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kezdeményezések esetében torténd alkalmazéasat, a mindsitett tobbségi
szavazasra €s a rendes jogalkotasi eljarasra e teriileteken vald attérés
érdekében.

16



	1. Bevezetés
	2. Miért van szükség a változásra?
	3. Milyen lehetőségeket biztosítanak az uniós Szerződések az egyhangúról a minősített többségi szavazásra való áttérés tekintetében?
	4. Az előrevezető út: a fokozatos, célirányos átállás ütemterve
	5. A következő lépések

