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1. BEVEZETES

Az energia a mindennapi élet kulcsfontossagu tényezdje: a reggeli villanygyujtastol a
munkabol vald esti hazatérésig; otthonaink fiitésétél és a korhazak, iskolak, irodak
tizemeltetésétol az ipari tevékenyseégekig mindenhol jelen van. A tiszta energiara vald atallas
alapvet6 az éghajlatvaltozas kezeléséhez. Gazdasagi teljesitményilinket, globalis geopolitikai
kapcsolatainkat az energia formalja. Ezért az energiaarak és energiakdltségek kordbbi és
jovébeni  mozgatderbinek nyomon kovetése és megértése  kritikus  fontossagu
hattérinforméaciot szolgaltat az energia- és éghajlatpolitikaval kapcsolatos vitakhoz, valamint a
gazdasagi fejlesztésekhez Unid-szerte.

Az energiadgazat és az energiapolitika fejlédése a tiszta energidra vald atallas lehetéségét
biztositd palydn mozog. Az EU egészeben és az egyes tagallamokban folyamatban van a
2030-ra kitlizott energetikai és éghajlat-politikai célkitlizések megvaldsulasat biztosito tervek
végrehajtasa és a szikséges moddszerek alkalmazésa, a villamosenergia- és gazpiacok
szerkezetének atalakitasa, valamint a fejlesztések bevezetése. Az innovaciot és a
beruhazéasokat tamogatd szakpolitikdk és intézkedések folyamatos fejlesztés alatt allnak, az
Eur6pai Bizottsig pedig — a Parizsi Eghajlatvaltozasi Megallapodas alapjan vallalt
kotelezettségekkel Osszhangban — a kdzelmultban fogadta el az (veghazhatasd gazok
kibocsatasanak csokkentésére vonatkoz6, 2050-ig sz616 hossz( tavi stratégiat.

Ez a jelentés és az azt kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum az Unié egészére, a
tagallamokra és a kereskedelmi partnerekre vonatkozo részletes adatokat, valamint
elemzéseket kozol azokrdl a tendencidkrol, amelyek a héztartasok és az ipar teriletén az
elektromos aram, valamint a gaz- és olajtermékek araban és az energiakoltsegekben
megfigyelhetok. A jelentés megvizsgalja tovabba az energiaaddzasra, a jovedelem-képzodésre
és tamogatasokra vonatkozé adatokat is. A jelentésben szerepld adatok féleg az Eurostattol
szadrmaznak (kiegészitve az agazati tanulmanyokban szerepl6 és a célirdnyosan gytijtott egyéb
adatokkal). Az arakban megfigyelhetd tendencidk attekintése segitséget nyujt az
energiapiacokon folyd verseny, valamint a termel6k és fogyasztok kozotti kapcsolatok
értékeléséhez. A koltségekben megfigyelheté tendencidk attekintése segitséget nyujt az
energiaszegénységre, az ipari versenyképességre és az energia megfizethetGségére gyakorolt
altalanos hatas értékeléseéhez, valamint a piacok szerkezeti hatékonysaganak felméréséhez.
Segiti tovabba annak értékelését, hogy a tdmogatasi rendszerek mennyire hatékonyak, a
nemzeti koltségvetések és adobevételek tekinteteben milyen kdvetkezmények tapasztalhatok,
valamint milyen beruhazasi igények merillnek fel az &tmenet szakaszaban levé eurdpai
energiadgazatban.

Ez a jelentés ravilagit az energiaarak folyamatos ingadozasara, kuléndsen azon fosszilis
energiahordozok globalisan meghatarozott arai  esetében, amelyek kozelmultbeli
aremelkedései jelent6s hatast gyakorolnak az EU gazdasagara, és novelik az unios
energiakdltségeket. Az aremelkedés igazolja, hogy az EU dekarbonizacidja gazdaségilag
rendkivil észszeri, €és novekvé haszonnal jar. A jelentés vizsgalja tovabba az eurdpai
energiapiacok miikodésének javitdsat és a kapcsolédd jogi keret fejlesztését célzo,
folyamatban levé intézkedéseket. Ez azért fontos, mert a hatékony energiapiacok hatasara
csokkennek az energiaarak, az ipar megérzi versenykepességét, ugyanakkor biztositott az
agazat jovobeni jelent6s beruhazésainak finanszirozasahoz sziikséges jovedelem is.
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A jelentés energiakoltsegekre iranyuld vizsgélata kiemeli a kiszolgaltatott helyzetben levo
haztartasok veédelmének sziikségességét, tovabba azt, hogy az ipar sem lehet hatranyos és
mellézott helyzetben. Az energetikai atmenet emlitett iddszakos és elosztési szempontjainak
figyelembevétele biztositja, hogy az atmenet és a Parizsi Eghajlatvaltozasi Megallapodas
szerinti elkotelezettségeken alapuld unios fellépés az ipar és a haztartdsok szamara egyarant
teremtsen gazdasagi lehetoségeket.



2. AZ ENERGIAARAKBAN MEGFIGYELHETO TENDENCIAK

Ez a jelentés adatokat és bizonyitékokat szolgaltat a villamos energia, valamint a gaz- és
olajtermékek nagy- és Kkiskereskedelmi &rainak alakuldsa terén az EU-ban, az unios
tagallamokban és egyes G20 orszagokban tapasztalhat6 tendenciakrol.

2.1. VILLAMOSENERGIA-ARAK

A villamos energia nagykereskedelmi piacan a piac-6sszekapcsolas és a rendszer-6sszekotok
fokoz6do alkalmazéasa egyértelmiien drkonvergenciat eredményez (ami hatékonyabb piacokra
utal?), kivéve a szélséséges arcsucsokat és armélypontokat, amikor a helyi kinalati eltérések
tal nagyok ahhoz, hogy a tagallamok kozott athidalhatok legyenek. Mig a megujulé energiak
novekvd mértékll terjedése altalaban csokkenti az arakat a helyi piacokon, az altalanos
artendenciakat tovabbra is a szén- és gazarak hatarozzak meg, amelyek rend szerint
kialakitjdk a hatararat, és amelyek feleldsek példaul a 2016 nyara oOta bekovetkezett
aremelkedésért (a helyzetet sulyosbitotta a 2017 elején tapasztalt szélsdséges téli iddjaras).
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1. &bra — Havi nagykereskedelmi villamosenergia-arak; a maximalis és a minimalis arak tartomanya— Forras: Platts, Eurdpai
energiapiacok

A nemzetk6zi 6sszehasonlitasok tovabbra is azt mutatjak, hogy a villamos energia tényleges
nagykereskedelmi ara az EU-ban magasabb, mint az USA-ban, Kanadaban vagy
Oroszorszagban (ahol az aramtermelés elsésorban sajat viz- es fosszilisenergia-er6forrasokbol
torténik), de alacsonyabb, mint Kinaban, Japanban, Braziliaban és Torokorszagban.

Az unids haztartasi kiskereskedelmi arak 2008 éta elészor 2017-ben csokkentek. A halozati
dijak, adok és jarulékok ndvekedési tendenciaja megallt. A jarulékok nem novekedtek,
részben azért, mert a megujuldenergia-beruhdzasok egységkoltségei csokkentek, ami

2A villamosenergia-arak az elmualt évtizedben 21 %-kal kisebb mértékben tértek el egymastol, az Unién beldli
kereskedelem pedig novekedett.



csokkentette a beruhdzasra forditandé jovedelmek nagysagat. Az atlagos unids
villamosenergia-arak 40 %-at az addk és a jarulékok teszik Ki.
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2. abra — Haztartasi villamosenergia-arak 2017-ben (a legjellemzébb fogyasztasi sav) — Forras: A DG ENER sajat
adatgyiijtése®

Az ipari (nem haztartasi) arak 2015 6ta mérséklédnek az energiadrak osszetevéinek
arcsokkenése miatt. Az ipar (versenyképessegi okokbol) gyakran mentesul a villamos energiat
terhel6 adok és jarulékok alol, vagy a héaztartdsoknal kevesebb adot és jarulékot fizet, és az
altala fizetend6 halozati dijak is alacsonyabbak.
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3. dbra — Ipari villamosenergia-arak, 2017 — Forras: A DG ENER sajat adatgyiijtése

Tekintettel az ipar szdméra nyujtott tdmogatasra, és arra az altalanos megfontolasra, hogy az
eurdpai iparnak a nemzetkozi piacokon képesnek kell lennie a tisztesseéges versenyre, érdemes
Osszehasonlitani az uni6s kiskereskedelmi &rakat a nemzetkozi kereskedelmi partnerek
kiskereskedelmi araival. A legutdbbi Osszevetés azt mutatja, hogy az altalanos tendencia
véltozatlan: az unids (tényleges) kiskereskedelmi &rak magasabbak, mint az USA-ban,
Kanadaban, Oroszorszagban, Kindban és Torokorszagban, de alacsonyabbak, mint Japanban
és Brazilidban. A Kkiskereskedelmi arak altalaban kevésbé ingadoznak, mint a
nagykereskedelmi arak, mivel a kiskereskedelmi szolgaltatok mind a mai napig rogzitett aras

3 A legjellemz8bb” sév ara az az &r, amelyen az egyes orszagokban a legtobb villamos energiat értékesitették a
haztartasok szamara. A legjellemz6bb sav orszagonként valtozik az Eurostat DB savtol a DE-ig.



szerzédéseket kotnek, amelyekbe csak kis mértékii dinamikus arazast épitenek be, hogy
kdvessek a nagykereskedelmi arakban megjelend valds energia-ellatasi koltségeket.
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4. abra — Kiskereskedelmi villamosenergia-arak az ipar szamara — Forras: Eurostat, CEIC és IEA.
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A villamosenergia-arak valtozésait elsdsorban az addk és a jarulékok okozzak (amelyek a
kdzelmultig névekedtek), bar napjainkban enyhe csdkkenés tapasztalhato, amely a gazarak
rovid tdvi mérséklddésére és a stabil halozati tarifakra vezethet6 vissza.

2.2. GAZARAK

Mig a villamosenergia-arakat részben a fosszilis energiahordozok éarai alakitjak (maés,
jellemzden nemzeti vagy regiondlis arképzd tényezdkkel egyiitt), addig a foldgdzarak
kizarolag a fosszilis energiahordozok — tobbek kozott a kbolaj — globalis &rain alapulnak.
A cseppfolyositott foldgaz (LNG) globalis piacainak és mas kindlati tényezdknek a
novekedése egyértelmiien csokkentette a gazarakban 2011-2014 kozott tapasztalhatd nagy
foku szorast; ugyanakkor a legutobbi iddszakban a gazdasagi fellendiilés és az olajarak
emelkedése a gazarak ndvekedését eredményezte. Ahogy Juncker elnok 2018 juliusaban
megjegyezte, az EU piaca tovabbra is nyitott az USA ndvekvé gazexportja el6tt’. Az
eurépai és az azsiai arak tavaszi és nyari hdnapokban tapasztalhaté konvergenciaja
kiilondsen kedvezd lehet a tarozok feltdltése szempontjabol. A termeld orszégokban
(USA, Oroszorszadg, Kanada) az éarak tovabbra is alacsonyabbak, mint a netto
importéroknél (Japan, Kina, Korea), az EU pedig e két csoport kozott helyezkedik el.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 en.htm
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5. &bra — Nagykereskedelmi gazarak Eurépaban, az USA-ban és Japanban — Forras: Platts, Thomson Reuters

Az EU kiskereskedelmi gazpiacain az Uzleti szereplok adoterhei versenyképesséegi okokbdl
alacsonyabbak, és azokban a tagallamokban, ahol a g4z a haztartadsok fiitésének elsédleges
eszkoze, ezért alapvetd sziikséglet, alacsonyabb adoteher ervenyes a haztartasokra is. Ebbél
kifolyolag a kiskereskedelmi &rakat jelentds részben a nagykereskedelmi &rak hatarozzak
meg, és az energiakomponens az arak akar 80 %-at is kiteheti. Abszolut értékben mérve az
energiakomponens az ipari fogyasztok szamara éves szinten 2,4 %-kal csokkent, és az elmult
tiz évben a gazarak szorasa 11 %-kal mérséklodott, ami az egységes gazpiac Kiteljesedése fele
torténd elérelépést jelzi. Tovabbi érdekes tény, hogy a nagy ipari energiafogyasztok ado- és
jarulékterhei alacsonyabbak, mint a kzepes méretii ipari energiafogyasztoké.
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6. Abra — Haztartasi gazarak 2017-ben — Forras: A DG ENER sajat adatgyiijtése®

> A gorégorszagi adat 2015-re vonatkozik.
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7. dbra — Kozepes- és nagyipari gazarak 2017-ben — Forras: A DG ENER sajat adatgyiijtése

2.3. OLAJARAK

A nyersolajarak a 2014-2016-0s csokkenést kovetéen nagyrészt ismét novekednek. A
novekedés 2016 tavaszan kezdddott, hatterében globalis tényezok allnak (a kereslet
ndvekedése, az OPEC stratégiaja, a kdzel-keleti fesziltség, az USA Altal Ir&n ellen bejelentett
szankciok stb.). Az arak bizonytalansagahoz az arfolyam-alakulds is hozzajarult, mivel a
globalis energiapiacokon az elszdmolés els6ésorban nem EUR-ban, hanem USA dollarban
torténik.

Az unio6s tagallamokban a kiskereskedelmi olajtermékérak viszonylag magas adotartalma
mérsékelte az olajaringadozasok hatasat. Mindazonaltal 2018 kozepére a kiskereskedelmi
arak visszatértek a 2015-06s szintre.
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8. abra— A nyersolaj ara (Brent) és az eurdpai nagykereskedelmi benzin-, dizelolaj- és fiitéolajarak — Forras: Platts,
EKB

A fosszilis energiahordozdk aranak névekedése az EU-t folyamatosan az energiahatékonysag
fokozasara 6sztonzi, és felgyorsitja a dekarbonizécios torekvéseket, valamint az energetikai
atmenetet. Az olaj és a gaz ara a globalis piacokon alakul ki. Ezek az arak a globalis kinalat és



kereslet valtozasai hatasara ingadoznak, 2016 Ota (6sszessegében) novekednek, ez pedig a
legtdbb unios tagallam szamara allandoé figyelmeztet6 jel arra, hogy netto importdrként ,,vevoi
alarendeltségi” helyzetben vannak. A fosszilis energiahordozdk aranak fiiggvényében a
villamosenergia-arakban is megfigyelheté kozvetett ingadozas. igy az EU tovébbra is ki van
téve a kiils6 piaci eréknek és geopolitikai tényezéknek, tehat az ipar és a haztartasok Ki
vannak szolgaltatva az arvaltozasok hatasanak, ami hatassal van a kereskedelmi mérlegre és a
gazdasag egészének teljesitményére. Az Eurdpai Bizottsdg modellezése azt mutatja, hogy a
2018-as 75 USD/hord6 atlagos olajar® 2018-ban és 2019-ben az EU GDP-jét korilbell
0,4 %-kal csokkenti, a 2018. évi inflaciot pedig 0,6 szazalékponttal ndveli ahhoz képest, ami
az olajarak 2017. évi szintjének fennmaradésa esetén varhaté lenne’.

Az emlitett piaci er6kkel szembeni védekezést szolgalé unids szakpolitikai valaszlépések
kozé tartozik a bels6 piac jobb muiikodtetése, valamint az europai gazdasag dekarbonizalasa;
Az unids energia- és eghajlatpolitika csokkenti a fosszilis energiahordozok globalis
kinélatatol vald fiiggdséget.

3. ENERGIAKOLTSEGEK

Az europai vallalkozasok és haztartasok szdmara a megfizethet0ség €s a versenyképesség
szempontjabol az 6sszesitett energiakoltség (nem csak az arosszetevd) a fontos. Mig a
fosszilis energiahordozok globdlis arait nem vagyunk képesek befolyasolni, addig a
fogyasztads csokkentését és az altalunk felhasznalt energia fajtjanak megvaltoztatasat
biztositd koltséghatékony opciok nagyon is a rendelkezésiinkre allnak.

Ahhoz, hogy megértsiik, mely agazatokat és iparagakat kell tdmogatni, és szakpolitikai
intézkedésekkel hogyan tudjuk a legjobban elsegiteni az energiakodltségek negativ hatasainak
mérséklését, célszerii részletesen feltarni az emlitett kdltségek jellemzoit, mind a haztartasok,
mind a vallalkozasok tekintetében, ideértve sz&mos energiaintenziv iparagat is.

3.1. AZ EU ENERGIASZAMLAJA

A vizsgélatot makrookdnomiai szempontbol kezdve, a fosszilis energiahordozok globélis arai
hatdsdnak f6 mutatdja az ,.energiaszamla”, amit az EU a fosszilis energiahordozokat
szolgéltatd, mas orszagokbeli vallalkozasoknak fizet. Ennek becsilt 6sszege 2017-ben
266 milliard EUR volt, ami a 2016-0s adathoz képest 26 %-0s névekedést jelent (de 34 %-kal
kevesebb, mint a 2013-as rekord magas, 400 milliard EUR 6sszeg). E novekedés f6 oka az
olajarak emelkedése, mivel a 2017. évi import 6sszértékébdl az olaj 68 %-kal, a gaz 28 %-kal,
a készén pedig 4 %-kal részesedett.

A fosszilis energiahordozok importja jelentds hatést gyakorol az EU kereskedelmi meérlegére,
és tlkrozi az EU energiafligg6ségét, valamint jol mutatja fosszilis energiahordozoktdl val6
fuggés gazdasagi koltsegeit. E koltségek kozvetlenul és jelentds mertékben hatnak a teljes
gazdasagi novekedesre. Az EU tovabbra is erdteljesen fligg a fosszilis energiahordozok
importjatdl, és ki van téve a globalis fosszilisenergiahordozé-arak (kulénésen az olajar)
ingadozésai hatdsanak. A szénimport mérséklodése és az import értékén belll a szén
aranyanak csokkenése részben annak tulajdonithatd, hogy az EU altal felhasznélt villamos
energia egyre nagyobb része megujuld energiaforrasbdl szarmazik. Am amig az
energiaszdmla a globalis olaj- és gazarak csokkenésével mérséklodott, addig az arak

® 70 USD/hordé 2019-ben.

" Az Eurdpai Bizottség belsé modellezésen (az Eurdpai Bizottsag tobb orszagra kiterjeds globélis (GM)
modellje) alapuld sajat szamitasai. A 2018. évi éves atlag valamivel elmaradhat az itt feltételezett6l.



novekedéssel egyutt ismét emelkedni kezdett. A szdmla pedig az USA dollar és az EUR
atvaltasi arfolyamanak bizonytalansaga és ingadozasa flggvényében még gyorsabban
ndvekedhet. Az energiatermékeket érinté importtranzakciok EUR-ban torténd elszamolasa
csokkenthetné az energiakoltségekben rejlé bizonytalansagot®.

3.2. A HAZTARTASI ENERGIAKIADASOK
Az europai haztartasok a tagallami haztartasi kiadasok teljes 6sszegétdl fiiggben a jovedelmiik

eltérd reszét forditjak energiakiadasokra. A haztartdsok legszegényebb tiz szazaléka 2015.évi
kiadasainak® 9,8 %-at az energiaszamlak tették ki, a kozlekedési kiadasok nélkiil. A kozepes
jovedelmli haztartdsok kiadasainak 6 %-at teszik ki az energiakiadasok, a magasabb
jovedelmii haztartasok esetében pedig még kisebb az arany. Az Union belll is megfigyelhetok
eltérések, példaul az észak- és nyugat-eurdpai haztartasok esetében az emlitett arany 4-8 %,

mig a kozép- és kelet-eurdpai haztartasok esetében 10-15 %.

Az energiaszegenység enyhitésére iranyuld intézkedések hagyomanyosan az artamogatasra
vagy az armérséklésre dsszpontositanak. Az energiadrak rogzitése altalaban szabalyozott arak
alkalmazasaval valésult meg. Ezen intézkedés célcsoportjaba nem tartoznak bele az alacsony
jovedelmii haztartdsok, és gyengiti az arosztonzést a termeldk és fogyasztok tekintetében is,
ugyanakkor gatolja a technoldgia fejlesztését, példaul az intelligens mérék alkalmazéasat. A
Kiskereskedelmi piaci verseny fokozodasa varhatéan elényosebb helyzetbe hozza a
héztartasokat. A kiskereskedelmi villamosenergia-szolgaltatok tobb tagallamban ,,dinamikus
arazasi szerzOdéseket” vezettek be, amelyek oly modon aknazzdk ki az Uj technoldgiak
elényeit, hogy automatizélt szolgaltatdsok és intelligens mérési mddszerek alkalmazésaval
rugalmas és a piaci igényekhez igazodo6 arazast tesznek lehetévé. Igy a haztartasok helyzete
javul,  energiakiaddsaik  csokkennek, noha nem  kenyszeriilnek  magatartasuk
megvaltoztatdsara. A mérsékelt villamosenergia-fogyasztasu haztartdsok szaméra az ilyen
szerzOdések a becslések szerint az éves energiaszamla 0Osszegében 22-70 %-0s éves
megtakaritast eredményeztek. Foldgaz esetében csak kissé alacsonyabb mértékii megtakaritas
vérhato.

Az energiadrak kezelését szolgald, a haztartasokat érinté arazasi intézkedéseken tilmenden az
EU a vilagon az els6 helyen all az energiahatékonysagi politikdk és a koltségesokkentd
intézkedések terén. Az EU altal létrehozott kornyezettudatos tervezési és energiacimke-
rendszerek keretében az energiahatékony berendezések hasznélata, tovabba az unids
jogszabalyok, illetve az uniés és nemzeti finanszirozasi rendszerek altal 6sztonzott
éplletfelujitasok is az energiafogyasztds  csokkentését, ezaltal a haztartdsok
energiaszamlajanak mérséklését célzé eszkdzok.

3.3. AZ IPARI ENERGIAKOLTSEGEK

Az eurdpai gazdasagi novekedés és prosperitads szempontjabdl jelentds tényez6ként vizsgalni
kell az eurdpai vallalkozasok energiakoltségeit is. Az energiakoltségek mértéke és hatasa a
kiilonb6z6é gazdasagi agazatokban széles skalan mozog.

1. tdblazat — Az ipari termelési koltségek energiakéltség-hanyada dgazatonként

A termelési kéltségek
Példa az 4gazatokra energiakdltség-hanyada
(tartoméanya)
Eurdpai véllalati atlag 0-3%

8 COM (2018) 796 — ,,Az eurd erbteljesebb nemzetkdzi szerepe felé”

% A haztartési energiakiadasokrol (a kozlekedést kivéve) rendelkezésre &ll6 legfrissebb Eurostat adatok.



Szdmitdastechnika  és  elektronika, gépjarmiivek, egyéb 1%
szallitoeszkozok

Hulladékgazdalkodas,  szallashely-szolgaltatas  és  éttermi 3-5%
vendéglatas
Gyaripari energiaintenziv agazatok 3-20 %

Cement, mész és vakolatgyartds, keramia és agyag épitéanyag
gyartasa, cellul6z és papirgyartés,liveggyartas, vas- és acélgyartas,
kémiai alapanyagok, nemvas-fémgyéartas

Forras: Eurostat, Trinomics®

A 2016. évi energiadrakrdl es energiakoltségekrol szOl0 jelentés allitasait megerdsiti a
termelési koltségek energiakoltség-hanyadanak a 2008 és 2015 kozott vizsgalt dgazatok (a
legfrissebb elérhetd6 adatok) legtobbjében tapasztalhatd csokkenése, és az, hogy a
legjelentésebb csokkenés egyes energiaintenziv agazatokban tapasztalhatd. A vizsgélt
agazatok Osszesitett energiakdltsége 2010-2015 kozott 8 %-kal csokkent. Ez a folyamat a
novekvé arak es a stabil kibocsatési hatasok ellenére, és részben az energiaintenzitas javulasa
miatt kdvetkezett be. Az elmdlt évek soran az energiakoltsegek a vizsgalt termeléagazatok
tobbségében nem novelték termelési koltségek egészét. Ugyanakkor ez nem igaz az
energiaintenziv agazatok valamennyi alagazatara. Peéldaul a nyersaluminium esetében az
energiakdltségek novekedtek, és 2017-ben a teljes termelési kdltség 40 %-at tették Ki.

Az energiaintenzitas a vizsgalt &gazatokban a gyartasi folyamatoktdl fiiggden jelentds
mértékben eltér. Az energiaintenzitas osszessegeben csokkent az acéliparban, a finomito
Uzemekben, a papirgyartasban, a szarazfoldi kézlekedésben, a villamossagi és gazagazatban,
az egyéb bényaszati és a mezOgazdasagi szektorokban, ndvekedett a cementiparban, a
malomipari termékek korében, a fiirésziizemekben €s a vegyianyag-gyartasban, illetve
viszonylag stabil maradt a kevéshé energiaintenziv dgazatokban. Ugyanakkor az eredmények
jelent6sen eltérhetnek egy iparag kiilonb6z6 alagazatai kozott.

Mig orszdgok kozotti dsszehasonlitast lehet6vé tevé adatokat nehéz talalni, az Eurdpai
Bizottsag altal kezdeményezett tanulmanyok lehetévé tettek bizonyos 6sszehasonlitasokat. A
vizsgalhatd agazatok adatai azt mutatjak, hogy a termelési koltségeken bellil az energiakoltség
aranya az Uni6ban altaldban magasabb, mint Azsiaban (Japan, Dél-Korea) és hasonld
nagysagrendii, mint az USA-ban (kivéve az aluminium vagy acélipart, ahol az USA-ban az
energiakdltség alacsonyabb). A vizsgalt dgazatok energiaintenzitasa az EU-ban jellemzéen
alacsonyabb fokd, mint Kindban és Torokorszagban, és hasonlo szintii, mint az USA-ban, bar
agazatonként jelentds eltérések tapasztalhatok.

% A Trinomics et altri: Energy prices, costs and subsidies and their impact on industry and households
(Energiaarak, energiakdltségek és tamogatasok, valamint ezek hatasa az iparra és a haztartasokra), 2018.
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Egyesult Kirdlysag

Szlovak Kozt

9. abra — Ipari villamosenergia-arak az EU-ban és a G20 csoportban 2016-ban — Forréas: IMD, Eurostat, CEIC,
ACCC

Az Unidban az ipar energiaintenzitasa jelentés mértékben javult, és a termelési koltségek
energiakdltség-hanyada jelenleg csokkenében van. Mindazonaltal, mas orszagok ipara néha
hatékonyabb az eurdpainal, és az ingadozo arakbol kovetkezéen a vallalkozasok helyzete az
energiakdltségeknek valo kitettség terén rosszabbodhat. A japadn és a koreai ipar
energiahatékonysagat javitotta a magas energiaaraknak val6 Kitettség; az energiatermeld
orszagok (Oroszorszag, USA) energiahatékonysaga pedig rosszabb. Egyedil Kina képez
kivételt. igy ismét azt latjuk, hogy a novekvd energiadrak Gnmagukban 6szténdzhetnek az
energiafogyasztas csokkentésére és az energiahatékonysag fokozasara. Ugyanakkor az ilyen
arjelzések mellett olyan kisér6 intézkedésekre is szikseég van, amelyekkel 6sztonozhetd az
ipar folyamatban lev6é dekarbonizacidja. Ezek az intézkedések lehetnek szabalyozasi vagy
pénzlgyi jellegiiek, ezaltal az ipari innovacio tdmogatasat szolgalé kormanyzati beavatkozas
az energetikai atmenethez kapcsoldédd szakpolitikai intézkedéscsomag sziikséges részévé
valik.
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4. AZ ENERGIAADOKBOL SZARMAZO ALLAMI BEVETELEK ES AZ ENERGIAAGAZATBAN
NYUJTOTT TAMOGATASOK

AZ ENERGIAADOKBOL SZARMAZO ALLAMI BEVETELEK

Az unios tagallamok altal beszedett energiaaddk dsszege 2016-ban 280 milliard EUR, a teljes
adobevétel 4,7 %-a volt. A 2008-as gazdasagi valsag 6ta az energiaadokbdl szarmazé
bevételek relativ fontossaga stabilnak mondhatd. A jovedéki adok (amelyek tobb mint 80 %-a
az olajtermékekre Kivetett ado) teszik ki az energiaadok legnagyobb részét.

Fontos megjegyezni az energiaadok gazdasagban jatszott szerepét. El6szor is az altalanos
koltségvetes jelentés bevételi forrdsat alkotjak; nem csak a pénziigyi megszoritasok idején
fontosak. Az energiadrak magas addtartalma mersékelheti a fosszilis energiahordozok
aringadozasanak hatasat; az arak varatlan kilengése okozta hatdsok mérséklése mind a
fogyasztokat, mind az ipart védi. Ezen tilmenden az energiaadok és -jarulékok jo eszkzok az
arjelzések felerdsitésére is, bizonyos magatartasi formaktol (példaul a szennyezé vagy mas
modon karokat okoz6 energiahordozék tulzott felhasznalasatol) valo tartdézkodas elGsegitése
érdekében. Végezetll, az allami beveételek felhasznalhatok a piaci hidnyossagok
kiegyenlitésére olyan kivanatos fejlesztések tamogatasaval, mint példaul a(z) (energia)piac
altal nem megfelelden kezelt teriiletek beruhazasai. Igy tehat kapcsolat van az allami
energiaaddk és -jarulékok, bevételek és energetikai tamogatasok kozott.

A tamogatasokkal kapcsolatos vitakban fontos megjegyezni, hogy az energiadgazatba
pénzligyi vagy szabalyozasi intézkedésekkel torténé beavatkozast szdmos olyan legitim
tényez6 indokolja, amelyek célja a piaci tokéletlenségek korrekcidja és a mas modon nem
biztositott hosszU tavu stratégiai irany meghatarozdsa. Mint ahogy fentebb megjegyeztiik, az
Uj agazatok, anyagok vagy folyamatok terén az innovacio 0sztonzesének sziikségessége a
dekarbonizacio és az energetikai atallas Osszefliggésében kiemelkedé mértékben védhetd.
Lehetnek azonban olyan tAmogatasok is, amelyek a valtozo korulmények kovetkeztében mar
feleslegesek vagy tulzottak. Nevezetesen az EU (és a G20-ak) szorgalmazzék a fosszilis
energiahordozokhoz kapcsol6dd nem hatékony tdmogatdsok megszintetéset, mert ezek a
tdmogatasok akadalyozzak a tiszta energiara valo atallast.

Az elmult években az eurOpai 0Osszesitett energetikai tdmogatasok, a 2008-as
148 milliard EUR-r6l  2016-ra 169 milliard EUR-ra, ndvekedtek, a tamogatasok f6
kedvezményezettje (2016-ban 102 milliard EUR-val) az energiaszektor volt, majd a lakossagi
agazat (24 milliard EUR), az energiaintenziv gyartdipar (18 millidrd EUR) és a kozlekedés
(13 milliard EUR)  kovetkezett. A ndvekedés motorja a megujuld energiaforrasok
tdmogatasanak novekedése volt, amely 2016-ban elérte a 76 millidard EUR-t. A 2008-2016
kdzotti idoszakban a téritésmentes kibocsatasi egységek értéke a csokkend szén-dioxid-arak
és a téritésmentes Kkibocsatasi egységekre jogosult dgazatok szaméanak csokkenése miatt
41 milliard EUR-r6l 4 milliard EUR-ra csokkent.

Egyértelmi, hogy a Périzsi megallapodassal dsszhangban szamos olyan unids és nemzeti
szintli intézkedés van érvényben, amelyek célja a dekarbonizacio elésegitése, valamint az
innovacié eléomozditasa az energetikai szektorban, a héztartasokban és a kdzlekedésben.
Mindezek és a G20-as és G7-es kotelezettségvallalasok ellenére a fosszilis energiahordozok
tdmogatasa az EU-ban nem csokkent; e tAmogatasok becsiilt 6sszege 55 milliard EUR, ami az
egyes agazatok kozott nagyjabdl kiegyensulyozottan oszlik el, és arra utal hogy meg kell
erdsiteni az ilyen tdmogatasok kivezetését célz6 unids és nemzeti szakpolitikdkat. A
legfrissebb elérhet6 nemzetkdzi 0Osszehasonlitdsok (2015-6s adatok) szerint a fosszilis
energiahordozok tdmogatdsa az EU-n kivil még nagyobb mértékii. Az olajtermékek
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(els6sorban addcsokkentéssel torténd) tamogatasa teszi ki a fosszilis energiahordozok
tdmogatasanak legnagyobb részét.

15

Tadmogatas 2016-ban>1 milliard EUR, bal tengely

Tamogatas 2016-ban<1 milliard EUR, jobb tengely
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10. &bra A fosszilis energiahordozok pénziigyi timogatésa az EU-ban - Forras: EB, Trinomics®

5. ARAK, KOLTSEGEK ES BERUHAZAS

A fenti megallapitasok ravilagitanak az arak energiafogyasztokra gyakorolt hatasara, de
tovabbi fontos szempont az is, hogy milyen szerepet jatszanak az arak az energetikai
vallalatok esetében a koltségeik és a beruhazasi igényik fedezetét biztositdé jovedelmek
generalasdban. Az aringadozasok és aremelkedések ellenére az eurdpai energiapiacon
fokozddd verseny, a piaci szerkezet gyengeségei és a jelentds (ij beruhazasok iranti igény azt
jelenti, hogy a piac nem mindig képes a beruhdzasok finanszirozasara; az arak nem mindig
tudjak fedezni a koltségeket. Ezért fontos az energetikai beruhdzasok koltsegei kapcsan az
energia és a fosszilis energiahordozok artendencidinak felderitése, kilonos tekintettel ,,a
villamosenergia-termelés teljes koltségére” (LCOE), amely a fedezendé toke- és Uzemi
koltségeket egyarant magaban foglalja. A fenti megallapitasok alapjan jelenleg az erémiivek —
kilondsen a megujuld energiaval kapcsolatos tamogatasok es a kapacitasmechanizmus miatti
kifizetések formajaban — jelent6s tAmogatasokban részesiilnek az olyan beruhazési koltségeik
fedezése celjabol, amelyeket a villamosenergia-piac a jelenlegi szerkezetében vegrehajtott
normal kereskedelmi tranzakciok Gtjan nem finansziroz.

A megujuld forrasokbol torténd energiatermeléshez sziikséges beruhazasok novekvé aranya
ellenére az ilyen technologidk koltségeinek csokkenése és az eurdpai energiapiac varhatoan
javulé miikodése — ideértve a tarolasi és keresletoldali gazdalkodas®? varhatéan novekvd
hozzajarulasat is — egyuttesen azt kellene eredményezzék, hogy a piacon keletkezé jovedelem
egyre inkabb képes finanszirozni és fedezni az elkovetkez6 évtized valamennyi vagy legujabb
kapacitasainak beruhazasi koltségeit. Ugyanakkor a fosszilis energiahordozokra, a

1 Lasd a feliilvizsgalt villamosenergia-piaci szabalyok hatasértékelését (.,a piac szerkezetére vonatkozd
kezdeményezés™):

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df

2 A nagyobb tarolokapacités és a rugalmas kereslet egyenletesebbé teheti az arakat, kiilsndsen gy, hogy
arndvekedést okoz, amikor az ingadozo jellegi megujuld energidbodl jelentés a kinalat, és ezzel ellenstlyozza
azt az armérsékld hatast, amelyet a szél- és napenergiaval torténé novekvd energiatermelés, zéréhoz kozeli
valtozé termelési koltségekkel, a termelés idején eredményez.
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tokekoltségekre, a széndioxid-koltségekre és a csokkentett terhelési tényezokre vonatkozd
elorejelzések azt sugalljak, hogy a fosszilis energiahordozokbdl torténé energiatermelésre
irdnyuld  jovobeni beruhazdsok soran kevésbé lehet majd fedezni a fosszilis
energiahordozokbdl torténd energiatermeléshez sziikséges kapacitasok (teljes) koltségeit.

EU28, masnapi piaci villamosenergia-ar EU28, a villamosenergia-termelés
teljes koltsége (LCOE) 2030-ban
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11. Abra — EU28: villamosenergia-arak és -kdltségek — Forras: Bal oldali grafikon Platts, MET1S(2030); jobb oldali
grafikon: PRIMES

1. megjegyzés: a box plot abrak az adott iddszakban megfigyelt minimum értékeket (als6 hatar), az elsd kvartilis
tartomanyt (alsé vonal), a kdzépértéket (fekete vonal), a harmadik kvartilis tartomanyt (felsé vonal) és a
maximum értéket (felsé hatar) mutatjak.

2. megjegyzés: a vizulis megjelenités érdekében a bal oldali grafikon 200 €/MWh értékre korlatozott™.

3. megjegyzés: ez az adat nem tartalmazza a tarolas és az energiahal6zatok tovabbi 6sszekapcsolasai miatti
koltségeket.

4. megjegyzés: a multbeli arak EUR jelenértéken szerepelnek, a 2030-ra vonatkozé értékek pedig a 2013-as
EUR-&rakon. Az &rak és a koltségek az EU28-ra vonatkoz6 atlagok.

A villamos energia iranti kereslet lassi novekedesének és a fosszilis izemanyagokkal
tizemel6 jarmiflotta eldregedésének 0Osszefliggésében a jovébeni villamosenergia-arak
elorejelzett nagysagrendje hasonld a kulonb6zo, megajulé energidval miikodé technologiak
koltségeinek varhatd nagysagrendjéhez. Ez azt jelenti, hogy — a piaci arakon tilmendéen —
kevesebb (vagy nulla) allami tamogatasra lenne szilkség a legfejlettebb megujuléenergia-
technolégiakba torténd beruhazasok lehetové tételéhez.

B3 Az azonnali arakra vonatkozé el6rejelzések bizonytalanok, az aktualis arak pedig szamos, nehezen
el6rejelezhetd tényez6tdl fliggenek, ideértve az id6jarasi kdriilményeket vagy az energiahalézatra kihato elére
nem lathatd eseményeket.
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6. KOVETKEZTETES

Ez a jelentés azt mutatta be, hogy a kiilonb6z6 energiahordozok arai miként emelkednek és
csokkennek kilonféle modokon, a kildnféle piacokon. A fosszilis energiahordozok piacain az
arakat nagyrészt globalis er6k mozgatjak, illetve a globalis régidkban altalunk csak kis
mértékben befolydsolhatd tényez6k hatdrozzdk meg. A globalis olajarak novekedését és
csokkenését az OPEC, a kozel-keleti és dél-amerikai orszagok vagy az USA olajtermelésének
valtozésai idézik eld; a gazarak pedig kovethetik az olajarakat, illetve valtozhatnak Uj
leléhelyek feltarasa vagy az eurdpai piacokat eléré Uj forrasok kdvetkeztében is. Ugyanakkor
a villamos energia ara — bar eldallitasa az EU-ban, és névekvé mértékben sajat megujulo
energiaforrasokbol is torténik — a ,,marginalis energiahordozok™, méghozza gyakran valamely
fosszilis energiahordozé, mint példaul a gaz arahoz igazodik. Az araknak vald ilyen kitettség
hatdssal van a haztartdsokra és a vallalkozasokra, de szélesebb eértelemben az EU
kereskedelmi mérlegére és makrogazdasagi teljesitményére is.

Erre a helyzetre az EU sokoldalu valaszt adott. Elszor is, az egységes piac létrehozésa az
aringadozasoknak valo tagallami Kitettség helyett uniés szinten biztosit védelmet az
aringadozasokkal szemben. Az energiahal6zatok 6sszekapcsolasaval a gazvezetékek (akar
forditott iranyd aramlést is lehet6vé téve) vagy az LNG-terminélok, az 6sszekapcsolt piacok
és a dinamikus arazas, a rugalmassag és a tagallamok kozotti novekvé kereskedelem
pufferként védenek a nemzetkdzi arak ugrasaitdl. A tagallamok kozott egyre fokozodo
arkonvergencia arra utal, hogy az emlitett er6feszitések eredményesek. A tagallamok masodik
valasza az addztatas. A villamos energiara és az olajtermékekre kivetett igen jelent6s adok és
jarulékok csillapitjdk az &remelkedések hatdsdt, ugyanakkor allami bevételeket
eredményeznek. E bevételek felhasznalasi terlillete a tiszta energiara valo atallast segité
altalanos allami kiadasok és energetikai beruhdzasok finanszirozasa, vagy az alacsony
jovedelm@ haztartasok, illetve a tisztességtelen nemzetkdzi versenynek Kitett vallalkozasok
tdmogatdsa. A szén-dioxid-kibocsatds aranak novekedése is erdsitheti a megujuld
energiaforrasokba torténé nagyobb mértékii beruhdzasra osztonzé arjelzést, mig a fosszilis
energiahordozok tdmogatdsa ellenkez6 értelmii jelzést ad, a szlkseéges beruhdzésok
elmaradasanak kockazataval jar, és pazarlé energiafogyasztasra 6szténoz.

Az EU harmadik vélasza az egysegarak helyett a haztartasok és vallalkozésok
energiakoltségeinek a kozéppontba allitasa. A megfizethetdség kérdésenek értelmezésekor a
teljes koltség a fontos, és a fogyasztast a koltség alapi megfontoldsok kontextusaban kell
kezelni. Ha az arakra csak korlatozottan tudunk hatéassal lenni, akkor kénnyen rendelkezésre
allnak a fogyasztast médositd — csokkent6 — opciok, akarcsak a felhaszndlt energia fajtajanak
modositasara szolgalé opciok. Ez az a terllet, ahol az ellatds biztonsdganak javitasara
irdnyuld uniods célkitiizések taldlkoznak a klimavaltozas problémajanak kezelésével és az
innovativ, Uj ipardgak 0Osztonzésével. Az el6szor az (arérzékenyebb) véllalkozasok altal
elfogadott energiahatékonysagi intézkedések azt eredményezték, hogy az eurdpai
vallalkozasok a vilag leginkabb energiahatékony vallalkozasi kdzott vannak. Mindazonaltal
az egyes tagédllamokban a hatékonysag és az energiaintenzitds szintje eltér6, és a
vallalkozasok, kilondsen a kkv-k, az energiahatékonysaguk javitdsa terén korantsem
hasznaltdk még ki teljes mozgéasteriiket. Az energiaintenziv iparagak szdméra a kihivas
nagyobb, még akkor is, ha mar szamos intézkedést megtettek. Ugyanakkor az ipari szereplék
itt is foglalkoznak a fosszilis energiahordozdk fogyasztasanak csokkentésevel, valamint a
szénsemleges anyagok és gyartasi folyamatok koltséghatékony fejlesztésével. A haztartasok
szdmara szamos uniods szakpolitika és intézkedés biztosit lehetéséget az energiafogyasztas
jelent6s csokkentésére (ugyanakkor az unids vallalatokat arra 6sztonzik, hogy a novekvé
globalis piacon Gj anyagokat, folyamatokat és szolgaltatasokat fejlesszenek ki).
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A megujulé energiaforrasok novekvé hasznélata is kdzvetlen szerepet jatszik a fosszilis
energiahordozok bizonytalan globalis arai és az arfolyamkockazatok negativ hatasainak
mérséklésében. Igy a megdjuld energiaforrasok és az energiahatékonysag terén a
kdzelmultban 2030-ra kitlizott ambicidzus célok hozzajarulnak ahhoz, hogy csokkenjen az
EU fliggbsége a fosszilis energiahordozok importjatél, és az EU kevésbé legyen érzékeny a
fosszilis energiahordozdk arai altal okozott globalis sokkhatasokra és bizonytalansagra. Ezzel
egyidében az energiahatékonysagot és a megujuléd energidk hasznalatat elsegité beruhdzasok
a Périzsi Megallapodéssal Osszhangban 1évé pélyara allitjak az EU-t, és osztonzik az
energetikai atallas megvaldsitdsahoz szlikseges innovaciot.

Az e jelentésben is bemutatott negyedik valasz az EU energetikai beruhazasi stratégidja. A
piaci szerkezet javitasa dinamikusabb és rugalmasabb piacokat eredményez, és — ami ennél is
fontosabb — biztositja, hogy az energiatakarékossaggal vagy a megujuld energiakkal
kapcsolatban szlikséges beruhdzasokat allami tamogatasok helyett a piacon elért
jovedelembdl lehessen finanszirozni. Mindezen talmenéen az EU finanszirozasi eszkozei és
fenntarthatd pénziigyi kezdemeényezései abba az iranyba mozditjak el a globalis tékepiacokat,
hogy jobban megértsék az energetikai atallas végrehajtasahoz sziikséges, az alacsony
széndioxid-kibocsatasu technoldgidkba, infrastruktirakba és szolgaltatd vallalatokba toérténd
tokeberuhazasok jelent6ségét, és eldsegitsék az ilyen beruhazdsokhoz sziikséges toke
rendelkezésre allasat. Igy létrej6tt egy olyan, a nemzeti adoktdl az unids energia- és
klimatigyi, valamint t6kepiaci szakpolitikékig terjed6 stabil keretrendszer, amely biztositja,
hogy az eurdpai energiaarak és energiakoltségek hatékonyan, ugyanakkor a mindenki szamara
megfizetheté és fenntarthatd energia biztositasara irdnyuld torekvéssel 6sszhangban
alakuljanak.
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