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AZ ELNOK ELOSZAVA

Orémémre szolgal, hogy benydjthatom az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyel6 Bizottsiganak 2017. évi éves
jelentését.

A jelenlegi jelentéstételi idGszak teljesen lekototte a FeliigyelS Bizottsdg és annak titkdrsdgdnak figyelmét. Az év sordn tobb,
a Feliigyel§ Bizottsdg osszetételét érint8 személyi valtozds is tortént. Catherine Pignon, Johan Denolf és Dimitrios Zimianitis
hivatalos megbizatdsa lejart, és helytiket janudr 23-t6l Helena Fazenda, Petr Klement, valamint jomagam, Jan Mulder vettitk
at. Szeretném megragadni ezt az alkalmat, hogy koszonetet mondjak nekik az Eurdpai Unidnak dltaldban, valamint
kiilonosen e Feliigyel Bizottsdgnak és az OLAF-nak tett szolgdlatukért.

Colette Drinan 2017. marcius 1-jén lemondott elnoki tisztségérdl, és helyét jomagam vettem dt. Drinan asszony ugyanezen
év november 16-dn feliigyelS bizottsdgi tagsagardl is lemondott, és helyébe Rafael Mufioz Lopez-Carmona lépett. A
Feltigyel§ Bizottsdg nevében szeretnék koszonetet mondani neki a munkdnkban valé részvételéért.

2017. oktbberében az OLAF volt f6igazgatdja, Giovanni Kessler elfogadott egy olaszorszdgi tisztséget, miel6tt a briisszeli
hivatali ideje lejart volna. Roviddel e dontése bejelentését kovetSen kezdetét vette az OLAF 1j f8igazgatbjanak felvételére
irdnyul6 eljdrds. A Feliigyel$ Bizottsdg elnokeként megfigyelSi szerepben vettem részt a felvételi eljdrdsban. A Feliigyel§
Bizottsdg nem emelt kifogdst a Bizottsdg altal alkalmazott eljdrdssal szemben.

Fiiggetlenségét biztositandé a Feliigyeld Bizottsag titkdrsdgdt 2017-ben az OLAF-t6l az Eurdpai Bizottsdg egyik hivataldhoz,
a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizet Hivatalhoz (PMO) helyezték at. Ez az dthelyezés azonban pusztin adminisztrativ
jellegli. Az adminisztrativ dthelyezés az OLAF helyiségeibdl az épiilet egy mdsik, az OLAF biztonsdgos teriiletén kiviil es§
részébe torténd fizikai atkoltozéssel is jart. Utdlag visszatekintve elmondhatd, hogy e valtozds eredményei nem valtottdk be
a FeliigyelS Bizottsdg varakozdsait.

A Feliigyel6 Bizottsdg munkdja jelentSs részben a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') (a
tovabbiakban: ,OLAF-rendelet”) hatékonysdgdnak a rendelet 19. cikke szerinti értékelésére irdnyult. Ezt az értékelést 2017.
oktdber 2-ig kellett elvégezni.

A Feliigyel§ Bizottsdg dltal az OLAF-rendelet értékelésérsl megfeleléen benydjtott vélemény legf6bb kovetkeztetései a
kovetkezdk voltak:

i. a rendeletet olyan kovetelménnyel kell kiegésziteni, amely szerint — az OLAF fiiggetlenségének teljeskorti megerdsitése
érdekében — a Feliigyel6 Bizottsignak joga van hozzdjutni az dltala a feladatai elldtdsdhoz szikségesnek itélt
informacidkhoz;

ii. az eljardsi garancidk tekintetében nagyobb foki egyértelmiiségre van sziikség; valamint
iii. szélesebb korben kotelezGvé kell tenni a tagallamok OLAF-vizsgdlatok sordn torténd egyiittmiikodését.

A jelentés teljes szovege a Feliigyel§ Bizottsdg intézménykozi weboldaldn érhetd el a http://europa.eu/supervisory-
committee-olaf] cimen.

A Feliigyel6 Bizottsdg arra Osszpontositott, hogy megismertesse 1j tagjait az OLAF belsé miikodésével, elemezze az
elutasitott tigyeket, ellendrizze a vizsgdlatok idGtartamat, megvizsgalja az érzékeny tigyeket, valamint ellendrizze az OLAF
kiaddsainak végrehajtdsat. A Feliigyel§ Bizottsdg tagjai és én tobb alkalommal is taldlkoztunk az OLAF vizsgdlatokkal
foglalkoz6 személyzetével és vezetésével az egyiittmiikodés, valamint a Hivatal irdnyitdsdnak megerdsitése érdekében.

A Feliigyel§ Bizottsdg megdllapitotta, hogy az elkovetkezd évben komoly erdfeszitésekre lesz sziikség az eljardsi garancidk, a
vizsgalatok hossza, valamint a nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgoknak és az unids intézményeknek tovébbitott tigyekkel és
ajanlasokkal kapcsolatos sikerességi ardny vonatkozdsidban.

A kordbbi jelentések a Feliigyel$ Bizottsdg rendelkezésére bocsitott informdciok hidnydt emelték ki az egyik legfontosabb
problémaként. Az 4j Feliigyel6 Bizottsdg kiemelt fontossdga célként tiizte ki, hogy a szitkséges informéciokhoz megfelelGen
hozzaférve teljesitse feladatait. Giovanni Kessler volt f6igazgatd biztatd 1épéseket tett ez irdnyban, Nicholas Ilett megbizott
f6igazgatoként torténd hivatalba 1épését kovetGen pedig ez a folyamat felgyorsult. Ilett dr javitotta az OLAF és annak
feligyeleti szerve kozotti pdrbeszédet és zokkenSmentes egyiittmiikodést, tovabbd mindig a Feliigyel6 Bizottsdg
rendelkezésére dllt, hogy tdjékoztatdst nydjtson, valamint megossza dlldspontjat és az irdnyitdsi lehetGségeket. A Feliigyel§
Bizottsag killonosen nagyra értékelte a parbeszéd e nyitott csatorndjat.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (201 3. szeptember 11.) az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
dltal lefolytatott vizsgdlatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 248., 2013.9.18., 1. o.).
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A Feliigyel§ Bizottsdg dllandé meghivast adott az OLAF f{8igazgatdjanak, valamint vezetd tisztviselGinek és vezetGségi
tagjainak az Osszes plendris tilésén vald részvételre. Ez a kezdeményezés kétségkivill javitotta az informdciddramlast. A
Feliigyel6 Bizottsdg tagjai konstruktiv, egyiittm@ikodésen alapulé szemléletmédot alakitottak ki, amelynek keretében az
OLAF és a Feliigyel§ Bizottsdg kolcsonosen megerdsitheti egymdsnak a Hivatal irdnyito testiileteként betoltott szerepét. A
2017-es jelentéstételi id6szakban ugyanakkor a helyzet még nem volt idedlisnak nevezhets, ahogy az az aldbbiakbdl is
kidertil. Tobb id6re van sziikség ahhoz, hogy e szemléletmdd teljes kedvezd hatdsat kibontakoztassa az Eurdpai Unid
szempontjabol.

Minden iilésen aktudlis kérdésként jelentek meg az Gjonnan életre hivott Eurépai Ugyészség létrehozédséval kapcsolatos
fejlemények. Mivel az Eurépai Ugyészség hatdssal lesz az OLAF jovéjére, a Feliigyel6 Bizottsdg gondoskodott arrdl, hogy azt
folyamatosan tdjékoztassdk a jogi szempontbdl valdé létrehozdsival kapcsolatos elSkésziiletekrsl, a pénziigyi
vonatkozdsokrol, valamint jovébeli mitkodésérsl. Az Unidban az OLAF-nak és az Eurépai Ugyészségnek egyardnt meglesz
a maga szerepe, a két hivatal kozott létrejovs szinergiahatdsok pedig az adéfizetdk, a tagdllamok, valamint az EU
érdekeinek hatékonyabb védelmét fogjak eredményezni. Az OLAF ezenkivil id6rél idére tdjékoztatta a Feliigyel§
Bizottsigot az OLAF és az Eurdpai Bizottsdg altal az Eurdpai Ugyészségrdl szol6 rendelet végrehajtdsa érdekében tett
intézkedésekrdl.

Mint emlitettem, az elmdlt év az dtmenet éve volt. A Feliigyel6 Bizottsdg Osszetételének és a titkdrsdg adminisztracios
helyének valtozdsa olyan helyzetet teremtett, amelyhez az érintetteknek nem mindig volt konny( alkalmazkodniuk, és ez
kiilonosen igaz a titkarsdg esetében. Szeretnék koszonetet mondani mindazoknak, akik lehetévé tették, hogy munkénkat az
OLAF-rendeletnek megfelel@en folytathassuk.

Jan MULDER

az OLAF Feliigyeld Bizottsdg elnoke
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MEGBIZATAS

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése:

,A Feliigyeld Bizottsdg a Hivatal vizsgdlati feladatkore elldtdsdnak rendszeres nyomon kavetésével biztositja, hogy a Hivatal fiiggetlen
mddon és megfelelGen gyakorolja az e rendeletben rdruhdzott jogkoroket.

A Feliigyeld Bizottsdg a fGigazgato dltal a 7. cikk (8) bekezdésének megfelelden rendelkezésre bocsdtott informdcidk alapjdn nyomon
koveti kiilonosen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdval és a vizsgdlatok id6tartamdval kapcsolatos fejleményeket.”

1. Az OLAF Feliigyel§ Bizottsig megbizatdsa az OLAF fiiggetlenségének az arra ruhdzott hatdskorok megfelel§ gyakorlasa
sordn torténé megerdsitését foglalja magdban (%). E megbizatds teljesitése érdekében az uniés jogalkoté hdrmas
feladatkort ruhdzott a Feliigyel§ Bizottsdgra: az OLAF vizsgdlati tevékenységének rendszeres nyomon kovetése, a
f6igazgat6 tdmogatdsa a feladatai ellitdsdban, valamint jelentéstétel az eurdpai unids intézményeknek.

2. A Feliigyel6 Bizottsdg és az OLAF fGigazgatdja is a jogalkotd altal az 1073/1999/EK rendelettel létrehozott és a 883/
2013/EU, Euratom rendelettel megerdsitett irdnyitasi rendszer részét képezi. Az FeliigyelS Bizottsdg az OLAF feliigyels
szerve és az OLAF fiiggetlenségének dre; rendszeresen ellendrzi az OLAF vizsgélati tevékenységének végrehajtdsit,
valamint az OLAF igazgatdsi teljesitményét. Ellendrzi killonosen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsaval, valamint a
vizsgélatok idStartamaval kapcsolatos fejleményeket.

Az OLAF fGigazgat6ja nemcsak a Hivatal vezetéséért felel@s, hanem az eljdrdsok feliilvizsgdlatdért, a panaszkezelésért,
sajdt feladatai elldtdsdért, valamint a vizsgdlatok irdnyitdsdért is. Ehhez foghaté mértéki felel6sségi kore az Eurdpai
Bizottsdg egyetlen mds f8igazgatdjanak sincs. Egyetlen mésik f8igazgaté sem folytathat az eurdpai intézmények
személyzetére és tagjaira vonatkozo vizsgalatokat. Az OLAF f8igazgatdjat a Bizottsdg nevezi ki az Eurdpai Parlamenttel
és a Tandccsal szorosan egyeztetve, miutdn a FeliigyelS Bizottsdg kedvezd véleményt ad a kinevezési eljards kapcsan. Az
OLAF fGigazgatdja ezért primus inter pares jellegli, mindsitett feladatkorrel rendelkezik, amely alapjin biztositja az
eur6pai intézményeknél az etikus magatartds és a feddhetetlenség magas szintjét.

3. A Feliigyel@ Bizottsdg az OLAF f6igazgat6ja vonatkozdsaban tandcsadd szerepet tolt be, és pontosan az uniés jogalkotd
altal a féigazgatdra ruhdzott kiilonos szerepre tekintettel timogatja 6t feladatai elldtdsiban. A Feliigyel$ Bizottsag ezt a
szerepet az aldbbiak révén latja el:

— kozli a fGigazgatoval a Feliigyeld Bizottsdg dltal a kovetkezSk tekintetében végzett nyomon kovetés eredményeit:
— az OLAF vizsgélati tevékenységének végrehajtdsa,
— az eljarasi garancidk alkalmazdsa és a vizsgdlatok id6tartama, valamint
— sziikség szerint megfelel§ ajanlasok megfogalmazisa,

— véleményeket fogalmaz meg a fGigazgatd részére, amelynek keretében adott esetben ajanldsokat készit az OLAF
vizsgdlati feladatkore ellitdsdhoz szitkséges forrdsokrdl, a vizsgdlati prioritdsokrdl, valamint a vizsgalatok
id6tartamarol,

— benydjtja észrevételeit (adott esetben ajdnldsait) a fGigazgatd dltal a 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikke
(8) bekezdésének megfelelden elfogadott, vizsgdlati eljardsokrdl sz616 irdnymutatdsra (és annak bdrmilyen
modositdsdra) vonatkozoan,

— nyomon koveti az OLAF ltal lefolytatott vizsgilatok, valamint az OLAF dltal megfogalmazott ajanldsok mindségét.

4. A Feliigyel6 Bizottsdg az unids intézmények parbeszédpartnere. Jelentéseket tesz az intézményeknek a tevékenységeirdl,
azok kérésére véleményeket bocsdthat ki, jelentéseket készit a vizsgdlatok targykorében, és szakpolitikai szintd
véleménycserét folytat az intézményekkel. A Feliigyel8 Bizottsag ennek eredményeként a nyomonkovetési tapasztalatain
alapuld szakértelmét bocsétja az eurdpai unids intézmények rendelkezésére. Biztositékot nydjt tovabbd arra, hogy az
OLAF a jogszerliség és a szabdlyszeriiség hatdrain beliil folytatja tevékenységeit, valamint hogy a vizsgalatai sordn
tiszteletben tartja az EU alapvetd értékeit.

() A 883/2013[EU, Euratom rendelet 15. cikke.
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]OGSZABALYI KERET

19. cikk Ertékeld jelentés

,2017. oktober 2-ig a Bizottsdg értékeld jelentést nyiljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak e rendelet alkalmazdsdrdl. Az
emlitett jelentéshez mellékelni kell a Feliigyeld Bizottsdg véleményét, valamint a jelentésben dlldst kell foglalni arrdl, hogy sziikséges-e
médositani ezt a rendeletet.”

5. E jelentés tobb helyiitt is hivatkozik a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazdsara
vonatkozé eurépai bizottsagi értékeld jelentést kisérs, 2/2017. szama vélemény () kovetkeztetéseire. Ez volt a Feliigyel6
Bizottsdg dltal 2017-ben elkészitett legfontosabb vélemény. A véleményben a Feliigyel6 Bizottsig a kovetkezdket
értékelte: i. az OLAF jogi kornyezete; ii. az OLAF-vizsgélatok életciklusa; iii. az alapvet§ jogok és eljardsi garancidk
tiszteletben tartdsa az OLAF altal vezetett vizsgélatok sordn; iv. a Feliigyel§ Bizottsdg szerepe és miikodése; valamint v. az
Eurépai Ugyészség létrehozdsara irdnyul jogalkotdsi javaslat.

6. Véleményében a Feliigyel§ Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy modositani kell a 883/2013/EU, Euratom
rendeletet, hogy a széttagoltsdg és az értelmezésbeli nehézségek elkeriilése, valamint a jogi egyértelmtség és az eljardsi
garancidk megerGsitése érdekében egységesitsék az Osszes OLAF-vizsgdlat jogalapjat. Az egységesitett jogi keretnek
tartalmaznia kell tovabbd az OLAF hatdskoreinek tételes felsoroldsat. A rendeletnek kiilonos figyelmet kell forditania az
OLAF uni6s intézmények vonatkozdsdban fenndllo hatéskoreire, valamint az OLAF és a jovébeli Eurpai Ugyészség
kozotti hatdskormegosztasra.

A Feliigyel§ Bizottsdg véleménye szerint a jelenleg érvényes belsG szabdlyok nem biztositjdk a vizsgalatok lefolytatdsa
sordn a jogalkoté szandéka szerinti atlithatdsigot. Ezenkivill a nagyszdmd utasitds megtéveszté lehet az OLAF
személyzete, kiillonosen a vizsgalok szdmdra. Ez a helyzet megel6zhetd azdltal, hogy a rendeletbe foglalt dtfogo vizsgalati
eljarasokat fektetnek le. Ide tartozndnak a kevésbé rugalmas vizsgalatinditdsi kritériumok annak érdekében, hogy ne
veszélyeztessék a jogbiztonsdgot, valamint a beérkez$ informdciok OLAF daltali méltdnyos elbirdldsit. Az atfogd
vizsgélati eljardsok meghatdrozdsa a mérlegelési jogkorrel vald esetleges visszaélés, illetve az OLAF f8igazgatdjara
gyakorolt indokolatlan kiilsé befolyas ellenstlyozasara irainyulé mechanizmusok bevezetésével is jarna. Ez ellenstlyoznd
tovabbd a f8igazgatonak a jelenlegi rendelet dltal biztositott széles korti mérlegelési jogkort azdltal, hogy bevezetné a
f6igazgaté azon kotelezettségét, hogy rendszeresen tdjékoztassa a Feliigyel6 Bizottsagot a vizsgdlat meginditdsinak
mell6zésére vonatkoz6 dontések indokairdl.

7. A Feliigyel Bizottsdg megallapitotta, hogy az OLAF vizsgdlataival érintett f6bb teriileteket (példdul strukturalis alapok,
mezdgazdasdg, sajat forrdsok, vamiigy, kiilsé segély és korrupci6) pontosabban meg kell jelolni az OLAF-rendeletben
annak érdekében, hogy egyértelm(ivé tegyék az OLAF ezen dgazatokra vonatkozd vizsgélati szabélyait és hatdskoreit. Ez
el@segitené a Hivatal fuggetlenségét hataskorei megfelel§ gyakorldsa sordn, tovabba szildrd alapot biztositana az OLAF
szdméra az Eurépai Ugyészséggel folytatott egyiittmtikodéshez.

8. A vizsgdlatok id6tartamat illetSen a Feliigyel§ Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a rendeletet mddositani kell azon
kovetelmény beépitése érdekében, hogy az OLAF fGigazgatdja figyelembe vegye a vizsgdlattal érintett tagdllamokban
érvényes torvényi eléviilési idGket. A torvényi eléviilési id6 lejartat legaldbb 18 honappal megel6zGen az OLAF-nak
kozbensd jelentést kellene kiildenie az érintett tagdllami hatdsdgoknak. A kozbensé jelentés formdja és tartalma a
zdrojelentésével egyezne meg, és nem tartalmazna ajanldsokat. A Feliigyel§ Bizottsdg ezenkiviil tdimogatta olyan
nyomonkovetési csoportok létrehozdsat, amelyek ajdnldsokat tehetnek az igazsdgiigyi nyomon kovetés, valamint az
OLAF és a vizsgdlatokban részt vevd Osszes hatosdg — koztitk a jovébeli Eurdpai Ugyészség — tevékenységeinek
osszehangoldsa tekintetében.

9. A vizsgalatok lezdrdsat illetSen a FeliigyelS Bizottsdg dlldspontja szerint a jogalkoténak fontoléra kell vennie az OLAF
altal a Feliigyel6 Bizottsdgnak elkiildendd informdcidkra vonatkozé kifejezett szabalyok megalkotdsat. Annak érdekében,
hogy a Feliigyel6 Bizottsdg képes legyen e teriileten tdmogatni a f8igazgatdt kotelezettségei teljesitésében, a Feliigyel§
Bizottsagnak legalabb a tagallami igazsagiigyi hatosagnak megkiildott vizsgélati jelentést és az e hatdsag altal az OLAF-
nak kiildott valaszt meg kellene kapnia.

A Feliigyel6 Bizottsdg — tekintettel a mindhdrom intézménytdl kapott hatdrozott megbizatdsira — jelezte, hogy komoly
szerepet kivan vallalni az OLAF és annak partnerei, kiilonosen az Eurdpai Ugyészség kozotti kapcsolatok 1étesitésében is.

() Ldsd az OLAF Feliigyel Bizottsig weboldaldt: http:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf]sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
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AZ OLAF ERGFORRASAINAK NYOMON KOVETESE

A 2013. szeptember 27-i 2013/478/EU hatdrozattal mddositott, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
létrehozdsdrsl szolé 1999. Aprilis 28-i 1999/352/EK, ESZAK, Euratom bizottsdgi hatdrozat 6. cikkének
(2) bekezdése:

,(2) A Feliigyeld Bizottsdggal folytatott konzultdcickat kovetGen a fGigazgatd megkiildi a koltségvetési fGigazgatd szdmdra azt az
el6zetes koltségvetési tervezetet, amelyet az Eurdpai Unid dltaldnos koltségvetésének Bizottsdgra vonatkozé szakaszdban a Hivatalra
vonatkozé mellékletbe kell bevezetni.”

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése:

LA Feliigyeld Bizottsdg véleményeket, illetve adott esetben ajdnldsokat készit a fGigazgatd szdmdra, tobbek kozétt a Hivatal vizsgdlati
funkcidjdnak betoltéséhez sziikséges forrdsokrdl [...].”

10. A Feliigyel8 Bizottsag megvizsgalta az OLAF 2018-as elSzetes koltségvetési tervezetét, killonos tekintettel az alabbi két
tételre: i. az OLAF tartalomkezelési rendszere (OCM), azaz az tigyekkel kapcsolatos informdcidkat tartalmazo, a régi
tigykezelési rendszer (CMS) helyébe 1ép6 OLAF-adatbazis; valamint ii. az OLAF humdn eréforrdsai. A Feliigyel§
Bizottsdg komoly varakozdsokat fiizott az OLAF altal 2018 folyaman — a Feliigyel6 Bizottsdg altal az OLAF 2018-as

eldzetes koltségvetési tervezetére vonatkozo, 1/2017. szamu Velemenyeben az OLAF fGigazgatdjanak tett ajanldsok
figyelembevételével — elfogadandé 2017-2019-es humanerdforras-stratégidjahoz.

11. A Feliigyel6 Bizottsdg az 1/2017. szdmt véleményében tdmogatta az OLAF 2018-as el6zetes koltségvetési tervezetét,
kiillonosen az OLAF azon kérését, hogy tovabbi 6t tisztviseldi alldst rendeljenck az OLAF vizsgélati feladatkoréhez az
OLAF alapvetd feladatdnak megerdsitése érdekében.

12. A Feluigyel Bizottsdg kiilonosen tgy itélte meg, hogy az OCM adatbdzisrendszer a megvalésitdsaval Osszefiiggd
jelentSs koltségvetési Osszegek, valamint a rendszer édltal az OLAF vizsgalati feladatkorére gyakorolt hatds miatt
fontosnak tekintendd. A Feliigyel§ Bizottsdg ezért azt ajanlotta az OLAF fGigazgatéjanak, hogy kérje fel az Eurdpai
Bizottsdg Bels Ellendrzési Szolgdlatdt (IAS) ,az OCM olyan, megvalositast kovets értékelésének elvégzésére, amely
egyéb szempontok mellett kiterjed a felhasznalok tapasztalataira is.” 2017. oktoberi vélaszdban az OLAF kifejtette,
hogy ,gondosan mérlegeli annak sziikségességét, hogy felkérje az IAS-t e megvalésitast kovets értékelés elvégzésére.”
2018. februarban az OLAF jelezte tovdbbd, hogy mihamarabb sor keriil az OLAF informatikai projektmenedzsment-
gyakorlatainak (beleértve az OCM-et) ellenGrzésére.

13. Az OLAF 2017-2019-es huméner6forras-stratégidja kapcsan a Feliigyel6 Bizottsdg az 1/2017. szdmt véleményében
ot, az OLAF fGigazgatéjanak cimzett ajanldst fogalmazott meg az OLAF humdénerdforrds- gazdélkodésénak javitasa
érdekében, kiilonos tekintettel a személyzet cserélédésének csokkentésére, a szemelyzet megtartdsdra, valamint a
vizsgdlok toborzédsara és képzésére. Az OLAF valaszolt ezen ajanldsok egy részére.

14. A Feliigyel6 Bizottsdg azt ajanlotta, hogy az OLAF forditson kiemelt figyelmet a részletes munkaerd-tervezésre,
amelynek keretében felméri a 2017-2019-es humdnerdforrds-stratégia idGtartama alatt az egyes években felveendd
alkalmazottak szdmdt. 2017. oktdber 6-i vdlaszdban az OLAF Kkifejtette, hogy 2017-2019-es humdnerdforrds-
stratégidja kidolgozdsa sordn kiemelt figyelmet fog szentelni a Feliigyel§ Bizottsdg ajanldsaiban hangstilyozott
témakoroknek. Ugyanakkor mindeddig nem bocsatottdk a Feliigyel§ Bizottsdg rendelkezésére a 2017-2019-es
idgszakra vonatkozé humdnerdforras-stratégiat. Az OLAF gy tekinti, hogy az ezen ajanldsnak valé megfelelés
folyamatban van, és 2018. februdrban hozzitette, hogy a dokumentum 2018 elsé felében elkésziil.

15. 1/2017. szdmi véleményében a Feliigyel§ Bizottsdg azt az ajanldst tette az OLAF-nak, hogy forditson kiilonleges
figyelmet a kovetkezdSkre: i. a felvétel atlagos idGtartamdanak csokkentésére irdnyuld lehetséges intézkedések; ii. a
személyzet megtartasdra irdnyuld lehetséges intézkedések meghatdrozdsa a tdvozas el6tti interjik sordn szerzett
informéciok alapjdn; iii. a képzési igények részletes értékelése; valamint iv. a képzésekkel kapcsolatos legfontosabb
statisztikai adatok mérése és osszehasonlitdsa. Az OLAF 2017. oktéber 6-i valaszéban kifejtette, hogy a 2017-2019-es
humadnerdforras-stratégidja kidolgozdsa sordn kiilonleges figyelmet fo 4g forditani a Feliigyel§ Bizottsdg ajanldsaiban
kiemelt témakorokre, tovabbd 2018. februdrban jelentést nydjtott be (%) a fent emlitett ajanldsok kapcsan.

() ,Az OLAF 2017-re vonatkoz jelentése a Feliigyel§ Bizottsdg ajanldsainak végrehajtdsirél” cfmii OLAF-feljegyzés — Ares(2018)
781022.
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16. Az OLAF tobb, human erdforrasokat érintd kérdésben is jelentést tett a FeliigyelS Bizottsdgnak. Elszor is 2018 végén
az OLAF a felvétel idGtartamanak csokkentésére irdnyuld fejlesztéseket meghatirozé jelentést készit. Az OLAF
megitélése szerint a Feliigyel§ Bizottsag ajanldsainak végrehajtisa folyamatban van. Mdsodszor az OLAF felhivta a
figyelmet arra, hogy a Bizottsdg egészénél a Humdnerdforrdsiigyi és Biztonsdgi Féigazgatosdg felelds a képzések
kezeléséért. A képzések koltsége ezért nem dll az egyes fGigazgatdsigok rendelkezésére. Harmadszor az OLAF
beszdmolt az Gjonnan kinevezett, valamint vezet8 vizsgdlok szdmdra rendelkezésre allo képzési lehet8ségekrdl, és
tdjékoztatdst nydjtott a belsd képzések, valamint a bizottsdgi alkalmazottak szdmdra elérhetd altalanos képzések
meglétérdl.

17. A Feliigyel6 Bizottsdg dllaspontja szerint az OLAF er6forrdsait annak alapvet§ tevékenységére, azaz a jogellenes
tevékenységek, silyos szabalytalansdgok, csalds, a szakmai kotelezettségek stilyos megsértése és egyéb, az EU érdekeit
sért§ iigyek kivizsgaldsara kell 6sszpontositani. A Feliigyeld Bizottsag tgy itéli meg, hogy a vizsgalatok tdmogatdsa az
OLAF alapvetd tevékenységének részét képezi, tovabbd hogy a Bizottsdgtdl fuggetlen bels6 humén eréforrdsok és
pénziigyi eszkozok megléte hozzdjarul az OLAF fiiggetlenségéhez. Ez kiilonosen fontos a munkaerd-felvétel, a képzés,
valamint a csaldsok 0j és Gsszetett tipusaira val6 reagdlds képessége szempontjabol.

18. Az 1/2017. szdmd véleményben a Feliigyel§ Bizottsdg arra az dlldspontra helyezkedett, hogy az dllashelyeknek az
OLAF-t6l az Eurdpai Ugyészséghez torténd dthelyezését alaposan mérlegelni kell, és azt tgy kell kezelni, hogy
megvédjék az OLAF abbéli képességét, hogy teljesitse a folyamatos megbizatdsat, kiilonos tekintettel a vizsgélati
hatdskorére. Ehhez — amennyiben tovéabbi dlldshelyeket helyeznek 4t az Eurdpai Ugyészséghez — az OLAF szakpolitikai
hatédskorének csokkentésére lehet szitkség, hogy fenntarthatok legyenek a vizsgdlatokat folytatd igazgatdsagok
lehetdségei.

19. A Feliigyel§ Bizottsdg jelezte tovdbbd, hogy az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdrdl szolo végleges javaslat elfogaddsat
kovetden adott esetben jelentést nydjthat be a 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (9) bekezdése szerint az
Eurépai Ugyészség létrehozdsa dltal az OLAF vizsgilati lehetéségeire gyakorolt hatdsrol.

20. Az OLAF 2018-as eldzetes koltségvetési tervezetére vonatkozd, 1/2017. szamt vélemény kibocsdtdsdn kiviil a Feliigyeld
Bizottsdg az OLAF dltal a 2017. évi koltségvetés végrehajtasardl rendelkezésre bocsdtott informdcidkat is elemezte. A
Feliigyel§ Bizottsig megitélése szerint a megszorité intézkedések nem érinthetik hdtrinyosan a Hivatal abbéli
képességét, hogy hatékonyan hajtsa végre vizsgélatait.

21. A Feliigyel6 Bizottsdg megjegyezte tovabbd, hogy az OLAF koltségvetésének végrehajtdsi szintje alacsony, valamint
hogy a személyzet cserél6dési ardnya tovdbbra is magas, és a Hivatal nem képes betolteni minden élldshelyet. A
Feliigyel6 Bizottsdg hangsilyozta, hogy a megbizatishoz kapcsolédd koltségvetés nem tesz killonbséget a
vizsgélatokkal Osszefligg és az egyéb kiaddsok kozott. A Feliigyel6 Bizottsdg allaspontja szerint a hatékony —
kriminalisztikai, jogi és logisztikai tdmogatdst is magukban foglalé — vizsgdlatok lefolytatdsdhoz a megbizatdshoz
kapcsolddo koltségvetés novelésére lehet sziikség. A Feliigyel§ Bizottsdg az OLAF-fal egyiittmtikddve elemezni fogja a
kérdést, hogy tovabbi bizonyitékokat gydjtson, valamint biztositsa, hogy minden sziikséges forrdst a vizsgdlok
rendelkezésére bocsatanak.

22. A Feliigyel6 Bizottsdg tgy véli, hogy hatékony eszkoznek tekinthet§ az OLAF fGigazgatbjanak azzal kapcsolatos
mérlegelési jogkore, hogy az alacsony kihasznaltsdgu koltségvetési soroktdl koltségvetési forrasokat csoportositson at a
tovabbi forrdsokat igényl§ sorokhoz. Ezt a jogkort azonban elsésorban a Hivatal alapvetd feladatainak megerdsitésére
kell haszndlni, kiilonos tekintettel a vizsgélati igazgatdsdgok feladataira.

23. A Feliigyel8 Bizottsdg megismétli az 1/2017. szdma véleményében foglalt azon kordbbi ajanldsdt, miszerint a BelsS
Ellenérzési Szolgdlatnak (IAS) ellenSrzést kell végeznie az OCM adatbazis megvaldsitdsa sordn felmeriilt problémak
vonatkozdsaban, beleértve a koltségeket. 2018. janudr 24-én a Feliigyeld Bizottsdg OLAF-forrdsok nyomon kovetéséért
felelés elGaddja teljeskord jelentést kért az OCM-projekt kezdetektdl fogva felmeriilt részletes koltségeirsl. Az OLAF
ezeket az informdcidkat még nem bocsitotta a Feliigyel§ Bizottsdg rendelkezésére.
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A FELUGYELETI FUNKCIOT ELLATO SZERVEK INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERESE

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése:

A Feliigyeld Bizottsdg a Hivatal vizsgdlati feladatkore elldtdsdnak rendszeres nyomon kovetésével [...]"

Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal létrehozdsdrol szolé, bizottsdgi hatdrozat 4. cikke:1999. dprilis 28-i

o .- J[A Feliigyeld Bizottsdg] feladata a Hivatal vizsgdlati tevékenységeinek rendszeres és folyamatos ellendrzése.”

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg Jogi Szolgdlatainak 2016. szeptember 5-i egyiittes véleménye

Az egyiittes vélemény hangsiilyozza, hogy a 883/2013/EU, Euratom rendelet feljogositjia a Feliigyeld Bizottsdgot arra, hogy
tdjékoztatdst kapjon az OLAF fGigazgatdjdtdl a kivetkezdkrol:

— olyan iigyek, amelyek kapcsdn informdcidkat tovdbbitottak a nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgoknak, még akkor is, ha nem keriilt sor
OLAF-vizsgdlatra,

— minden iigy tekintetében — beleértve nemcsak a lezdrt, de a folyamatban 1év6 vizsgdlatokat is — tovdbbi, az adott iigyhoz
kapcsolddé informdcidk,

— az OLAF fGigazgatdjdnak jelentéstételi kotelezettségeit illetden a 883/2013/EU, Euratom rendelet aktiv tdjékoztatdsi
kotelezettséget 6 az OLAF-ra. E tekintetben az OLAF adatbdzisaihoz nyijtott passziv elektronikus hozzdférés nem elegendd az
OLAF fdigazgatéja 883/2013/EU, Euratom rendelet szerinti kitelezettségeinek teljesitéséhez.

24. Kordbbi éves jelentéseiben a Feliigyel§ Bizottsdg siirget6 kérdésként emelte ki az OLAF-iigyekkel kapcsolatos
informdacidkhoz val6 korldtozott hozzaférést. Az el6z8 f8igazgaté hivatali ideje alatt ez a helyzet javulni kezdett, és ez a
folyamat 2017 mdsodik felében, az 4j megbizott f6igazgatd kinevezését kovetSen felgyorsult.

Ebben az osszefuiggésben a Feliigyel§ Bizottsdg a jelentéstételi idGszak elsé 9 honapjdban problémdkat tapasztalt a
vizsgdlati informdciokhoz, valamint az OLAF OCM iigyadatbazisdhoz valé hozzdférés tekintetében. A helyzet ezt
kovetben javult.

25. Az OCM adatbazissal kapcsolatban a rendszerben ,megfigyel6i hozzaféréssel” elérhetd tigyek elemzése sordn szerzett
sajat tapasztalatai alapjan a Feliigyel§ Bizottsdg megdllapitotta, hogy az OLAF adatbdzisdnak jelenlegi dllapota és a
rendelkezésre bocsdtott adatok nem igazodnak a feliigyeleti igényekhez. Ezenkiviil gy tdnik, hogy az OCM adatbdzis
még az OLAF sajdt vizsgdlati igényeihez sem igazodik.

A Feliigyel§ Bizottsagot tdjékoztattdk az OLAF-on belil zajlo, az OCM rendszernek az OLAF igényeihez torténd
hozzaigazitasaval kapcsolatos megbeszélésekrdl, és a Feliigyel$ Bizottsdg szorosan nyomon kéveti az ezzel kapcsolatos
fejleményeket. A FeliigyelS Bizottsdg komoly aggodalmédnak ad hangot e kérdéssel kapcsolatban, és szorosan egyiitt fog
mikodni az OLAF-fal a megoldds feltdrdsa érdekében.

26. A Feliigyel§ Bizottsig meglepdnek taldlja, hogy az OCM-et, az OLAF vizsgdlati feladatkorével kapcsolatos {6 IKT-
projektet anélkiil valésitottdk meg, hogy figyelembe vették volna az OLAF feliigyeld szervének igényeit. Ezenkiviil az
el6z6 adatbazisban, a CMS-ben kordbban a Feliigyel§ Bizottsdg rendelkezésére all6 funkcikat megsziintették. Jelen
koriilmények kozott a FeliigyelS Bizottsdg az OLAF altal részére dtadott vagy az OCM-en keresztill rendelkezésére
bocsitott adatok alapjan végzi munkajat. A Feliigyel§ Bizottsdg nem képes egyedill statisztikai vagy jelentéstételi
informéciok kivondsdra, amig nem vezetnek be egy olyan bévitményt vagy modult, amely lehet6vé teszi a Feliigyeld
Bizottsagnak a muikodési adatok nyomonkovetési célokra vald felhasznaldsat.

27. Az OCM adatbdzis egyetlen funkci6jit sem igazitottdk hozza a Feliigyel Bizottsdg azzal kapcsolatos igényeihez, hogy
nyomon kovethesse az tigyeket és az OLAF miikodési adataiban rendszerszinten megfigyelhet mintdkat. A Feliigyeld
Bizottsdg aggodalmat fejezi ki a tekintetben, hogy a jelenlegi rendszer nem teszi lehetévé az OLAF-nak, hogy az
tigyekkel kapcsolatos dokumentumokat megfelel6en dthelyezze a régi adatbdzisb6l, azaz a CMS-bdl az OCM-be. Ez a
helyzet komoly hétranyos hatdssal volt az OLAF vizsgalati feladatkore elldtdsdnak — ideértve az alapvetd jogok és az
eljarasi garancidk tiszteletben tartdsaval kapcsolatos fejleményeket — Feliigyel§ Bizottsdg éltali feliigyeletére.
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28. A Feliigyel§ Bizottsignak 64 OLAF-aktdhoz biztositottak hozzaférést, amelyek a kovetkezSket foglaltdk magukban: i.
60 olyan {igy, amely esetében a figazgatd az eljdrds meginditdsinak mell6zése mellett dontott, és igy az tigyet
elutasitotta, valamint ii. négy olyan gy, amely esetében vizsgdlatot folytattak, és azt zdrdjelentés kibocsdtasdval
lezdrtdk. A Feliigyeld Bizottsdg elemezte ezeket az tigyeket, és a kozeljovében kozzéteszi kovetkeztetéseit. A Feliigyeld
Bizottsdg ezen elemzés bizonyos eredményeit a 883/2013/EU, Euratom rendelet (OLAF-rendelet) alkalmazdsdra
vonatkozd bizottsdgi értékeld jelentést kisérs, 2/2017. szdma véleményének kidolgozasdhoz, valamint egyéb
ellendrzési tevékenységekhez is felhasznalta.

29. A Feliigyel@ Bizottsag ramutatott, hogy az OLAF dltal a 12 hénapnal hosszabb idStartamt 2017-es tigyekrdl benyjtott
jelentések tartalmuknal és minéségiitknél fogva nem tartalmaztak elégséges informdcidkat a vizsgdlatok idGtartamdnak
eredményes ellendrzéséhez. Megjegyzendd killonosen, hogy a vizsgdlatok idGtartamdnak (12 hénaprol 18, 24, 30
hénapra val6) meghosszabbodasa ellenére a jelentések tobbsége nem tartalmazott érdemi informdciot a vizsgdlat
hosszanak indokairdl és a vizsgalat felgyorsitdsa érdekében tett korrekcids intézkedésekrdl. Az e téméval kapcsolatos
részletes ismertetés e jelentés OLAF-vizsgdlatok hosszanak ellendrzésével foglalkozé fejezetében olvashaté.

AZ OLAF FUGGETLENSEGENEK MEGEROSITESE

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (1) bekezdése:

,A Feliigyeld Bizottsdg a Hivatal vizsgdlati feladatkore elldtdsdnak rendszeres nyomon kovetésével biztositja, hogy a Hivatal fiiggetlen
mddon és megfelelGen gyakorolja az e rendeletben rdruhdzott jogkoriket.”

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikkének (9) bekezdése:

A Feliigyeld Bizottsdg legaldbb évente egyszer tevékenységi jelentést készit, amelyben kitér kiilonosen a Hivatal fliggetlenségének
értékelésére, az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdra és a vizsgdlatok idGtartamdra. E jelentéseket meg Rell kiildeni az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és a Szdmvevdszéknek.”

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikkének (3) bekezdése:

LA figazgatd a kiilsG és belsd vizsgdlatok meginditdsdval és lefolytatdsdval vagy az egyes vizsgdlatok lefolytatdsdt kovetden a
jelentések elkészitésével kapcsolatos feladatai vonatkozdsdban nem kérhet és nem fogadhat el utasitdst kormdnyoktdl, illetve
intézményektdl, szervektdl, hivataloktdl vagy iigynokségektdl. Ha a féigazgato iigy itéli meg, hogy a Bizottsdg dltal hozott valamely
intézkedés alddssa a fiiggetlenségeét, akkor errél azonnal értesiti a Feliigyeld Bizottsdgot, tovdbbd hatdroz arrdl, hogy a Bizottsdg

intézkedése miatt kivdn-e keresetet benyijtani a Birésdghoz.”
A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikkének (9) bekezdése:

LMieldtt a Bizottsdg a fGigazgatdval szemben fegyelmi szankciét fogadna el, konzultdl a Feliigyeld Bizottsdggal.”

30. 2016-o0s éves jelentésében a Feliigyel§ Bizottsdg megallapitotta, hogy 2016. mércius 2-dn az Eurdpai Bizottsdg a belga
igazsagiigyi hatdsdgok kérésére részben felfuggesztette az OLAF fGigazgatéjanak birdsdgi eljarasok aldli mentességét.
2016. marcius 14-én kelt feljegyzésében az OLAF fGigazgatdja a 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikkének
(3) bekezdése alapjan tdjékoztatta a Feliigyel6 Bizottsdgot, hogy a Bizottsdg mdrcius 2-i hatdrozatit a fSigazgatd
fuggetlenségét megkérdGjelezs intézkedésnek tekinti.

31. A Bizottsagnak és az OLAF fGigazgatdjanak egyarant intézett kérései ellenére a FeliigyelS Bizottsignak nem nydjtottak
érdemi tdjékoztatdst, és nem bocsatottak rendelkezésére a bizottsdgi hatdrozat masolatat, valamint a kovetett eljarast.
Ezenkiviill a Torvényszék jelenleg még vizsgalja az OLAF f8igazgatdja dltal a bizottsdgi hatdrozat megsemmisitése irdnt
benydjtott alapkeresetet. A Feliigyel§ Bizottsdg ezért egyelSre nem képes végleges dlldspontot kialakitani. Belgiumban
még folyamatban van a nemzeti biintetSeljdrds, és mivel a Feliigyel6 Bizottsdg ezzel kapcsolatban nem kapott
tajékoztatast, nem tud tovabbi megjegyzésekkel szolgalni.

32. Giovanni Kessler, az OLAF f&igazgatdja 2017 oktoberében, a hétéves megbizatdsa lejarta el6tt mondott le, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kirendelésében az olaszorszdgi vamiigyi és monopoliumokkal foglalkozé tigynokség f6igazgatoja-
ként folytassa munkdjat. Ennek kovetkeztében elkezd8dott az OLAF 1j f6igazgatdjanak kinevezésére irdnyuld eljards. A
Feltigyel§ Bizottsdg jelezte a Bizottsdgnak, hogy intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy elkeriiljiék az OLAF
vizsgélatok lefolytatasa tekintetében fenndllé fuggetlenségét esetlegesen hatranyosan érintd osszeférhetetlenségeket
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AZ OLAF UJ FOIGAZGATOJANAK KIVALASZTASARA IRANYULO ELJARAS

Az OLAF-rendelet 17. cikkének (2) bekezdése

LAzt kovetden, hogy a Feliigyeld Bizottsdg kedvezd véleményt nyilvdnitott a Bizottsdg dltal végrehajtott kivdlasztdsi eljdrdsrol, a
Bizottsdg elkésziti a megfeleld végzettséggel rendelkezd jeloltek listdjdt.”

33. Az Eurdpai Bizottsdg 2017. dprilis 25-én konzultdcié céljabol megkiildte az OLAF 1j f8igazgatéjanak kivalasztdsdra
irdnyul6 eljarashoz tartozé éllashirdetés tervezetét a Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek és a Feliigyel6 Bizottsagnak.
Az Eurépai Bizottsag ezenkiviil felkérte a Feliigyel§ Bizottsagot, hogy jeloljon ki egy képvisel6t, aki megfigyel6ként
részt vesz a kivélasztasi folyamat killonboz8 szakaszaiban tartott interjikon.

34. 2017. mdjus 12-én kelt levelében a Feliigyel6 Bizottsdg tidvozolte a Bizottsdg az irdnti elkotelezettségét, hogy az OLAF
f6igazgatojat ne dllandd bizottsdgi tisztvisel6ként, hanem hétéves hivatali id6re megbizott ideiglenes alkalmazottként
vegye fel. A Feliigyel§ Bizottsag kiemelte, hogy az OLAF f8igazgatdjanak politikai semlegességét hangstlyozni kell
annak kikotésével, hogy az dllashely betoltésével oOsszeegyeztethetetlennek tekintend§ bdrmilyen politikai tevé-
kenységben val6 szerepvillalds a megbizatds ideje alatt. A foglalkoztatas feltételeit illetGen a FeliigyelS Bizottsdg tgy
itélte meg, hogy az OLAF f8igazgatdjanak eldirt kilenc honapos probaidg értékelése kozvetleniil érintette a f6igazgatd
fuggetlenségének kérdését, aminek kovetkeztében a Feliigyel§ Bizottsdg altal az OLAF f8igazgatdjanak a vizsgilati
feladatkor elldtdsdval kapcsolatos teljesitményérél alkotott véleménye elengedhetetlen fontossagu.

35. 2017. janius 28-4n a COM/2017/10373 szamu &lldshirdetésben meghirdették az OLAF fGigazgatéi alldsit. Az
allashirdetést az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (HL C 204.) tették kozzé, a jelentkezések benyujtasanak hatdrideje
pedig 2017. julius 27. volt, amit késébb 2017. szeptember 15-ig hosszabbitottak meg. Az alldst f8igazgatdi, ideiglenes
alkalmazotti pozicioként hirdették meg.

36. A Feliigyel6 Bizottsdg Jan Muldert nevezte ki a Bizottsdg dltal megszervezett kivélasztdsi eljdrdsban részt vevd
képviselGjeként. Mulder Gr szorosan figyelemmel kisérte az eljards alakuldsdt, és megfigyel6ként részt vett az
elgvalogatd bizottsdg, valamint a kinevezési tandcsadé bizottsig munkdjaban. Rendszeres id6kozonként megvitatta az
elért elérehaladdst a FeliigyelS Bizottsdggal, és megosztotta azzal az Osszes megszerzett bizonyitékot, hogy a Feliigyels
Bizottsdg tagjai fokozatosan kialakithassdk alldspontjukat az alkalmazott eljirds jogszertiségével és szabalyszertiségével
kapcsolatban.

37. A Bizottsag f6titkdraval és Giinter Oettinger biztossal tortént tobbszori levélvaltdst kovetSen a FeliigyelS Bizottsdg
2018. marcius 5-én kozolte Giinter Oettinger biztossal, hogy nincsenek kifogdsai a Bizottsdg altal kovetett eljardssal
kapcsolatban. A Feliigyel Bizottsdg adott esetben a késdbbiekben jelentést adhat ki a jovébeli eljdrdsok javitdsat
illeten.

AZ ELJARASI GARANCIAK OLAF-VIZSGALATOK SORAN TORTENG ALKALMAZASAVAL KAPCSOLATOS FEJLEMENYEK
NYOMON KOVETESE

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 15. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdése:

,A Feliigyelg Bizottsdg (...) nyomon koveti Riilonosen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdval és a vizsgdlatok id6tartamdval
kapcsolatos fejleményeket.”

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikkének (7) bekezdése:

LA fGigazgatd olyan bels6 tandcsaddi és ellendrzési eljdrdst hoz létre, ideértve a jogszeriiség ellendrzését is, amely tibbek kozott az
eljdrdsi garancidknak, az érintett személyek alapvetd jogainak (...) a tiszteletben tartdsdval kapcsolatos (...)."

Jogszeriiségi ellendrzés és feliilvizsgdlat

38. 2/2017. szdmii véleményében a Feliigyel§ Bizottsdg elemezte az OLAF vizsgilati tevékenységei sordn végzett
jogszeriiségi ellendrzést és felulvizsgélatot, az eljardsi garancidk és az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdra
osszpontositva. Kordbbi véleményeiben (°) a Feliigyel6 Bizottsdg azt javasolta az OLAF-nak, hogy javitsa a vizsgalok
altal az eljdrasi garancidk és a vizsgdlatok ardnyos idGtartamara vonatkozo kévetelmény betartdsanak ellendrzése sordn
kovetett bevélt gyakorlatokat. Az Feliigyel Bizottsdg azt is javasolta, hogy az OLAF f8igazgatdja fogadjon el konkrét
intézkedéseket tartalmazé tervet a rendeletben meghatdrozott bels§ ellenérzési és tandcsadé mechanizmus hatékony
megerdsitése érdekében. A FeliigyelS Bizottsdg parbeszédet szandékozik kezdeményezni egy e célra szolgdl6 dlland6
struktira OLAF-on beliili 1étrehozdsa érdekében.

() A Feliigyel Bizottsdg 2/2015. szdmd, a jogszer(iség OLAF-on beliili ellendrzésével és feliilvizsgdlatdval kapcsolatos véleménye.
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Az OLAF vizsgdlataival kapcsolatos panasztételi eljdrds

39. Kordbbi osszetételekben a Feliigyel§ Bizottsdg mdr hosszasan kifejtette az e kérdéssel kapcsolatos megjegyzéseit a
kordbbi véleményeiben. A Feliigyeld Bizottsdg azt javasolta, hogy az OLAF f8igazgatéja alakitson ki hatékony, az egyéni
panaszok kezelésére szolgald belsd eljarast. A Feliigyel Bizottsdg ezenkiviil felkérte a f6igazgatét, hogy rendszeresen
szdmoljon be az OLAF-hoz beérkezett egyéni panaszokrol, valamint azok kivizsgaldsardl (°). Elengedhetetlen, hogy a
vizsgélatokat megfelelGen hajtsak végre. Az OLAF weboldalan kozzétettek ugyan egy panaszkezelési eljardst, azonban a
Feliigyel6 Bizottsdgot eziddig nem tdjékoztattdk az OLAF f6igazgatdjanak ezen eljdrds elfogaddsdra vonatkozé hivatalos
hatdrozatardl.

40. Az OLAF fGigazgat6ja intézkedéseket tett annak biztositdsa érdekében, hogy az egyéni panaszokkal kapcsolatos
jelentéseket megkiildjék a Feliigyel§ Bizottsagnak. Ugyanakkor nem minden, az OLAF dltal nyilvantartdsba vett, illetve
mds szervekhez az OLAF-fal szemben benyujtott panaszt osztanak meg automatikusan a Feliigyel§ Bizottsdggal. Az e
panaszok alapjdul szolgalé tigyeket nem bocsatjak rendelkezésre, és a jelentésekben megfogalmazott magyardzatok
dltalanos jellegtick. Az OLAF nem bocsitja a Feliigyel§ Bizottsag rendelkezésére az eredeti panaszokat, valamint a
panaszosoknak adott vélaszait. A Feliigyel§ Bizottsdg ezért nem képes biztositani a vizsgdlattal érintett személyek
alapjogainak védelmét, valamint az eljdrdsi garancidk betartdsat.

A Feliigyel6 Bizottsig az OLAF-fal folytatott allandé parbeszéd utjdn olyan rendszert szandékozik kidolgozni,
amelyben a hatékonyabb nyomon kovetés szdmit a normdnak.

Alapvetd jogok és eljdrdsi garancidk

OLAF-rendelet
A 15. cikk (1) bekezdésének mdsodik albekezdése

of-..] A Feliigyeld Bizottsdg a fGigazgatd dltal a 7. cikk (8) bekezdésének megfelelden rendelkezésre bocsdtott informdcidk alapjdn
nyomon koveti kiilonosen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdval és a vizsgdlatok id6tartamdval kapcsolatos fejleményeket.”

A 7. cikk (8) bekezdése

,(8)  Amennyiben egy vizsgdlat nem zdrhatd le a meginditdsdt kovetd 12 honapon beliil, a fGigazgaté a 12 hénapos id6tartam
lejdrtakor és ezt kovetden hathavonta jelentést készit a Feliigyeld Bizottsdg szdmdra, amelyben ismerteti a vizsgdlat elhizéddsdnak
okait, és a helyzet orvosldsa érdekében tervezett intézkedéseket.”

9. cikk: Eljdrdsi garancidk (terjedelme miatt nem kozoljiik)

41. A Felugyel Bizottsdg — tekintettel az OLAF-rendelet 15. cikkének (1) bekezdése, 7. cikkének (8) bekezdése, valamint
9. cikke szerinti ellendrzési feladatkorére — kilonos figyelmet forditott e teriiletre. Az OLAF dltal vizsgdlat ald vont
személyek jogaira és kotelezettségeire irdnyadé szabdlyokat az 1j OLAF-rendeletben tovabbfejlesztették és
pontositottadk. Az OLAF ugyanakkor nem vezette be a Feliigyel§ Bizottsdg 2/2017. szdmd véleményében emlitett
hatékony ellenérzéseket és nyomonkovetési mechanizmusokat ('). A Feliigyel6 Bizottsdg megitélése szerint az
ellendrzési és nyomonkovetési mechanizmusok rendkiviil fontosak, ezért kiemelt figyelmet fog forditani e teriiletre.

42. A Feliigyel6 Bizottsdg az aldbbiakra Osszpontositott: ii. azok az alapvet8 jogok és elvek, amelyek hatdssal lehetnek a
vizsgalatok fuiggetlen és pdrtatlan lebonyolitdsdra; valamint ii. azok az alapvetd jogok és elvek, amelyek tekintetében az
OLAF-ra vonatkoz6 itélkezési gyakorlat, valamint ombudsmani hatdrozatok édllnak rendelkezésre. E jogok kozé tartozik
a védelemhez vald jog, a dokumentumokhoz torténd hozzaféréshez valé jog, a vizsgélatok bizalmassdga, az érintett
személy ahhoz valé joga, hogy tdjékoztassdk a vizsgdlatrdl, az érdekeltek ahhoz valé joga, hogy véleményt
nyilvanitsanak barmely, ket érint6 tényrdl, a vizsgélati aktdkhoz ésfvagy a zdrdjelentéshez valé hozziférés joga,
valamint a személyes adatok védelméhez val6 jog.

43. A Feliigyel@ Bizottsag e kérdéskort tobb informdaci6forrdsra timaszkodva vizsgélta: i. az OLAF-hoz az alapvet§ jogok
esetleges megsértése kapcsdn beérkezett egyedi panaszok; ii. az OLAF dltal a Feliigyel§ Bizottsdgnak az OLAF lezdrt
vizsgalatairdl szolo zdrdjelentések utjan elkildott informdciok; iii. az OLAF dltal az OLAF-rendelet 7. cikkének
(8) bekezdése alapjan elkiildott informdciok; tovabbd iv. az elutasitott iigyek elemzésébdl szdrmazé informéciok.

() A Feliigyels Bizottsdg 2/2013. szamd, az OLAF belsG panaszkezelési eljdrdsanak kialakitdsdval kapcsolatos véleménye, valamint a
Feliigyel6 Bizottsdg 2014-2016-o0s tevékenységi jelentései.
() Lasd a Feliigyel§ Bizottsdg 2/2017. szdmt véleményének II. fejezetét, kiilondsen annak 11. és 24. pontjt.
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i. Az OLAF-hoz az alapvetd jogok esetleges megsértése kapcsdn beérkezett egyedi panaszok

44. Az OLAF a vizsgalatai soran tortént allitolagos jogsértéseket felsorold — az OLAF rovid, a panasz megalapozatlansagat
jelz6 valaszat is tartalmazé — rovid feljegyzéseket bocsétott a Feliigyel§ Bizottsdg rendelkezésére (*). Bizonyos esetekben
az OLAF azt is jelezte, hogy az Eurdpai Uni6 Bir6sdga el6tt eljdrds van folyamatban az alapvetd jogok dllitélagos
megsértése ezen eseteinek némelyike kapcsdn. A panaszokat, valamint az OLAF dltal a panaszosoknak adott vélaszokat
nem bocsdtottdk a Feliigyel6 Bizottsig rendelkezésére. Ezenkiviil az OLAF dlldspontjdnak kialakitdsdra irdnyuld
panaszkezelési eljaras aldtdmaszté dokumentumait sem bocsdtottdk a Feliigyel§ Bizottsdg rendelkezésére, holott ez
alapvet§ fontossagu lett volna a Feliigyel6 Bizottsdg feladatainak elldtdsdhoz.

45. A panaszokban emlitett, az OLAF dltal dllit6lagosan megsértett alapvetd jogok és eljdrdsi garancidk szdmos kiilonboz6
joghoz kapcsolédnak; a Feliigyeld Bizottsdg ezenkivill tisztdban volt az ombudsman ezzel kapcsolatos, nyilvanosan
hozzaférhet§ hatdrozataival, amelyek részletesebb informécidkkal szolgaltak az alapvets jogok és eljarasi garancidk
allitélagos megsértésérdl, mint a fent emlitett OLAF-feljegyzések.

46. Az OLAF dltal a FeliigyelS Bizottsdg rendelkezésére bocsatott informdciok nem elegendék sem annak elemzéséhez,
hogy a Hivatal hogyan latja el vizsgdlati feladatkorét, sem pedig az alapvetd jogokkal kapcsolatos fejlemények alapos
tanulmanyozdsdhoz. A FeliigyelS Bizottsdgnak a fent emlitettekhez legaldbb a panaszok teljes szovegére, valamint az
OLAF iltal adott teljes valaszokra sziiksége lenne. A Feliigyel§ Bizottsdg olyan struktiira kialakitdsat szdndékozza
javasolni az OLAF-nak, amelyen keresztiil az OLAF dltal ismert Osszes panaszrdl késziilt jelentéseket rendszeresen a
Feliigyel6 Bizottsdg rendelkezésére bocsdtandk, amely igy jobb betekintést nyerhetne a helyzetbe.

ii. Az OLAF dltal a Feliigyel Bizottsdgnak a 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkének (8) bekezdése alapjdn kiildott informdciék

47. A FeliigyelS Bizottsdg a meginditdsuktol szdmitott 12 honapon belil le nem zdrhaté vizsgdlatok osszefiiggésében
elemezte a megfelel§ tigyintézéshez val6 alapvetd jog OLAF dltali tiszteletben tartdsit. A személyek megfeleld
tigyintézéshez (azaz észszerdi idStartami vizsgalatokhoz) vald jogat, amely az eléviilési problémakat is megelSzheti, az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 41. cikke rogziti. A Feliigyel§ Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy egy, az iigy
koriilményeihez és Gsszetettségéhez képest ardnytalanul hosszadalmas vizsgdlatnak komoly hétrdnyos kovetkezményei
lehetnek mind az érintett személy védelemhez val6 jogdra, mind a vizsgélat nyomon kovetésére nézve.

48. A Feliigyel6 Bizottsdg 417 olyan jelentést vizsgdlt meg, amelyek tobb mint 12, 18, 24 vagy 30, illetve akdr 66 honapig
is tartd vizsgalatokrol késziiltek. Ezeket a jelentéseket a fGigazgaté 2017 decemberében kiildte el. A jelentések azonban
nem tartalmaztdk azokat a relevdns informdcidkat, amelyekre a Feliigyel§ Bizottsdgnak sziiksége lett volnaa feladatai
ellatasahoz. Gyokeres valtozdsokra van sziikség az OLAF dltal a Feliigyeld Bizottsdghoz benytjtott jelentések tartalmat
illetGen, amelyek ugyancsak a Feliigyel6 Bizottsig és az OLAF kozott a Feliigyel§ Bizottsdg 2/2014. szdmu
véleményében megfogalmazott megallapitdsok fényében folytatandé parbeszéd targyat fogjdk képezni. E kérdéskor
tovabbi elemzése a jelentés késGbbi részében, a vizsgalatok idGtartamanak nyomon kovetésével foglalkozé fejezetben
olvashaté.

iii. Az OLAF dltal a Feliigyeld Bizottsdgnak az OLAF lezdrt vizsgdlatairdl sz6l6 zdrdjelentések titjdn elkiildott informdcidk

49. Az OLAF zdréjelentései relevans informdcidkat tartalmaztak az alapvetd jogok és az eljdrdsi garancidk tiszteletben
tartdsar6l, ugyanis a jelentésekben az OLAF Osszefoglalta a vizsgdlati tevékenységeket, valamint az el8zetes vizsgalat
soran keletkezett f6bb dokumentumokat, amelyek az azt kovet§ pénziigyi, kozigazgatasi, fegyelmi vagy birdsagi
intézkedések alapjit képezik.

A jelentéstételi idSszakban a Feliigyeleti Bizottsdg korlitozott tdjékoztatdst (°) kapott ezen informaciéforrds dtjdn.
Ennek oka az volt, hogy csupan négy lezart OLAF-vizsgilat nemzeti igazsigiigyi hatdsdgoknak megkiildott
zaréjelentéseit volt lehetésége megvizsgdlni.

iv. Az elutasitott iigyek elemzésébdl szdrmazé informdcidk

50. Ide azok az iigyek tartoznak, amelyek esetében az OLAF a beérkezett informdciok értékelését koveten a vizsgdlat
mell6zése mellett dontott. Ezek nem vizsgélatok, hanem az informdciok elutasitdsdnak esetei, amikor is az értékelést,
illetve prima facie értékelést nem a vizsgalatokkal foglalkozé személyzet végezte.

(®) Az OLAF f6igazgatéja 4ltal a Feliigyel Bizottsignak az OLAF-hoz az OLAF 2014 és 2017 kozotti panaszkezelési eljdrasa keretében
az eljdrasi garancidk kapcsin beérkezett panaszokrol kiildott feljegyzések.
() Osszesen négy OLAF-zéréjelentés.
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51. A jelentéstételi id6szakban a Feliigyel§ Bizottsdg 60, a vizsgalati, kivdlasztasi és feluilvizsgélati egység (ISRU) dltal
elkészitett, vizsgdlat meginditdsardl sz0l16 hatdrozattal kapcsolatos véleményt ellendrzott, amelyek tekintetében az
OLAF fGigazgatdja a vizsgilat meginditasinak mell6zésérél hatarozott. Ezen informaciék nyomon kévetése
elengedhetetlen az OLAF a vizsgalatok meginditdsa kulcsfontossdgi pillanatdban fenndllé fiiggetlenségének
megerdsitése szempontjab6l. A Feliigyel§ Bizottsdg a kozeljovben kozzéteszi az e kérdéssel kapcsolatos
véleményét (*°).

AZ OLAF-VIZSGALATOK IDOTARTAMANAK NYOMON KOVETESE

Az OLAF-rendelet 15. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdése

of...] A Feliigyeld Bizottsdg a féigazgatd dltal a 7. cikk (8) bekezdésének megfelelden rendelkezésre bocsdtott informdciok alapjdn
nyomon koveti killindsen az eljdrdsi garancidk alkalmazdsdval és a vizsgdlatok id6tartamdval kapcsolatos fejleményeket.”

A 7. cikk (5) bekezdése

2,

LA vizsgdlatokat az eset koriilményeivel és sszetettségével ardnyos idétartam alatt megszakitds nélkiil kell lefolytatni.”
A 7. cikk (8) bekezdése

,Amennyiben egy vizsgdlat nem zdrhaté le a meginditdsdt kovetd 12 hénapon beliil, a fGigazgatd a 12 hénapos idétartam lejdrtakor
és ezt kovetGen hathavonta jelentést készit a Feliigyeld Bizottsdg szdmdra, amelyben ismerteti a vizsgdlat elhiizdddsdnak okait, és a
helyzet orvosldsa érdekében tervezett intézkedéseket.”

Altaldnos megjegyzések

52. Az OLAF-vizsgdlatok id6tartama fontos mutaté a vizsgdlatok hatékonysdgdnak értékelése, valamint az eljdrdsi
garancidk tiszteletben tartdsinak nyomon kovetése szempontjdbdl. Az OLAF-vizsgdlatok idStartamdt az aldbbiak
mindegyikének értékelése sordn figyelembe veszik: i. eléviilési kérdések; ii. az OLAF vizsgalatainak nyomon kovetése;
valamint iii. a Hivatal tényleges fiiggetlensége a vizsgdlatok végrehajtasa sordn, ideértve az OLAF humdn és pénziigyi
er6forrésainak hatékony felhasznalasat (*'). A vizsgalatok idGtartamanak objektiv okai az OLAF ltal kovetett vizsgalati
gyakorlat prioritdsaira is hatdssal lehetnek.

53. Az OLAF éves irdnyitasi terve ugyan minddssze egy dltaldnos célkittizést hatdroz meg a vizsgalatok dtlagos idGtartama
tekintetében (2017-ben példaul ez az idGtartam nem haladhatta meg a 20 hénapot (%)), statisztikai eszkozként ennek
ellenére szerepe van. A Feliigyel§ Bizottsdg megjegyzi, hogy az OLAF vizsgilati eljirdsa nem tartalmaz a vizsgédlatok
meginditdsdt kovetd hivatalos meghosszabbitdst megkovetel6 rendszert. Kovetkezésképpen minden vizsgdlat
hatdrozatlan ideig marad nyitott. Az egyetlen, ellendrzési rendszerhez hasonlithaté mechanizmus az OLAF
f6igazgatbjanak azon kotelezettsége, hogy 12 hénap elteltével, valamint azt kovetSen 6 honaponként jelentést tegyen
a Feliigyel6 Bizottsagnak (*%).

54. A Feliigyel6 Bizottsdg dlldspontja szerint a vizsgdlatok id6tartamédnak fogalma nem vonatkozhat kizdrélag a vizsgélatok
statisztikai idGtartamdra, azaz pusztdn a hdnapok szdmadra. Mindezek ellenére az OLAF Feliigyel$ Bizottsag felé torténd
jelentéstételének jelenlegi rendszerében ez a megkozelités érvényes. Az OLAF-rendelet el8irja, hogy a vizsgélatokat ,az
eset koriilményeivel és Osszetettségével ardnyos idtartam alatt megszakitds nélkiil kell lefolytatni.” Annak érdekében,
hogy a vizsgdlat idGtartama ardnyos legyen az eset Osszetettségével, valamint hogy megszakitds nélkiil folytassak le azt,
a vizsgdloknak és a vezetésnek szoros ellendrzés alatt kell tartaniuk a vizsgalat életciklusit egészen annak
meginditdsdtél kezdve. Az OLAF dltal a vizsgdlatok kiillonb6z8 szakaszaiban készitett jelentések (koztik a ,12
hénapos”, ,18 hénapos” és ,24 honapos” jelentések, valamint az azokat kovetSen kozolt jelentéstételi informacidk)
mindsége alapvetd fontossdgi annak érdekében, hogy a Feliigyel§ Bizottsdg rendszeresen nyomon kovethesse a
vizsgélatok elSrehaladasat.

("% Ldsd az OLAF f6igazgatéja dltal a 883/2013EU, Euratom rendelet (OLAF-rendelet) 17. cikkének (8) bekezdése alapjan elfogadott, az
OLAF személyzetének sz016, vizsgalati eljdrasokkal kapcsolatos irdinymutatdsokat (L. fejezet, 1-7. cikk).

(*")  Lasd a Feliigyel§ Bizottsig 4/2014. szamt véleményének (az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal dltal lefolytatott vizsgdlatok idétartamdnak
ellendrzése) 3. oldalat, valamint 2/2009. szdmd véleményét (az OLAF tobb mint kilenc hénapja folyamatban 1évé vizsgdlatairdl szdlé
jelentések).

("} A 20 hénapndl hosszabb ideje folyamatban 1évé vizsgdlatok aranyéval kapcsolatos 2017-es célkitiizés az Eurépai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) 2017-es irdnyitdsi tervének 5. oldala szerint 30 % alatti volt.

(*’)  Ez a nyomonkovetési mechanizmus megerdsiti az OLAF fiiggetlenségét a hatdskorei megfeleld gyakorldsa tekintetében, és mds
jellegli, mint az OLAF-rendelet 17. cikkének (8) bekezdésében el6iranyzott és az OLAF f8igazgatéja altal elfogadott, az OLAF
személyzetének sz616, vizsgélati eljdrdsokra vonatkozé irdnymutatdsokba beépitett belsé ellendrzési eljardsok (beleértve a vizsgalati
kivélasztasi és felulvizsgdlati egység dltal végzett végsé feliilvizsgélatot, 21. cikk).
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55. A Feliigyel6 Bizottsag véleménye szerint igencsak megkonnyitené az OLAF tigykezelését, ha az OLAF személyzetének
sz610, vizsgalati eljdrdsokra vonatkozé irdnymutatisokban minden meginditott vizsgalat vonatkozdsdban kotelezgvé
tennék egy vizsgélati terv kidolgozdsit és rendszeres frissitését. Az OLAF iigykezelése keretében igy nemcsak a
vizsgalatok idStartamdt tudndk jobban ellendrizni, hanem a vizsgdlatokhoz rendelt humdn és pénziigyi eréforrdsok
felhasznaldsinak hatékonysdgat is javitani tudndk. A kotelez$ ellendrzési tervek igy a folyamatban 1évé vizsgdlatok
irdnyitdsdnak és ellenérzésének hatékony eszkozei lennének.

A 12 hénapndl tovdbb tarté vizsgdlatokrol szolo 417 jelentés Feliigyeld Bizottsdg dltali elemzése

56. A Feliigyel6 Bizottsdg elemezte azt a 417 jelentést, amely a 12 hénapnal hosszabb OLAF-vizsgdlatokrél késziilt (') (a
tovabbiakban: ,12 hénapos jelentések”), beleértve a kovetkezdket: ,12 honapos jelentések”, 18 honapos jelentések”, ,24
hénapos jelentések”, valamint ennél hosszabb ideje folyamatban 1évg vizsgalatokra vonatkozé jelentések. A Feliigyeld
Bizottsdg célja az volt, hogy a jelentések tartalmat az OLAF-rendelet 7. cikkének (8) bekezdésében ('°) meghatdrozott
jogi kovetelményeknek megfelelGen, valamint a FeliigyelS Bizottsdg kordbbi észrevételei, konkrétan 4/2014. szdmu
véleménye (az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal dltal lefolytatott vizsgdlatok idGtartamdnak ellendrzése) alapjan vizsgalja meg.

57. A Feliigyel6 Bizottsdg elemzése az aldbbiakra Osszpontositott:

a) azon esetek szdma, amelyekben az OLAF 12 hoénapos jelentései tartalmaztdk a vizsgélat lezdrdsa elmaraddsdnak
indokoldsdt;

b) azon esetek szdma, amelyekben a 12 hoénapos jelentések a vizsgalatok felgyorsitdsira irdnyulé korrekcids
intézkedéseket tartalmaztak;

¢) azon esetek szdma, amelyekben elGrelépés tortént a Feliigyel6 Bizottsdg 4/2014. szaml véleményében
megfogalmazott ajanldsoknak valé megfelelés tekintetében;

d) azon esetek szdma, amelyekben az OLAF dltal jelzett korrekcids intézkedés nem volt dsszhangban a vizsgalat
lezdrasanak elmaraddsdval kapcsolatban megjelolt indokokkal.

58. A Feliigyel6 Bizottsdg a beérkezett jelentések csaknem 25 %-a esetében azt dllapitotta meg, hogy az OLAF nem nytjtott
érdemi indokoldst arrdl, hogy a vizsgalat miért nem fejez6dott be 12 honapon beliil. A jelentések koriilbelil 75 %-a
esetében nem tiintették fel a megtett korrekcids intézkedéseket. A Feliigyel6 Bizottsdg a jelentések 75 %-a esetében azt
allapitotta meg, hogy a vizsgdlat felgyorsitdsa érdekében tett korrekcids intézkedések nem voltak osszhangban az OLAF
dltal a vizsgdlat lezdrdsdnak elmaraddsa kapcsdn megjelolt indokokkal (*°). Az elemzett jelentések 70 %-a esetében vagy
egyaltalan nem tortént el6rehaladds, vagy csupdn nagyon korldtozott javulds volt tapasztalhaté a Feliigyeld Bizottsdg 4/
2014. szamu véleményének kibocsdtasa ota, és az OLAF tovabbra is elégtelen informacidkat szolgaltatott a Feliigyel§
Bizottsignak a 12 hénapndl hosszabb vizsgilatokrol.

1%y Az OLAF 2017-ben kiildte meg a jelentéseket a Feliigyel§ Bizottsagnak.

(*’) Az OLAF-rendelet 7. cikkének (8) bekezdése szerint: ,Amennyiben egy vizsgalat nem zdrhat6 le a meginditdsat kovets 12 hénapon
belill, a f6igazgaté a 12 hoénapos idStartam lejartakor és ezt kovetden hathavonta jelentést készit a Feliigyel§ Bizottsdg szdmara,
amelyben ismerteti a vizsgalat elhtizéddsdnak okait, és a helyzet orvosldsa érdekében tervezett intézkedéseket.”

(") Avizsgalatnak annak életciklusa soran torténd felgyorsitasa érdekében tett korrekcids intézkedések megjelolése helyett a 12 hénapos
jelentések némelyikében csupdn az eset jelenlegi allapotat tiintették fel, azaz azt, hogy a zdrdjelentést jovdhagydsra a vezetés elé
terjesztették, a zdrdjelentés elkészités alatt dllt, vagy a vizsgdlat végrehajtdsa a megszokott médon folytatddott. A Feliigyel6 Bizottsdg
ezenkiviil tobb olyan esetet is feltdrt, amelyben az OLAF elmondésa szerint nincs szilkség korrekcids intézkedés elfogaddsdra, vagy a
zdrGjelentést el fogjdk fogadni, illetve olyan eseteket is, amelyekben a jelentés minddssze az tigy aktdjaval kapcsolatban elvégzendd

munkdra tér ki (példdul forditds, irattdrazds, vizsgdl6 felvétele, informacidforrdsokkal valé kapcsolatfelvétel).
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59. Az el6z6 bekezdésben ismertetett helyzet kovetkeztében e jelentések tartalma a Feliigyel6 Bizottsdg véleménye szerint
nem teszi lehet6vé a vizsgélatok elhiizdddsa okainak, valamint a vizsgdlatok felgyorsitdsa érdekében tett korrekcios
intézkedéseknek az ellenrzését és vizsgalatit (*7).

60. A Feliigyel6 Bizottsdg elemezte a 417, 12 hénapnal tovabb tart6 vizsgalatrél késziilt jelentést Megvizsgdlta tovdbbd az
OLAF szamos olyan vizsgélattal kapcsolatos késdbbi jelentéseit is, amelyek idStartama joval meghaladta az egy évet. A
Feliigyel6 Bizottsdg Osszehasonlitotta a kezdeti 12 honapos jelentéseket az ezekrdl az egyedi (t6bb mint 12, 18, 24, 30,
36 vagy 42, illetve akdr 66 hénapig is tartd) esetekrdl az OLAF fGigazgatdja altal a Feliigyel§ Bizottsagnak a
késébbiekben 6 honaponként megkiildott jelentésekkel. A Feliigyel§ Bizottsdg megallapitotta, hogy az OLAF éltal a
883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkének (8) bekezdése alapjan ugyanazon esetekrdl szolgaltatott informdciok
mind@sége nem javult az id6 folyamadn, valamint hogy a szolgaltatott informdcidk az OLAF-vizsgdlatok egyre hosszabb
idStartama ellenére bizonyos esetekben ugyanazok maradtak. A vizsgalatok tilzottan hosszi idGtartama aggodalomra
ad okot, mivel veszélyezteti a vizsgdlat ald vont személyek alapvetd jogait, a torvényi korldtozasok (azaz az eléviilés
kockézata) pedig veszélyezteti az igazsagiigyi, kozigazgatisi, fegyelmi és/vagy pénziigyi hatdsigok azon lehetSségét,
hogy tovabbi intézkedéseket tegyenek.

61. A Feligyel6 Bizottsdg kovetkezésképpen megerdsiti a 2016-os tevékenységi jelentésében megfogalmazott azon
észrevételét, miszerint nem tortént elSrelépés az OLAF dltal az OLAF fGigazgatéja 883/2013/EU, Euratom rendelet
7. cikkének (8) bekezdésébdl fakado jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében alkalmazott gyakorlatok tekintetében.
A Feliigyel§ Bizottsdg ezért nem tud biztositékot nydjtani arra, hogy a vizsgilatokat megszakitds nélkiil, az eset
koriilményeit és Osszetettségét figyelembe véve indokolatlan késedelem nélkiil folytatjdk le..

62. A Feliigyel§ Bizottsdgot nem tdjékoztattak olyan bels6, irdsbeli jelentéstételi rendszer meglétérél, amelyben a vizsgdl6
bemutatja az adott iigy alakuldsdt, irdnyat és az elvégzett, valamint tervezett tevékenységeket, azaz a vizsgdlatok
tartalmadt, beleértve egy, a kezdeti vizsglati terv elkészitésére és frissitésére vonatkozd kotelezettséget eredményezd,
kovetkezetes megkozelitést és modszertant (*®). Ugyanakkor az OLAF illitdsa szerint szisztematikusan ellendrzi a
vizsgélatok idStartamat az OLAF bels§ elektronikus adatbazisaibdl (a kordbbi CMS tigykezelési rendszerbdl, valamint
az OLAF jelenlegi OCM tartalomkezelési rendszerébdl) eléallitott statisztikai jelentések rendszere révén, amelybdl a
vizsgélatok idStartama és a munkaterhelés megoszldsa is megéllapithaté.

63. Az OLAF 12 hénapndl hosszabb vizsgélatok jelentéseit alaird A. és B. igazgatdja arrdl tdjékoztatta a FeliigyelS Bizottsdg
el6addjat, hogy az OLAF vizsgdloival kozosen rendszeresen részletes feliilvizsgalatot végeznek az adott iigy
elérehaladdsa, valamint az {igy elhizdddsdnak okai vonatkozdsdban. A Feliigyel§ Bizottsdg hangsilyozza, hogy a 12
hénapnal hosszabb vizsgédlatokrdl sz616 jelentéseknek lehetSség szerint az OLAF sajat irdnyitdsi intézkedésein kell
alapulniuk, és egy atfogd belsd nyomonkovetési eljaras részét kell képezniiik. Jelenleg azonban ezeket a jelentéseket
kizirélag a Feliigyel§ Bizottsig részére készitik (*°), és azok tartalmukban rendkiviil korlitozottak, vagyis sem a
Feltigyel§ Bizottsdg nyomonkovetési tevékenységéhez nem elégségesek, sem pedig a vizsgalatok idGtartamdnak az
OLAF dltali kezelése szempontjab6l nem hasznosak.

Kovetkeztetések

64. A Feliigyel6 Bizottsdg véleménye szerint a 12 hénapnal hosszabb vizsgdlatokrol készitett megfeleld jelentések mind a
Feliigyel§ Bizottsdg, mind az OLAF vezetése szdmdra a vizsgdlatok idStartama nyomon kovetésének hasznos és
hatékony eszkozei. A vizsgdlati tervek kotelezd kidolgozdsa és kés6bbi frissitése szintén javithatnd az OLAF
vizsgélatainak mindségét. A Feliigyel§ Bizottsdg ugy véli, hogy a javasolt megolddsok a vizsgdlatok idStartamat is
csokkenthetik.

(") Az OLAF dltal a Feliigyel§ Bizottsagnak megkiildott 417, 12 hénapos jelentés koziil a Feliigyel§ Bizottsdg hét olyan példdt (24
hénapnal tovabb elhizodo tigyeket) tud kiemelni, amelyek kezelését killonosen rossz gyakorlatnak tekinti, tovabba 6t olyan példat,
amelyek ebben az 0sszefiiggésben jobb gyakorlatnak tekinthetSk annak ellenére, hogy nem elegenddk a Feliigyel Bizottsdg szdmdra
annak értékelésére, hogy az tigy id6tartama ardnyos volt-e annak koriilményeivel és Osszetettségével.

(*®)  Négy olyan lezart iigy kozill, amelyhez a Feliigyels Bizottsagnak 2017-ben hozzaférést biztositottak, mindossze kett esetében
szerepelt az {igy aktdjdban az OLAF személyzetének sz6lo, vizsgdlati eljrdsokra vonatkozd irdnymutatdsok 9. cikkének
(1) bekezdése értelmében ,vizsgalati tervnek” tekinthetS kezdeti tervdokumentum (azaz a kivilasztdsi folyamat sordn gydijtott
informdciok elGzetes vizsgdlata). A harmadik tigy esetében tdjékoztatd jellegli vagy az tigy dtaddséhoz haszndlt, az aktudlis helyzetet
ismertetd feljegyzést nyijtottak be. A negyedik iigyh6z semmiféle ilyen jellegi dokumentum nem tartozott.

(**) A Feliigyel6 Bizottsdg tagjanak az OLAF A. és B. igazgatésaga dltal a 2017. december 14-i munkaértekezleten, valamint a Feliigyel§
Bizottsdgnak az OLAF megbizott {Sigazgatdja dltal a 2018. janudr 23-i értekezleten adott magyardzatok.
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65. A Feliigyel6 Bizottsag felkéri az OLAF-ot, hogy javitsa a 12 hoénapndl hosszabb vizsgalatokrél szold jelentések
hatékonysagat és minGségét. A Feliigyel§ Bizottsdg mar a 4/2014. szamt véleményében is ajdnldst tett egy erre
szolgdld, az OLAF-ra vonatkozé jogi kereten alapulé sablonra (*%). Ezt az firlapot az OLAF kozremtikodésével
tovabbfejlesztették, de az OLAF dltali alkalmazdsa abbamaradt; az drlapon szerepl§ informdciok a kovetkezd,
kiilonosen lényeges elemekre vonatkoztak: i. az tigy részletes meghatdrozdsa, beleértve annak becsiilt gazdasdgi hatdsat;
ii. az tigy részletes leirdsa, beleértve a kezdeti tdjékoztatds idGpontjat; iii. a feltételezetten megsértett jogszabélyok; iv. az
esetleges szankcidk és az eléviiléssel kapcsolatos szempontok; v. az eddig megtett operativ intézkedések és azok
eredményei; vi. tovdbbi végrehajtandé operativ intézkedések; valamint vii. az tigy elhtizéddsanak indokai, ideértve az
erdforrdsok elosztdsdt, az operativ munka mennyiségét, az egyiittmtikodésbeli problémadkat és egyéb kérdéseket. A
Feliigyel6 Bizottsdg hajlandé egyiittmtikodni az OLAF fGigazgat6javal és a felelds fels6 vezetSkkel a mindkét fél
szdmdra megfeleld jelentéstételi rendszer kidolgozasa érdekében.

AZ OLAF ALTAL KOVETETT VIZSGALATI GYAKORLAT PRIORITASAIRA ES A VIZSGALATI IRANYMUTATASOKRA
VONATKOZO ERTEKELES

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikke (5) bekezdésének elsd albekezdése szerint:

LA féigazgaté a Hivatal irdnyitdsi terve keretében minden évben meghatdrozza a Hivatal dltal kovetett vizsgdlati gyakorlat
prioritdsait, valamint azokat kozzétételiiket megel6zen megkiildi a Feliigyel§ Bizottsdgnak.”

Az 5. cikk (1) bekezdése:

A foigazgato vizsgdlat meginditdsdra vonatkozd hatdrozatdnak figyelembe kell vennie a (...) vizsgdlati gyakorlat prioritdsait és a
Hivatal éves irdnyitdsi tervét.”

A 16. cikk (2) bekezdése (Véleménycsere az intézményekkel)
,(2) A véleménycsere témdi kozott szerepelhetnek az aldbbiak:

a) a Hivatal vizsgdlati gyakorlatdnak stratégiai prioritdsai;”

66. Az elmult években a FeliigyelS Bizottsdg tobb alkalommal is — kiilonosen 1/2014. és 3/2015. szdm véleményében —
komoly fenntartdsoknak adott hangot az OLAF dltal kovetett vizsgdlati gyakorlat prioritdsainak kialakitdsat és
alkalmazasat illetGen. A FeliigyelS Bizottsag kovetkeztetéseinek és ajanldsainak tobbsége a mai napig érvényes, és azok
OLAF dltali végrehajtdsa tovdbbra sem zdrult le.

67. A Feliigyel6 Bizottsdg az intézményekkel 2017. november 23-dn tartott véleménycsere keretében is kifejtette az OLAF
altal kovetett vizsgalati gyakorlat prioritdsaival és azok megvaldsitdsaval kapcsolatos dlldspontjat. A Feliigyeld Bizottsdg
hangstlyozta, hogy az OLAF dltal kovetett vizsgdlati gyakorlat prioritdsai elsGsorban az OLAF B. igazgatdjanak
(Vizsgalatok I1.) felel@sségi korébe tartozd dgazatokra, tobbek kozott a vaimokra, az unids strukturélis alapokat érint§
kiaddsokra, az agrarpolitikdra és a vidékfejlesztési alapokra dsszpontositottak egyéb kiaddsi és bevételi dgazatok kérdra.

68. Az OLAF altal kovetett vizsgalati gyakorlat 2018-as prioritdsainak tervezete az el6z8 években kovetettekhez igen
hasonlé megkozelitést alkalmaz. A vizsgélati gyakorlat prioritdsainak tervezete a kovetkez§ teriiletekre dsszpontosit:

1. kozlekedési és infrastrukturdlis hdl6zatokra vonatkozé projektekkel, kiilonosen kozbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatos tigyek;

2. a kovetkezskkel kapcsolatos iigyek: i. az Eurdpai Szocidlis Alapbdl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, a
Kohézids Alapbdl, az Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl és az elGesatlakozasi alapokbdl (tdrs)
finanszirozott projektek, amelyeknél a tagallamok vagy tagjelolt orszdgok altal tett intézkedések elégtelennek
bizonyulhatnak; illetve ii. hatdrokon dtnydlé elemekkel rendelkezd projektek;

3. olyan iigyek, amelyekben a szdrmazdsi szabalyokkal vagy tarifilis besoroldssal valé visszaélésre utald jelek
figyelhet6k meg akdr preferencidlis, akdr nem preferencidlis kereskedelmi rendszerek keretében, valamint
amelyekben a szokdsos vamok megfizetésének — ideértve az EU kereskedelemvédelmi politikdjanak részét képezd
tarifalis intézkedéseket — kijatszdsara irdnyuld, értékeléssel kapcsolatos csalds jelei tapasztalhatok;

4. az EU teriiletére torténd dohdny-, alkohol- és hamisitottgy6gyszer-csempészettel, valamint illegalis dohdnygyartéssal
kapcsolatos tigyek;

5. humanitérius és fejlesztési timogatdssal, valamint migransoknak és menekiilteknek nyujtott egyéb tdmogatdssal
kapcsolatos tigyek.

(*°)  Lasd a Feliigyel§ Bizottsig 4/2014. szdmt véleményének (az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal dltal lefolytatott vizsgdlatok idétartamdnak
ellendrzése) 2. mellékletét. Az Grlapminta konnyen hozzdigazithaté a 883/2013EU, Euratom rendelet (OLAF-rendelet) 7. cikkének
(8) bekezdésében foglaltakhoz.
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69. A FeliigyelS Bizottsdg mar kordbban is aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az OLAF dltal lefolytatott
vizsgélatok mindossze 30 %-a volt 6sszhangban a vizsgalati gyakorlat fent kifejtett prioritasaival annak ellenére, hogy a
B. igazgatésag rendelkezik a legtobb vizsgdloval és nyitott tiggyel.

70. A Feliigyel Bizottsdgot arrdl tdjékoztattdk, hogy a vizsgalati gyakorlat prioritdsainak hatdlya ald tartozé nyitott tigyek
alacsony szdzalékos ardnya (30 %) az OLAF-hoz beérkezett informdciok minéségére vezethetd vissza, amely korldtozta
a kell6en megalapozott gyanti megéllapitdsanak lehet6ségét. A Feliigyel§ Bizottsdg 2018. februdr 14-i plendris ilésén
az OLAF megerGsitette az adatokat, és hangstilyozta, hogy a vizsgalati gyakorlat prioritdsait csak akkor veszik
figyelembe a vizsgalatok meginditdsakor, ha az OLAF-rendelet 5. cikkében meghatdrozott kovetelmények teljesiilnek.

71. Ezenkiviil dgy ttnik, hogy az OLAF dltal kovetett vizsgdlati gyakorlat prioritdsait az érdekelt felektdl kapott
informdcidk, tobbek kozott a Bizottsig CsaldsmegelSzési és -felderitési Halozatdnak észrevételei, az Eurdpai
SzamvevGszék jelentései, az Eurdpai Parlament hatdrozatai, valamint a Bizottsdg pénziigyi érdekek védelmérdl sz616
jelentései alapjan hatdroztdk meg.

72. A Feliigyel6 Bizottsdg ugyanakkor kiemeli a Bizottsdg Csaldsmegel6zési és -felderitési Halozatdnak képviseldi dltal tett
megjegyzéseket, akik megkérdGjelezték az OLAF dltal alkalmazott megkozelitést. Ugy tiinik, hogy az OLAF elsésorban
Ligény szerint”, eseti alapon hozza meg a vizsgdlatok meginditdsdval kapcsolatos hatdrozatait.

73. Ennek kovetkeztében az OLAF vizsgalatainak 70 %-a nem tartozik a vizsgélati gyakorlat prioritdsainak hatdlya ald. A
Feliigyel6 Bizottsdg felkérte az OLAF-ot, hogy szolgéltasson tovabbi informdciokat a vizsgédlatok fennmaradé 70 %-
ardl, valamint e hatdrozatok meghozatalanak indokairdl.

74. A Feliigyel§ Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az OLAF vizsgdlati gyakorlat prioritdsaival kapcsolatos
megkozelitésének radikdlisabb vdltoztatdsdra van szitkség annak érdekében, hogy e prioritdsokat megfelelGen
hatdrozzak meg és alkalmazzdk. A kulcsfontossdgti szempont az, hogy a vizsgalati gyakorlat prioritdsainak
meghatdrozasdhoz az OLAF hatdskorét és erdforrasait redlisabban tikroz kritériumokat alkalmazzanak.

75. Emellett elmondhatd, hogy az OLAF kivételes feltételekkel és lehetSségekkel rendelkezik ahhoz, hogy e teriileten
proaktivabb legyen, ami elsGsorban két koriilményre vezethetd vissza:

i. a f6igazgatd sajat hatdskorében indithat nyithat vizsgalatokat (a 883/2013/EU, Euratom rendelet 5. cikkének (1) és
(2) bekezdése); valamint

ii. az OLAF a {6 kockdzati tertiletek és kiaddsi prioritdsok, tobbek kozott a tobbéves pénziigyi keret meghatdrozasahoz
igénybe veheti az unids intézmények és a Bizottsag szervezeti egységeinek, kiilonosen a f8igazgatdsigoknak a
tdmogatdsat.

76. Ahhoz, hogy az OLAF hatékonyan, proaktiv médon jrhasson el, tobbre van sziiksége az EU pénziigyi érdekeit érint§
csalds, korrupcié és szabdlytalansdgok eredetével kapcsolatos széles kord éttekintésnél; kiilonosen el6nyds lenne
szdmdra egy, a kockdzatosabb, az unids alapokra komoly hatast gyakorlé teriiletek meghatdrozdsira és elemzésére
szakosodott bels§ testiilet megléte.

77. Az OLAF koltségvetése és személyi erSforrdsai kulcsfontossagt tényezdk a vizsgdlati gyakorlat prioritdsainak megfeleld
végrehajtdsa szempontjdbol, ezért mindkét vizsgélati igazgatsdg (mind az A., mind a B. igazgatdsdg) észrevételei is
hasznosak lehetnek e teriileten.

78. A FeliigyelS Bizottsdg el kivanja mélyiteni az OLAF-fal e stratégiai és gyakorlati kérdésekrél folytatott parbeszédet.
Ennek érdekében a Feliigyel6 Bizottsdg és az OLAF megéllapodott arrél, hogy a vizsgalatokért felelSs (azaz az A. és a B.
igazgat6sagot vezet8) igazgatok részt vesznek a Feliigyel§ Bizottsdg plendris tilésein, és elGadjak az e kérdésekkel
kapcsolatos elemzéseiket. Az elvégzett vizsgdlatoknak az OLAF 2015. 2016. és 2017. évi éves tevékenységi
jelentésében emlitett szdma Gsszehasonlitdsi alapként szolgdlhat.

AZON UGYEK NYOMON KOVETESE, AMELYEK ESETEBEN NEM TARTOTTAK BE AZ OLAF A]ANLASAIT

A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikke (5) bekezdésének harmadik albekezdése:
LA fligazgato rendszeres idokozonként tdjékoztatja a Feliigyeld Bizottsdgot:
a) azokrdl az esetekrdl, amikor a figazgaté ajdnldsait nem tartottdk be;

b) azokrdl az esetekrdl, amikor a tagdllamok igazsdgiigyi hatdsdgainak tovdbbitottak informdcidt;”
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79. Az OLAF-vizsgdlatok lezdrdsat kovetGen az illetékes tagdllami hatésdgoknak, illetve a tovdbbi intézkedések megtételéért
felel6s unids intézményeknek és szerveknek meg kell kiildeni a tényalldst rogzitd (az alitimasztd bizonyitékokat és az
iigy aktdjdban rogzitett elemek teljes jegyzékét is tartalmazd) zardjelentést, valamint az OLAF f&igazgatdja altal
kibocsdtott ajanldsokat.

80. Az OLAF f8igazgatbja a vizsgdlatok lezdrdsit kovetSen négyféle ajanldst bocsdthat ki: i. igazgatdsi (a szerzédések,
tdmogatdsi megallapoddsok, jogszabdlyok és igazgatasi gyakorlatok csaldsbiztossd tétele); ii. pénziigyi (a jogosulatlanul
felhaszndlt Osszegek visszatérittetése); iii. igazsdgiigyi (a tagdllami hat6sagok dltal lefolytatandd biintetSeljardsok);
valamint iv. fegyelmi (az unids intézmények, tigynokségek és szervek altal lefolytatandé fegyelmi eljardsok).

81. A 883/2013/EU, Euratom rendelet 17. cikkének (5) bekezdése szerint az OLAF f8igazgatdja koteles rendszeres
idskozonként tdjékoztatni a Feliigyel6 Bizottsdgot azon esetekrdl, amelyekben az ajdnldsait nem tartottdk be. A
f6igazgato teljesitette azon kotelezettségét, hogy tdjékoztassa a Feliigyel Bizottsdgot azon esetekrl, amelyekben az
ajanldsait nem tartottdk be. Erre egy 2017. szeptember 4-én kelt, a Feliigyel§ Bizottsdg elnokének cimzett feljegyzés
utjan keriilt sor. A feljegyzés egyik melléklete az OLAF dltal az érintett hatdsdgoktol a 2013. oktober 1. 6ta kibocsdtott
ajanldsokra 2016. mdrcius 1. és 2017. februdr 28. kozott kapott vélaszokkal foglalkozott. Ez az idészak kozvetleniil az
el6z6 (2015. marcius 1. és 2016. februdr 29. kozotti) jelentéstételi idGszakot kovette.

82. Az OLAF ajanldsai nyomadn tett intézkedésekre vonatkozé informdcidkat egy, a kovetkezSkre kiterjedd attekints dbra
formajédban kozolték: i. OLAF-tigyszamy; ii. az ajanlds kibocsatasanak id6pontja; iii. a cimzett megnevezése; iv. az ajanlds
rovid Osszefoglaldsa; v. a végrehajtds mell6zésére vonatkozé valasz id6pontja; vi. az érintett hat6sdg altal megnevezett
indokok; valamint vii. bizonyos esetekben az OLAF tovdbbi magyardzattal szolgdlé megjegyzései.

83. A Feliigyel6 Bizottsagnak megkiildtt informaciok korébsl adédban nem volt lehetséges mélyrehatéan megvizsgalni a
tagdllami hatésdgok dltal az OLAF ajanldsainak be nem tartdsdra vonatkozéan megjel6lt indokokat. Ugyanakkor az
emlitett dokumentumokbdl kideriilt, hogy 22 olyan OLAF-ajanlds volt, amelyet az érintett hatésdgok nem tartottak be
a vonatkoz6 id@szakban.

Az e 22 iigyre vonatkozé informdacidk alapjan a Feliigyeld Bizottsdg az aldbbi bekezdésekben felsorolt megéllapitdsokat
és kovetkeztetéseket fogalmazta meg:

84. Az OLAF-ajanldsok be nem tartdsanak elsGdleges oka a tagdllami hatdsagok altal vezetett késébbi eljardsok sordn tett
eltéré megéllapitdsok megléte volt. Ettd] fiiggetleniil az esetek némelyikében az érintett hatdsdgok unids szervek voltak.

85. Bizonyos esetekben indokként kifejezetten a ,bizonyitékok hidnyat” vagy ,elégtelen bizonyitékok meglétét” jelolték meg
(az OLAF-ajanldsok cimzettjeinek tobbsége tagdllami tigyészi szerv, valamint egy esetben uni6s hatésdg volt).

Szdmos esetben az érintett tagallami hatdsdg ismételten azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,az tigyben nem volt
bizonyitott a kedvezményezett kozvetlen vétkessége”; legaldbb két masik esetben pedig az (ugyanazon tagdllambeli)
nemzeti hatdsdgok nem tudtdk azonositani a jogsértésért személyesen felelds egyéneket. Ezen indokoldsok némelyike
tovabbi kérdéseket vet fel az EU pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozé uniés jogi rendelkezések (*') tagallami
végrehajtasinak mindségét illetGen. Ezek a megillapitisok tovabbi elemzést igényelnek mind az OLAF, mind a
Feliigyel6 Bizottsdg részérdl.

86. Az OLAF arrél szamolt be a Feliigyel§ Bizottsag eladdjanak, hogy voltak olyan esetek, amelyekben a tagdllami
hatésdgok az OLAF dltal eredetileg azonositott, azonban nem biztositott és a kés6bbiekben — példdul a tagdllami
hat6sdgok altal végzett hazkutatdsok sordn — nem taldlhaté dokumentumok elvesztése vagy megsemmisiilése miatti
bizonyitékhidnyra hivatkozva utasitottak el igyeket. Ez szintén rdmutat a tagallami eljarasi szabalyzatok 883/2013/EU,
Euratom rendelettel egyiittesen torténd alkalmazasa tekintetében fennallé hidnyossagokra, amely utobbi el8irja, hogy a
bizonyitékokat az eljards lehet8 legkordbbi szakaszdaban biztositani kell, valamint hogy garantilni kell azok
elfogadhat6sdgat a késébbi szakaszok vagy eljardsok sordn, ideértve a biintetSeljdrasokat. A Feliigyel6 Bizottsdg
megallapitja, hogy kizardlag a tagdllami hatdsdgokkal torténd korai és szoros egyiittmiikodéssel el6zhet6 meg a
bizonyitékok tényleges megsemmisiilés vagy formélis eljardsi okokbdl fakadd elfogadhatatlansdg miatti elvesztése.

(*")  Els6sorban az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz6lé egyezmény, valamint annak kiegészitd jegyzGkonyvei.
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87. Az érintett hat6sdagok dltal megjelolt egyéb indokok kozott szerepelt az ,illetékesség hidnya”, illetve a ,btincselekményi
kiiszobot el nem érd osszegti kar”. Mindossze egy olyan eset volt, amelyben egyaltalin nem indokoltdk meg az OLAF-
ajanlds be nem tartdsat.

88. A Feliigyel§ Bizottsdg tovabbi informdciot kért az EU teriiletén kiviil végrehajtott projektekre vonatkozé tigyekrdl,
amelyek kapcsdn az OLAF egy uni6s hatésdgnak az unids forrdsok visszatérittetését ésfvagy pénziigyi szankcik
alkalmazdsat ajnlotta. Bizonyos esetekben az érintett unids hatésdg azzal indokolta az OLAF ajdnldsainak be nem
tartdsat, hogy az igazgatasi szankcidk kiszabdsinak nem volt jogalapja. Ez kérdéseket vetett fel azzal kapcsolatban,
hogy az OLAF-ot milyen mértékben tdjékoztattak kell6képpen a vonatkozé uniés és nemzetkozi jogszabalyokrol. Az
osszes szoban forgé iigy dokumentumainak elemzését kovetSen a Feliigyeld Bizottsdg megallapitotta, hogy tekintettel i.
a mds nemzetkozi partnerekkel fenndllé kapcsolatok Osszetettségére, valamint ii. a pénzeszkozok hitlen kezelése
szempontjabdl nagy kockdzatd teriiletek sajitos kornyezetére, fontos, hogy az OLAF jogi elemzéseket végezzen, és az
ajanldsok kibocsdtdsa el6tt ellendrizze, hogy van-e jogi lehet8ség a szankciok kiszabdsdra, valamint a forrdsok
visszafizettetésére, kiilonosen a kiilsé tevékenységek finanszirozasi eszkozeit érint§ esetekben.

89. Az érintett hatdsdgok dltal megjeldlt indok ok teljeskér(i vizsgélatat kovetGen a Feliigyeld Bizottsdg azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy a mind a tagéllami, mind az érintett unids hatésdgokkal torténd egyuttmukodes alapvet§ fontossdgd, és
annak az OLAF-vizsgdlatok meginditdsit6l kezdve zajlania kell. Az OLAF és az érintett hatdsdgok kozotti
egyiittm(ikodés és koordindcié a legjobb mdd a bizonyitékok biztositdsdra, azok elfogadhatdsiganak garantaldséra,
valamint a nemzeti és unids jog eltérd értelmezéseinek elkeriilésére. A Feliigyel§ Bizottsag ezért tdmogatja mind a
tagdllami, mind az uniés jog (kilonosen a 883/2013/EU, Euratom rendelet) mindazon mddositdsait, amelyek
rogzitenék a tagallami hatésagok, az OLAF, valamint adott esetben a csalds és a szabdlytalansdgok kivizsgdldsdban részt
vevs egyéb unids hatésdgok kozotti egyiittmikodés és koordindci6 kotelezettségét.

90. A Feliigyel§ Bizottsdg ugy véli, hogy az OLAF-vizsgdlatok hatdsdnak a Hivatal dltal az érintett hatdsdgok részére
kibocsatott ajanldsok, valamint a hatésagok altal adott valaszok elemzése révén torténd értékelése kiilonosen fontos a
hatékony eljardsok Hivatalon beliil és azon kiviil torténd meghatdrozdsa szempontjabdl. A Feliigyel§ Bizottsdg
ismételten elégedetlenségét fejezte ki az elézetes ellendrzési mechanizmus 883/2013/EU, Euratom rendeletbdl torténd
kihagydsa kapcsan, és fenntartja azon alldspontjat, miszerint tobb informdciét kell a Feliigyel6 Bizottsdg rendelkezésére
bocsitani ahhoz, hogy az ellithassa feladatait. Legaldbb az érintett hatésdgoknak kiildott vizsgilati jelentéseket és a
hatésdgok vélaszait automatikusan meg kell kiildeni a Feliigyel6 Bizottsdgnak, hogy az folyamatos elemzést
végezhessen, és magyarazatot kérhessen mind az érintett hatsagoktdl, mind az OLAF-tdl. A Feliigyel§ Bizottsdg igy
képes lesz segiteni az OLAF vizsgdlatai hatdsinak javitdsdban, valamint a bizonyitékok -elfogadhatésigdnak
biztositdsdban.

AZ EUROPAI CSALAS ELLENI HIVATAL ES AZ EUROPAI UGYESZSEG

91. Az OLAF Feliigyel6 Bizottsiga jelenlegi Osszetételében 2017 janudrjdban lépett hivatalba. Kinevezését6l kezdve
kiilonos figyelmet forditott az Eurdpai Ugyészségnek a 2017. oktdber 12-én, az Eurdpai Parlament jovdhagydsat
kovetSen elfogadott (EU) 2017/1939 tandcsi rendelet szerinti létrehozdsdnak folyamatdra.

92. A 883/2013/EU, Euratom rendelet alkalmazasdrél sz6l6 bizottsagi értékeld jelentést kisérs, 2017. szeptember 28-i, 2/
2017. szémt véleményének VI. fejezetét a Feliigyel6 Bizottsdg az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa dltal az OLAF
megbizatdsira gyakorolt hatdsnak, tobbek kozott ennek koltségvetési kovetkezmenyelnek szentelte Késébb, 2017.
november 23-dn a FeliigyelS Bizottsdg részt vett az intézményekkel folytatott éves véleménycserén (*%), és foglalkozott
az OLAF és az Eur6pai Ugyészség kozotti jovébeli kapesolat két f6 témdjaval: 1. az OLAF-t6l az Europal Ugyeszseghez
torténd informdacidatvitel; valamint ii. az OLAF altal kérésre az Europal Ugyészségnek nytijtando tdmogatds és a két
intézmény egymést kiegészit6 jellege (az Eurdpai Ugyészségrél sz6l6 rendelet 24. és 101. cikke).

93. A Feliigyel Bizottsdg készen dll arra, hogy kozolje a Bizottsaggal és mds intézményekkel az dllaspontjdt, tekintettel az
Eurépai Ugyészségrél sz6l6 rendelet alkalmazdsa dltal nemcsak az OLAF irdnyitdsara, hanem vizsgdlati feladatkdrének
ellatasdra, valamint a Feliigyel§ Bizottsdg nyomonkovetési szerepére is gyakorolt esetleges hatdsra.

(*) Az OLAF-rendelet 16. cikke (,Véleménycsere az intézményekkel”).
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94. A 883/2013[EU, Euratom rendelet alkalmazdsirdl szold bizottsdgi értékel§ jelentést kisérd, 2/2017. szdmd
véleményében a Feliigyel§ Bizottsdg meghatdrozta azon f6 kihivdsok némelyikét, amelyekkel az OLAF az Eur6pai
Ugyészség munkdjat kiegészité és tdmogatd igazgatasi szervként killonosen a kovetkez§ teriileteken szembestilni fog:

~Minden olyan szabdlysérté’ magatartdssal kapcsolatos informdcick indokolatlan késedelem nélkiili jelentése az
Europat Ugyészségnek, amelyek kapcsin az az Eurépai Ugyészsé 2%1'0’1 sz616 rendelet 22. cikkének, valamint 25. cikke
(2) és (3) bekezdésének megfelelden gyakorolhatja hatdskorét (

95. Mivel az OLAF nem indithat parhuzamos igazgatdsi vizsgdlatokat olyan tényalldsok tekintetében, amelyek kapcsan az
Eurépai Ugyészség biiniigyi vizsgdlatot folytat, alapvet§ fontossdgt lesz, hogy az OLAF e kotelezettség tartalmat
osszhangba hozza az tigyek meginditdsdval, illetve elutasitdsdval, valamint dtaddsdval kapcsolatos szabalyaival és
politikdjaval.

Ebben az osszefiiggésben rendelkezéseket kell meghatdrozni az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti, olyan
vizsgélatok meginditdsit megel6zGen, valamint azok sordn folytatott informdcicserére vonatkozdan, amelyek a
késbbiekben a mdsik intézmény hatdskorébe keriilhetnek. Ehhez egytttal az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozott
hatékony kommunikdciés rendszerre vonatkozé konkrét szabdlyokra is sziikség lenne a parhuzamos munkavégzés
elkeriilése, valamint az Eur6pai Ugyészségrél sz616 rendelet 101. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott megbizatds
teljesitése érdekében. Szitkség szerint ki kell igazitani az azon informdciék korét meghatdrozé rendelkezéseket,
amelyeket az OLAF-nak kotelezGen el kell kiildenie a Feliigyel§ Bizottsignak.

96. Az OLAF-rendelet jovébeli reformja keretében pontositani kell az igazgatasi vizsgalatok meginditdsara, felfiiggesztésére
és megsziintetésére vonatkozé szabdlyokat. E szabdlyoknak figyelembe kell venniitk az informdciok OLAF dltal a
Feliigyel§ Bizottsdg felé torténd tovébbitdsat, tekintettel arra, hogy az utdbbinak konkrét szerepe van az OLAF
hatdskore megfelel§ gyakorldsa sordn fenndllé fiiggetlenségének megerdsitése tekintetében.

A Feliigyel6 Bizottsdg megitélése szerint ez a hozzdjdrulds segithet az OLAF és az djonnan létrehozott Eurdpai
Ugyészség kozott a kapcsolatuk kiépitése sordn esetlegesen felmeriild nehézségek athidalasdban.

Az Eurépai Ugyészség kérésére végzett igazgatdsi vizsgdlatok

97. A Feliigyel6 Bizottsdg megjegyezte, hogy az OLAF dltal a tagdllami igazsdgiigyi hatésdgoknak elkiildott zardjelentések
és ajanldsok nyoman korilbelul az tigyek 50 %-dban nem tettek intézkedéseket. A FeliigyelS Bizottsdg nyomonkovetési
tapasztalatai alapjan ez szdmos kiilonb6z6 okra, tobbek kozott a kovetkezkre vezethetS vissza: i. dllitélagosan
megvaldsitott, de biincselekménynek nem mindsil§ tényélldsok; ii. bizonyitékokkal ald nem tdmasztott vagy nem
elegendd bizonyitékkal aldtdmasztott ténydllsok; valamint iii. eléviilt tényalldsok.

98. Mindez még inkdbb szitkségessé teszi, hogy az OLAF-rendelet reformja sordn a rendeletet a bizonyitékgyjtés és
igazsagiigyi nyomon kovetés nemzeti ellendrzésének szakért6ibsl allé csoportok létrehozdsira vonatkozé
rendelkezésekkel egészitsék ki. Az OLAF-nak mindségi tdmogatdst kell majd nytjtania az Eurépai Ugyészségnek a
bizonyitékok elfogadhatésagara vonatkozd tagdllami szabalyoknak megfelelGen, ideértve az alapvetd jogok és az
eljdrasi garancidk tiszteletben tartdsat.

99. A Feliigyel Bizottsdg tdjékoztatta Giinther Oettinger biztost arrdl, hogy sziikség esetén hajland6 részt venni az OLAF
és az Eurdpai Ugyészség szervezete kozotti jovSbeli kapesolat kialakitasdra irdnyuld el6készits értekezleteken.

Informdcidk, kriminalisztikai elemzések, szaktudds és operativ tdmogatds biztositdsa az Eurdpai iigyészségnek

100. A FeliigyelS Bizottsdg jelezte, hogy az OLAF-rendelet médositasa lehetdséget ad az OLAF vizsgélati hatdskorének
annak érdekében torténé modernizdldsira, hogy a Hivatal teljes mértékben miikodSképes legyen az Eurépai
Ugyészség 1genye1nek fényében. Ez killondsen azon vizsgdlatok szempontjabdl lenne relevans, amelyeket az OLAF
jogosult lefolytatni, és egytttal megfelelne ugyanazoknak az eljdrdsi biztositékoknak, amelyek a tagdllami birésdgok
elétt zajlo jovébeli biintetSeljdrdsok meghitsuldsanak elkeriilése érdekében az Eurdpai Ugyészségre érvényesek. Az
OLAF- rendelet reformja sordn mérlegelendd tovabbi kérdések kozé tartozik a pénzdtutaldsokra vonatkozd
informécidkhoz a tagédllami jogszabdlyok szerint torténd hozzaférés, valamint a pénziigyi informdcios egységekkel
val6 szoros egyiittmiikodés elémozditdsa.

*) Az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdra vonatkozé megerGsitett egyiittmikodés bevezetésérdl sz6lo, 2017. oktober 124 (EU) 2017/
1939 tandcsi rendelet (a tovdbbiakban: »az Eurépai Ugyészségrél szol6 rendeletq) (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.) 24. cikkének
(1) bekezdése.
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A FELUGYELO BIZOTTSAG IRANYITASA
Az uniés intézményekkel, szervekkel és mds iigynikségekkel tartott taldlkozok

101. A Feliigyeld Bizottsdg a 883/2013/EU, Euratom rendelet 16. cikkében foglaltaknak megfelelGen aktivan hozzdjirult az
intézményekkel torténd véleménycseréhez. A Feliigyel6 Bizottsig emellett rendszeres taldlkozokat tartott a
kovetkezdkkel, és szakértSi segitséget nyujtott azoknak: i. az OLAF-ért felelgs biztos; ii. az Eurdpai Parlament
Koltségvetési Ellenérz§ Bizottsaga; iii. a Tandcs csalds elleni munkacsoportja; valamint iv. az Eurépai Szamvevdszék.

Munkamédszerek és dtlithatésdg

102. 2017-ben a Feliigyel6 Bizottsdg 10 plendris tilést tartott. Az elnok, az el6adok és a Feliigyel Bizottsdg titkdrsigdnak
tagjai emellett konkrét kérdésekben rendszeresen iiléseztek. A Feliigyel8 Bizottsig a f6bb megvizsgdlt kérdések
mindegyikéhez elGadot nevezett ki. Az el6addk a titkdrsaggal egyuttmitikodve elkészitették a plendris tiléseken
megvitatand6 jelentés-, vélemény-, illetve dokumentumtervezeteket. Ezenkiviil a Feliigyel Bizottsdg véleményeinek és
jelentéseinek el6készitése sordn az OLAF vezetésével és személyzetével is tartottak megbeszéléseket. A Feliigyeld
Bizottsdg véleményeit azok véglegesitését megel6zGen minden esetben részletesen megvitattdk az OLAF-fal.

103. Munkdja lehetS legnagyobb mértékd atlithatsdganak biztositdsa érdekében a Feliigyel§ Bizottsdg kozérdekd, nem
bizalmas dokumentumokat tesz kozzé az intézménykozi weboldaldn (http://europa.eu/supervisory-committee-olaf)).

Az OLAF Feliigyeld Bizottsdg titkdrsdga

104. A Feliigyeld Bizottsdg titkdrsdga jogdszokbol, nyomozokbdl és asszisztensekbdl dll, akik biztositjak az OLAF vizsgélati
tevékenységeinek mindennapos nyomon kovetését, és segitik a Feliigyel6 Bizottsdg tagjait feladataik elldtdsdban.

105. A titkdrsdg feladata, hogy hozzdjéruljon a Feliigyel Bizottsdg feladatainak hatékony elldtdsdhoz abbdl a célbdl, hogy
erdsitse az OLAF fiiggetlenségét, kiilonos tekintettel a FeliigyelS Bizottsig nyomonkovetési feladatkorére. A titkdrsdg
ezenkivill jogi tandcsokkal latja el a Feliigyel8 Bizottsdg tagjait. 2017-ben a titkdrsdghoz sszesen nyolc allashely
tartozott, amelyet ot tisztviselS (jogdsz), két asszisztens és egy szerzGdéses alkalmazott toltott be. Ugyanakkor harom
allashely (két asszisztensi és egy jogdszi) betoltetlen maradt, ami alddsta a titkdrsdg tdmogatdsi kapacitdsat.

106. A 883/2013/EU, Euratom rendelet modositasat (**) kovetden a Feliigyel Bizottsdg titkarsagi feladatainak elldtsarol
immér kozvetleniil a Bizottsdg gondoskodik a Feliigyel§ Bizottsdggal szoros egyiittmtikodésben. A titkdrsdg az OLAF-
t6l fiiggetleniil, a Feliigyel§ Bizottsdg utasitdsai szerint végzi munkdjat. A titkdrsdg ezért igazgatdsi szempontbdl az
Eurdpai Bizottsdg Személyi Juttatdsokat Kezel6 és Kifizet§ Hivatala (PMO) mellett miikodik. Egy évvel a PMO-hoz
tortént athelyezést kovetGen elmondhatd, hogy ez a valtozds nem viltotta be a Feliigyel6 Bizottsdg varakozdsait. A
FeluigyelS Bizottsdg jelezte az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy alkalmasabb helyet kell taldlni a titkdrsig szdmadra. Ez a
véltozds lehetGvé teszi az Eurdpai Bizottsdgnak és a Feliigyel§ Bizottsagnak, hogy a titkdrsdg lehetd legjobb helyének
kivélasztdsdra nyitva dllo Gsszes lehetGséget mérlegelje, ideértve az eredeti lehetdség, azaz a titkdrsdig OLAF-hoz
torténd — jollehet mas feltételek melletti — visszahelyezésének megfontoldsat.

(**) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2016/2030 rendelete (2016. oktober 26.) a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az
Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) Feliigyeld Bizottsdgdnak titkdrsdga tekintetében torténé médositdsarél (HL L 317., 2016.11.23.,
1. 0.). A rendelet 2017. janudr 1-jén lépett hatilyba.
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107. A Feliigyel6 Bizottsdg eljrdsi szabdlyzata, (*°) valamint a 883/2013/EU, Euratom rendelet (OLAF-rendelet) alapjdn a
titkdrsag személyzetét kizdrolag a Feliigyel§ Bizottsdg utasithatja (*). A Feliigyeld Bizottsig és titkarsiga
megbizatasanak teljesitéséhez sziikséges koltségvetési és egyéb forrdsok biztositdsaért felelds unids intézmény az
Eurdpai Bizottsdg.

Koltségvetési kérdések

108. A Feliigyel§ Bizottsdg e jelentés dltal felolelt évre vonatkozd koltségvetése 200 000 EUR, a koltségvetés végrehajtdsi
szintje pedig 99,63 % volt. A kiaddsokért felel6s kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6 a PMO.

(**)  Lasd a Feliigyel§ Bizottsdg eljardsi szabalyzat 11. cikkét (HL L 308., 2011.11.24., 114. 0.

(*) Az OLAF-rendelet 15. cikkének (8) bekezdése: ,[A Feliigyels Bizottsag titkarsagi] feladatainak elldtdsardl a Bizottsig gondoskodik, a
Hivataltdl fiiggetleniil, és a FeliigyelS Bizottsdggal szoros egyiittmtikodésben.” A titkdrsdg barmely alkalmazottjdnak kinevezése el6tt
konzultélni kell a Feliigyel§ Bizottsdggal és a véleményét figyelembe kell venni. A titkdrsdg a FeliigyelS Bizottsdg utasitdsai alapjdn, a
Bizottsdgtdl fiiggetleniil jir el. A Bizottsdg — a Feliigyel§ Bizottsignak és titkdrsigdnak koltségvetésére vonatkozd ellendrzési
jogosultsdgdnak sérelme nélkiil — nem avatkozik be a Feliigyel§ Bizottsdg ellendrzési feladatainak elldtdsaba.”



