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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat az online terrorista tartalom terjesztésének megel6zésérdl

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az online terrorista tartalom terjedése tovabbra is fontos és sirg8s tarsadalmi és politikai kérdés. A szamos nem
szabdlyozési intézkedés ellenére az online tarhelyszolgéltatokat tovabbra is a terrorista tartalmak megosztasara
hasznaljak.

Mi a kezdeményezés varhat6é eredménye?

E kezdeményezés a digitdlis egységes piacba vetett nagyobb bizalmat az online terrorista tartalom
elérhetéségének korlatozasaval kivanja elérni, mikdzben biztositja az unios polgarok magas szintli biztonsagat.
Konkrétan a terrorista tartalom azonositasa és eltavolitAsa hatékonysaganak novelését célozza meg, a
tarhelyszolgéltatok atlathatosadganak és elszamoltathatosdganak fokozadsa mellett. Az intézkedés masik célja,
hogy javitsa az érintett hatésagok képességét a terrorista tartalom elleni fellépés terén, és biztositékokat
nyujtson a jogszer( tartalom téves eltavolitasaval szemben, valamint biztositsa az alapveté jogok megfelel®
védelmét.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A legtdbb digitalis platform hataron atnyuldan mikddik és lehetbvé teszi a tartalomhoz valé hozzaférést
figgetlentl attdl, hogy a felhasznalok vagy az informécidszolgéltatok hol taldlhatok. A tagallamok a jogellenes
online tartalom eltdvolitAsara vonatkozéan hoztak jogszabalyokat, azonban a nemzeti szinten biztositott
kdzbiztonsag sziikségességét egyensilyba kell hozni a szolgaltatdsnyujtas és a letelepedés — egységes piaci
szabdlyok szerinti — szabadsagaval.

A nemzeti szabalyok nem egységes rendszere kezd kialakulni, és felmeril annak kockazata, hogy ez csak egyre
bévilni fog, ami veszélyeztetheti az Unidn belilli letelepedés és szolgaltatasnyujtas szabadsaganak hatékony
gyakorlaséat, ugyanakkor korlatozhatja az online terrorista tartalom elleni kiizdelem hatékonysagat is, mivel a
véllalkozasok tekintetében megnovekedett megfelelési koltségekhez vezethetnek.

A tagallamok a kérdéses szolgaltatasok jellege és a belsd piac egyre névekvd széttagoltsaga miatt dnalléan
nem képesek hatékonyan kezelni a jogellenes online tartalom elérhetéségének korlatozasaval jaro kihivast.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgélat az alapforgatokdnyvon kivil hdrom szakpolitikai alternativat hatdroz meg, amelyek azonos
beavatkozasi logikat alkalmaznak a hatékonysag és az alapvetd jogokra gyakorolt hatas tekintetében kiilénb6z6
intenzitasi fokokkal. Az alternativak alapkdvei kozé tartoznak az aldbbiak:

Rendelkezések, amelyek a terrorista tartalomnak az illetékes nemzeti hatésagoktol érkezd eltavolitasi végzést
kovetd eltavolitaséara vagy hozzaférhetetlenné tételére vonatkozé eljardsok harmonizacidjat célozzak. Az
eljarasok lehetévé tétele érdekében a harmonizacid6 magaban foglalja az online terrorista tartalom kdzos
fogalommeghatarozasat (a harom alternativa keretében szamitasba vett kiilénb6z6 meghatarozasok), valamint
az eltavolitasi végzéssel szemben a tarhelyszolgaltatok és tartalomszolgaltatok szamara rendelkezésre allo
birdi jogorvoslat vilagosabba tételét (ezt valamennyi alternativa tartalmazza).

A rendelkezések, amelyek az atlathaté eljarasok és a hatésagok és a Bizottsag felé torténd jelentéstétel
biztositdsara vonatkoznak (valamennyi alternativa esetében hasonld), a tartalommoderalas eljarasa
tekintetében novelnék az elszamoltathatésagot és a bizalmat, valamint tadmogatndk a szakpolitikai
dontéshozékat és a nemzeti hatésagokat a terrorista tartalom elleni kiizdelemben, emellett lehetdévé tennék a
felhasznalék szamara, hogy jobban megértsék, miként alkalmazzak a tartalomszolgaltaték a tartalomkezelési
politikaikat.




A nemzeti hatésagok és az Europol kozotti egyilittmiikodés (amely az egyes alternativdk tekintetében
kiildnb6z6 szintll) ndvelné képességulket arra, hogy kdzdsen Iépjenek fel a terrorista tartalom ellen, elkeriilve a
parhuzamos eréfeszitéseket, tovabba csokkentené a tarhelyszolgaltatbknak a hatarokon atnyulé szolgéaltatasuk
nyujtasa soran a nemzeti hatdsagokkal zajlé egyuttmikodésbdl fakado koltségeit és helyzetiik bonyolultsagat.

Emellett azok a rendelkezések, amelyek biztositjak, hogy azokban az esetekben, amikor a vallalatok terrorista
tartalomnak vannak kitéve, a tarhelyszolgaltatok megfelelé és aranyos intézkedéseket hozzanak a terrorista
tartalom proaktiv felderitése érdekében (az egyes alternativak kiilénb6z8 kdvetelményeket tartalmaznak).

A (valamennyi alternativdban szerepl6) biztositékok és rendelkezések célja, hogy a terrorista tartalom
felderitését és eltavolitasat célzo intézkedések ne vezessenek a jogszer( tartalom téves eltavolitasahoz, és
O0sszhangban legyenek az alapvet6 jogokkal.

Rendelkezések, amelyek biztositjak, hogy az intézkedések érvényesitheték legyenek (ez valamennyi
alternativaban szerepel), ideértve a jogi képviseléknek a nem unios vallalatok altali kinevezését, a kapcsolattartd
pontok létrehozdsat és annak biztositdsat, hogy a tagdllamok a szankciok koherens rendszerével
rendelkezzenek.

A jelentés az online terrorista tartalom lekiizdése tekintetében leghatékonyabbnak itélt intézkedéseket mutatja
be. Tartalmazza tovabba a kiilénb6z6 épitéelemek elényeinek a hatékonysag szempontjabdl torténd értékelését.

A hatasvizsgalatban arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a szakpolitikai célkitlizések elérése terén
hatékonyabbnak bizonyulnanak az olyan intézkedések, mint példaul a terrorista tartalom atfogé meghatarozasa,
az eltavolitasi végzésben megijeldlt tartalomnak a végzés kézhezvételétdl szamitott egy oran bellli eltavolitasara
vonatkozo kotelezettség, az Europoltdl és a tagallamoktdl érkezd értesitések értékelése, a terrorista tartalomnak
kitett tarhelyszolgaltatok kotelezettsége, hogy proaktiv intézkedéseket hozzanak az Uj terrorista tartalom
felderitésére és az ismert tartalom Ujboli feltoltésének megel6zésére, tovabba a tartalom téves eltavolitasanak
megakadalyozasara vonatkozé szigoru biztositékok és az 4tldthatésdgra vonatkozo kotelezettség.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A tarhelyszolgaltatok altalaban véve tamogattak az alapforgatdékdnyvet, azonban véleményik szerint elséként a
nem szabalyozasi erbfeszitések teljes hatasat kell értékelni. Jogszabaly elfogadasa esetén a kulondsen
kozérdekl konkrét kérdések tekintetében torténd célzott beavatkozast tamogatjak.

A tagallamok elismerik a tovabbi kiséré intézkedések sziikségességét (pl. az alapforgatokonyv folyamatos
fejlesztése), és tamogatjak a terrorista tartalmat célzé beavatkozést. A tagallamok kiléndsen kiemelték, hogy
szikség van az online terrorista tartalom kézds fogalommeghatarozasara, az értesitéseket koveté fellépésekre
vonatkozo kdvetelményekre, a proaktiv intézkedésekre, valamint az atlathatésagra és azokra az intézkedésekre,
amelyek elbsegitik, hogy az eltavolitott tartalom bilintld6zési célokra rendelkezésre alljon. Az Eurépai Tanacs
felkérte a Bizottsagot, hogy jogalkotasi javaslatot terjesszen el6 a gy(ldletre és terrorcselekmények elkdvetésére
felbujto tartalmak eredményesebb felderitése és eltavolitasa érdekében.

A digitalis jogokat és a tudomanyos koroket képviseld civil tarsadalom az alapforgatokonyv fejlesztése
tekintetében tamogatasat fejezte ki. A szabalyozasi lehet6ségek bizonyos elemei tekintetében oévatossagra
szolitottak fel, kilonds tekintettel a proaktiv intézkedésekre és az alapvet6é jogokra gyakorolt hatasokra. A
nyilvanos konzultaciéra adott valaszukban az egyének is osztottdk ezeket az aggdlyokat; a kilon
Eurobarométer-felmérésre valaszolé polgarok reprezentativ mintaja tamogatta a jogellenes online tartalmak
elleni unids szintl kiegészit6 intézkedéseket.

C. Az elonyben részesitett alternativa koltségei és elonyei

E hatasvizsgalat részletezi az egyes alternativakban foglalt intézkedések koltségeit és elényeit. A hatdsvizsgalat
megallapitja, hogy a leghatékonyabbnak a 3. alternativa bizonyul. A szakpolitikai alternativa jelent6s mértékben
hozzajarulna a politikai célkitlizések eléréséhez, és a probléma Iéptéke és hatokdre tekintetében a legtdbb
elénnyel jarna. Mig a harmadik alternativa az, amely varhatéan a legnagyobb gazdasagi hatast gyakorolja a
varhato koltségek és tovabbi adminisztrativ terhek vonatkozasaban, ezen lehetdség jarna a legtébb elénnyel.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?




Az értékelés elGsegitése érdekében részletes programot kell létrehozni a jogszabaly kimeneteinek,
eredményeinek és hatasainak nyomon kovetésére. A nyomon kovetés elsésorban a tagallamokbdl szarmazd, az
illetékes hatdsagok altal feladataik végzése kdzben gy(ijtott informacidkra épit, amelyeket a nyilvanosan elérhetd
atlathatosagi jelentések egészitenek ki. Az egyéb adatokat — kiilonGsen a proaktiv intézkedésekre vonatkozdakat
— a beszamolasi kételezettségiik részeként a tarhelyszolgaltatok biztositiak. A nyomon kévetést valamennyi
alternativa tekintetében kiegésziti a jogellenes online tartalom terjedésének jobb megértését célzd kutatas,
valamint a jogellenes tartalom eltavolitasat szolgalé automatizalt eszkdzoket érinté technoldgiai fejlédés
kovetése is.




