* Kk )
2 EUROPAI
okl BIZOTTSAG

* %
»

Briisszel, 2018.12.19.
COM(2018) 891 final

2018/0435 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 428/2009/EK tanacsi rendeletnek az Uniobol Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag
Egyesiilt Kiralysagaba kivitt egyes kettos felhasznalasu termékekre vonatkozo6 unios
altalanos exportengedély megadasa tekintetében torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Egyesult Kiralysag 2017. marcius 29-én az Europai Uniordl szol6 szerzodés 50. cikkének
megfeleléen bejelentette az Uniodbol valod kilépésre vonatkozo szandékat. Ez azt jelenti, hogy
amennyiben a kilépésrél rendelkezd megéllapodésl megerdsitése nem torténik meg, az
Egyesiilt Kiralysagra az Unio elsédleges és masodlagos joga 2019. marcius 30-tol (a
tovabbiakban: a kilépés idépontja) fogva nem lesz alkalmazando. Az Egyesiilt Kirdlysag
ekkor harmadik orszaggéa valik.

A Bizottsag 2018. november 13-an kozzétett, ,,Felkésziilés az Egyesiilt Kiralysagnak az
Eurdpai Unidbol 2019. marcius 30-an val6 kilépésére: rendkivili helyzetre sz6l6 cselekvési
terv” cimii kdzleménye? bemutatta azokat a rendkivil intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag
meg kivan hozni arra az esetre, ha a kilépés idopontjaig nem Iép hatalyba a kilépésrdl
rendelkez6 megallapodas. A kozlemény felsorolta a Bizottsag altal szlikségesnek tartott
intézkedéseket, ugyanakkor azonban arra is felhivta a figyelmet, hogy a késobbiekben tovabbi
intézkedésekre is szlikség lehet.

Az Eurdpai Tanacs (50. cikk) 2018. december 13-an Gjfent szorgalmazta, hogy az Egyesiilt
Kiralysag kilépésének kovetkezményeire vald felkészilés minden szinten, minden lehetséges
forgatdkonyv figyelembevételével nagyobb intenzitassal folytatddjék. Ez az aktus a Bizottsag
altal e felhivas nyoman elfogadott intézkedéscsomag resze.

A kettds felhasznalast termékek kivitelére, transzferjére, brokertevékenységére €s tranzitjara
vonatkozo kozosségi ellenérzési rendszer kialakitasarol szolo, 2009. majus 5-i 428/2009/EK
tanacsi rendelet® — a tagéallamok és az Eurépai Unié (a tovébbiakban: EU) nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival és feleldsségeivel 0sszhangban — létrehozza a kettds felhasznalasu
termékek kivitelének kozos ellendrzési rendszerét. A rendelet szerint a kettds felhasznalasu
termékek harmadik orszagokba vald kivitele engedélykoteles. Az engedély lehet egyedi,
globalis €s altaldnos. Annak érdekében, hogy tdmogassa az EU versenyképességét és egyenld
versenyfeltételeket biztositson valamennyi unids exportdr szdmara, ekdzben pedig magas
szintli biztonsagot garantaljon és biztositsa a nemzetkdzi kotelezettségeknek vald megfelelést,
a 428/2009/EK tanacsi rendelet Ugynevezett ,,unids Aaltalanos exportengedélyt” biztosit
bizonyos feltételek fennalldsa esetén egyes kettds felhasznaldsu termékek egyes harmadik
orszagokba vald kivitele szdmara. A rendelet 1la. melléklete unios altalanos exportengedélyt
(a tovabbiakban: EU001 exportengedély) biztosit egyes kevésbé kockazatos ugyletek, koztik
az Amerikai Egyesiilt Allamokba, az Ausztralidba, a Japanba, a Kanadaba, a Norvégiaba, a
Svéjcba (Liechtensteint is beleértve) és az Uj-Zélandra iranyul kivitel szamara.

Az Egyesult Kiralysag megallapodas nélkuli kilépése az Uniobodl hatassal lesz az EU és az
Egyesiilt Kirdlysag kozott a kettds felhasznalast termékek vonatkozdsdban folyo
kereskedelemre: a 428/2009/EK tanacsi rendelet szerint a kettds felhasznalasu termékeknek
az EU-bol az Egyesiilt Kiralysagba vald kivitele a kilépés idépontjatdl fogva az exportor
letelepedési helye szerinti tagallam hataskorrel rendelkezd nemzeti hatosaga altal kiadott
exportengedélyhez lesz kotve.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf
2 COM(2018) 880 final.
3 HL L 134., 2009.5.29., 1. 0.
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Az Egyesllt Kiralysagot tébb okbodl is helyénvald felvenni az EU001 exportengedély hatélya
ala tartozo orszagok jegyzékére:

J Az Egyesiilt Kiralysag részes fele a targyban kotott nemzetkozi szerzédéseknek és
tagja a nemzetkdzi nonproliferacios rendszereknek, tovabba folyamatosan és
maradéktalanul eleget tesz az ezekbdl fakado kotelezettségeknek és vallalasoknak.

o Az Egyesilt Kirdlysag folyamatosan és maradéktalanul eleget tesz a Tanacs altal
elfogadott hatarozatokban és kézos allaspontokban, az EBESZ hatarozataiban és az
Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak hatarozataiban meghatarozott korlatozé
intézkedésekbdl fakado kotelezettségeknek.

. Az Egyesilt Kirdlysdg a rendelet rendelkezéseivel és céljaival 6sszhangban
eredményes, aranyos és megfelel6 modszerekkel gondoskodik a meghatarozott célu
felhasznalassal és az eltérités kockazataval kapcsolatos szempontok ellendrzésérol.

Tovabba az unidés exportdrok egyenld versenyfeltételeinek biztositdsdhoz, az EU
biztonsaganak védelméhez és a nemzetkdzi biztonsaghoz fiz6d6 érdek azt kivanja, hogy az
érintett ellenérzések az EU-ban mindenitt egységesen és kdvetkezetesen legyenek
alkalmazva.

Ez a javaslat nem érinti a Bizottsag 2016. szeptember 28-i javaslata® alapjan folyamatban
1év6, a 428/2009/EK tanacsi rendelet atdolgozasara iranyuld rendes jogalkotasi eljarast.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A kettds felhasznalast termékekkel kapcsolatos unios exportellendrzési rendszer keretében az
exportengedélyeket rendesen a hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatésagok adjak ki eseti
értékelés alapjan. Ha az Egyesult Kiralysagba iranyuld kivitelt minden esetben egyedileg kell
engedélyeztetni, az valdsziniisithetden mind az exportérokre, mind a hataskorrel rendelkezd
hatosagokra jelentds adminisztrativ terhet ro, és egyenldtlen versenyfeltételeket eredményez
az egyes tagallamokban miikodd exportérok szdmara, ami rontja a belsé piac jo mikodeését és
a kozos kereskedelempolitika érvényesiilését. Az aruforgalmat zavaré6 hatasok
kikiiszobolhetok azzal, ha az Egyesiilt Kiralysagot felvesszik az EU001 exportengedély
hatdlya ala tartoz6 rendeltetési orszagok kozé. Ez a javaslat tehat az Egyesult Kirdlysag
megallapodas nélkiili kilépésébdl adodod helyzetet kezelni hivatott rendkiviili intézkedésekkel
kapcsolatos altalanos megkdzelitést kdveti.

Tovabba tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysag fontos rendeltetési orszdga a kettds
felhasznalasu termékek exportjanak, valamint arra, hogy az orszag elkotelezett a targyhoz
kapcsolodd nemzetkozi kotelezettségek es vallalasok teljesitese mellett es maradéktalanul
eleget is tesz ezeknek a kotelezettségeknek és vallalasoknak, az Egyesult Kiralysagnak az
EUO00L exportengedély hatalya ala tartozo rendeltetési orszagok jegyzékere valo felvétele a
rendeletben a nemzetkdzi biztonsaggal és az EU biztonsagaval Osszefiiggésben kitiizott
celokkal is 6sszhangban van.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A jogalap az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 207. cikke.

4 COM(2016) 616 final.
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. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)
Targytalan, mert a nemzetkozi kereskedelem az EU kizardlagos hataskorébe tartozik.

. Aréanyossag

A javasolt rendelet aranyos, mert megeldzi a kereskedelem aranytalan zavarait és a talzott
adminisztrativ terheket az EU-bdl az Egyesiult Kiralysagba Kivitt kettés felhasznalasa
termékek kapcsan, ekdzben pedig fenntartja a nemzetkdzi biztonsagot és az EU biztonsagat.
Nem 1ép tul a céljanak eléréséhez sziikséges mértéken, és tartdzkodik a szélesebb hatokort
valtoztatasoktol.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat egy nagyon sajatos és egyedi helyzet kezelése érdekében korlatozott hatokori
modositast iranyoz el6. Mivel az EU0O1 exportengedély hatdlya ala tartozdé harmadik
orszagok jegyzéket a 428/2009/EK tanacsi rendelet allapitja meg, és mivel a Bizottsagnak
nincs hataskore e jegyzék kiegészitésére, a helyzet megoldasanak egyediili elképzelhetd
maodja egy europai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan, tekintettel a javaslatot sziikségessé tevd esemény kivételes és egyszeri jellegére.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az Egyesult Kiralysag Uniobol valo kilépésére iranyulo targyalasok sajatos korilmeényei és a
helyzet folyamatos valtozasa erdsen korldtozta a javaslattal kapcsolatos nyilvanos
konzultaciok lehetoségét. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag EU-boOl valo kilépésevel
dsszefuiggésben felmeriilé kihivasokra és a lehetséges megoldasokra szamos érdekelt fél és
tagallami képvisel6 felhivta a figyelmet.

. Hatéasvizsgalat

A mindségi jogalkotasra vonatkoz6 irdnymutatassal Osszhangban a helyzet kivételes volta
miatt nincs szikség hatasvizsgalatra. A javaslatban foglalton kivil nincs mas, érdemben
kiilonboz6 szakpolitikai valasztasi lehetdség, amelyet meg lehetne fontolni.

. Alapjogok

A javaslat nincs hatassal az alapjogok alkalmazasara vagy védelmére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan, mert a javasolt intézkedés rovid idotavra szol.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a 428/2009/EK tanéacsi rendeletnek az Uniobol Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag
Egyesiilt Kiralysagaba Kivitt egyes kettds felhasznalasu termékekre vonatkozo unios

altalanos exportengedély megadasa tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (2)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotési aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

(3)

(4)

Az Egyesilt Kiralysag 2017. marcius 29-én az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 50.
cikkének megfelelden bejelentette az Unidbdl valo kilépésre vonatkozd szandékat. A
kilépésrdl rendelkezd megéllapodds hatalybalépésének iddpontjdban, illetve ennek
hianyaban a kilépés bejelentésétdl szamitott két év elteltével, azaz 2019. marcius 30-4n
a Szerzddések az Egyesiilt Kirdlysag tekintetében hatalyukat vesztik, kivéve abban az
esetben, ha az Eurdpai Tanéacs az Egyesult Kiralysaggal egyetértésben egyhangulag
ezen iddszak meghosszabbitasarol hataroz.

A 428/2009/EK tanécsi rendelet’® — annak érdekében, hogy elémozditsa az Unié
biztonsagat és a nemzetkdzi biztonsdgot, tovabba egyenld versenyfeltételeket
biztositson az unids exportérok szamdra — ko6zOs rendszert hoz létre a kettOs
felhasznalasu termékek kivitelének ellendrzésére.

A 428/2009/EK  rendelet rendelkezik egy Ugynevezett ,unidés altalanos
exportengedélyr6l”, amely megkonnyiti a kettés felhasznalast termékek egyes
harmadik orszagokba iranyul6 alacsony kockazatu kivitelének ellendrzését. Jelenleg az
,EU001” jelii unids altaldnos exportengedély az Amerikai Egyesiilt Allamokra,
Ausztraliara, Japanra, Kanadara, Norvégiara, Svajcra (Liechtensteint is beleértve) es
Uj-Zélandra terjed ki.

Az Egyesiilt Kiralysag részes fele a targyban kotott nemzetkozi szerzédéseknek, tagja
a nemzetkdzi nonproliferacios rendszereknek, és folyamatosan és maradéktalanul
eleget tesz az ezekbdl fakado kotelezettségeknek és vallalasoknak; emellett e rendelet
rendelkezéseivel és céljaival Osszhangban eredményes, ardnyos ¢és megfeleld
modszerekkel gondoskodik a meghatarozott célt felhasznélassal és az eltérités
kockézataval kapcsolatos szempontok ellendrzésérdl.

A Tanacs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a kettés felhasznalasi termékek Kkivitelére,
transzferjére, brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozd kozosségi ellendrzési rendszer
kialakitasardl (HL L 134., 2009.5.29., 1. 0.).

HU



HU

(®)

(6)

(")

Figyelemmel arra, hogy az Egyesilt Kirdlysag fontos rendeltetési orszdga az Unidban
gyartott kettds felhasznalasti termékeknek, helyénvalo az Egyesiilt Kiralysagot
felvenni az ,,EU001” jeli unids altaldnos exportengedély hatdlya ald tartozd
rendeltetési orszagok jegyzékeére, és ezaltal biztositani az ellendrzések Unid-szerte
torténd egységes ¢és kovetkezetes alkalmazasat, elésegiteni, hogy az unids exportérok
egyenld versenyfeltételek mellett miikodjenek, tovabba megelézni a sziikségtelen
adminisztrativ terheket, mindekdzben pedig védelmet garantalni az Uni6 biztonsaga és
a nemzetk6zi biztonsag szamara.

Tekintettel az Egyesiilt Kiradlysag Eurdpai Unidbol valo kilépésének koriilményeibol
fakado stirgetd helyzetre, indokolt tigy rendelkezni, hogy az e rendeletben foglalt, az
Egyesiilt Kirdlysagot az ,,EU001” jelii unioés altalanos exportengedély hatalya ala vono
rendelkezések alkalmazasa miel6bb megkezdédjék. Ezért e rendeletnek az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovet6 napon kell hatalyba 1épnie.

Az Egyesult Kiralysagot csak abban az esetben kell felvenni az ,,EU001” unids
altalanos exportengedély hatélya al4 tartozé rendeltetési orszagok jegyzékére, ha addig
a napig, amikor a Szerzddéseknek az Egyesiilt Kirdlysdgra ¢és az Egyesiilt
Kiralysagban torténd alkalmazasa az Eurdpai Unidrol sz616 szerzddés 50. cikkének (3)
bekezdése szerint megszilinik, nem 1ép hatalyba az Egyesiilt Kirdlysdggal az Europai
Uniorol szold szerzodés 50. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban megkotott, az
Egyesiilt Kiralysag kilépésérol rendelkezé megallapodas,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 428/2009/EK tanacsi rendelet I1a. mellékletének 2. része a kovetkezOképpen modosul:

a)

b)

Az Ausztralidba, Kanadaba, Japanba, Uj-Zélandra, Norvégiaba, Svéjcba, ideértve
Liechtensteint, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamokba iranyuld kivitel” cim
helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»Az Ausztralidba, Kanadéaba, Japanba, Qj-ZéIandra, Norvégiaba, Svajcba, ideértve
Liechtensteint, Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesult Kiralysagaba, valamint az
Amerikai Egyesult Allamokba iranyul6 kivitel”.

A 2. rész a ,,Svijc, ideértve Liechtensteint” szovegrész utan a kovetkezd szoveggel
egészil ki:
,— Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga”.

2. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését koveté napon 1ép
hatalyba.
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Rendelkezéseit az azt a napot kovetd naptdl kell alkalmazni, amelytdl fogva az Eurodpai
Uniordl szold szerzddés 50. cikkének (3) bekezdése alapjan a Szerzddések az Egyesiilt
Kiralyséagra tobbé nem alkalmazhatok.

E rendelet rendelkezéseit azonban nem kell alkalmazni akkor, ha az emlitett napig hatalyba
1ép egy, az Eurdpai Unidrdl szo6l6 szerzddés 50. cikkének (2) bekezdése alapjan az Egyesiilt
Kiralysaggal megkotott, az Egyesiilt Kiralysag kilépésérdl rendelkez6 megallapodas.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
7
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