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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Uti és személyazonositd okmanyok biztonsadganak garantalasa kulcsfontossagu elem a
terrorizmus €s a szervezett blindzés elleni kiizdelemben ¢és a valddi biztonsagi unid
kiépitésében. Az EU altal az elmult években a kiilsd hatarok igazgatdsanak javitdsa és
megerdsitése érdekében inditott kezdeményezések kozott szamos olyan van, amely az uti €s
személyazonosito okményok biztonsagan alapul. A Schengeni hatarellendrzési kodex’
kozelmultbeli modositasa értelmében kotelez6 minden személyt szisztematikusan ellendrizni,
és minden uti okmanyt — birtokosanak allampolgarsagatol fuggetlenul — ellenérizni kell a
Schengeni Informéacids Rendszernek (SIS) és az Interpol ellopott és elvesztett Uti okmanyokat
tartalmazé adatbazisanak (SLTD-adatbazis) lekérdezésével.

Az units polgarok egyre mobilabbak. Tébb mint 15 milli6 uni6s polgar tartézkodik és tobb
mint 11 milli6 uniés polgar dolgozik az allampolgarsagatol eltéré tagallamban®. Evente tobb
mint egymilliardan utaznak az EU-n beliil vagy 1épik 4t annak kiilsé hatérait®,

E rendeletjavaslat az uti okmanyokkal vald visszaéléssel szembeni eurOpai reagalas
megerdsitésére iranyulé 2016. decemberi cselekvési terv részét* képezi, amelyben a Bizottsag
azonositotta az okmanyok — ezen belll a személyazonosité igazolvanyok és a tartozkodasi
okmanyok — biztonsédga kérdésének kezeléséhez sziikséges intézkedeéseket, a kdzelmultban
elkdvetett eurdpai terrortdmadasokkal Osszefiiggésben. A cselekvési terv céljait késobb a
Tanacs kovetkeztetései® is jovahagytak, amelyek a személyazonosité igazolvanyok és a
tartc’)zkocgési okmanyok biztonsaganak javitasara iranyuld ismételt tanacsi felszolitasokat
kovették®.

A Bizottsag mar a ,,Fokozott biztonsag a mobilitas kordban: a terrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatos informaciocsere javitdsa ¢és a kiilsé hatarok megerdsitése” cimii 2016-0S
kézleményében’ hangstlyozta, hogy az Gti és személyazonosité okméanyok biztonsaga minden
olyan esetben elengedhetetlen, amikor kétséget kizdr6an meg kell allapitani egy adott szemeély
személyazonossagat, és kiemelte, hogy a tovabbfejlesztett megkozelités az okmanybiztonsag
hianyossagaibol eredd visszaélések és a belsd biztonsag elleni fenyegetések megeldzését
szolgalo szilard rendszereken nyugszik majd. Emellett a Bizottsag az unios polgarsagrol szolo
2017. évi jelentésben elkdtelezte magat amellett, hogy elemzi a személyazonositd

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399
rendeletnek a kiilsé hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése
tekintetében torténé modositasarol.

2016. évi éves jelentes az EU-n beluli munkavallaléi mobilitasrél (2015-6s adatok).

Tablazatok az unids polgéarok &ltal 2015-ben (barmely célbol) tett hatrokon atnyulé utazasokrol —
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.

N COM(2016) 790 final.

A Tanadcs kovetkeztetései az Uti okmanyokkal valé visszaéléssel szembeni eurOpai reagalas
megerositésére  iranyuld  bizottsagi  cselekvési  tervrol  (elfogadas: 2017. marcius 27.)
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

A tagallamok mar 2005-ben elfogadtak a tagallamok személyazonositd igazolvanyai kiallitasi
eljarasainak biztonsagara vonatkoz6 minimumszabalyokrol sz616 tanacsi kovetkeztetéseket (a tanacsi
dokumentum szdma: 14390/05) Ezt 2006-ban allasfoglalas kovette:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%2014938%202006%20INIT.

! COM(2016) 602 final.
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igazolvanyok és a tartozkodasi okmanyok biztonsadganak javitasat lehetové tevo szakpolitikai
alternativakat®.

Az allampolgéraik szaméara személyazonositd igazolvanyt kiallitd 26 unios tagallam kozil 15
tagallamban 4ltalanos ¢és kotelezd személyazonossagi igazolvannyal rendelkezni®. A
személyek szabad mozgasarél sz616 uniés jogszabaly (a 2004/38/EK iranyelv'®) értelmében
az unids polgarok személyazonosit6 igazolvanyaikat Uti okmanyként hasznalhatjak mind az
EU-n bellli utazaskor, mind pedig nem unioés orszagokbdl az EU-ba valé beutazaskor, és ezek
alkalmazésa valGban bevett szokds az utazas soran. Emellett a tagallamok tobb harmadik
orszaggal is kotottek olyan megallapodast, amely lehetévé teszi az unios polgarok szamara a
személyazonositd igazolvany haszndlatdval torténd utazast. Ez azt is lehetdvé teszi, hogy
terrorista tevékenységek céljabol harmadik orszagokba utazzanak, majd visszatérjenek az EU-
ba.

A tagallamok altal Kkiallitott nemzeti személyazonositd igazolvanyok, valamint a mas
tagallamban tartozkodd unids polgarok és csaladtagjaik szamara Kkiallitott tart6zkodasi
okmanyok biztonsagi szintje jelenleg igen eltérd, ami fokozza a hamisitas és az okmanyokkal
vald visszaélés kockazatat, tovabba gyakorlati nehézségeket okoz azoknak a polgaroknak,
akik élni kivannak a szabad mozgashoz val6 jogukkal.

Az unios polgarok a személyazonositd igazolvanyaikat hasznaljak arra is, hogy a mindennapi
élethelyzeteken igazoljdk személyazonossagukat kdz- és maganjogi jogalanyok szémaéra,
amikor egy masik uniés tagallamban valo tartozkodashoz valo jogukkal élnek (mobil unids
polgérok).

A 2004/38/EK iranyelvvel 6sszhangban a mobil polgéarok és azon csaladtagjaik, akik nem
valamelyik tagéallam allampolgérai, olyan tartézkodasra jogositd engedélyeket kapnak,
amelyek igazolja a fogadé tagallamban valo tartozkodasukat. Bar ezek a tartdzkodasi
okmanyok nem uti okmanyok, a mobil unioés polgarok azon csaladtagjainak tartézkodasi
kartyai, akik maguk nem valamelyik tagallam allampolgarai, utlevéllel egyutt hasznalva
lehetové teszik birtokosaiknak, hogy vizum nélkiil utazzanak be az EU-ba az unios polgar
Kiséretében vagy a hozza valo csatlakozas céljabdl.

Az okmanyok hamisitisat vagy a tartozkodasi jogra vonatkozo feltételekkel kapcsolatos
lenyeges tények téves bemutatdsat azonositottdk az iranyelvvel 6sszefliggesben elkdvetett
csalas legjellemzébb eseteként™. Az ilyen csalas elleni kiizdelmet az irdnyelv 35. cikke teszi
lehetoveé.

E tekintetben kulcsfontossagu, hogy az EU és kilondsen a tagallamok nagyobb
erofeszitéseket tegyenek az unids polgarok €s azok harmadik orszagbeli csaladtagjai szamara
kiallitott okményok biztonsagosabba tételére. Az uti okmanyok fokozott biztonsaga fontos
szerepet jatszik abban, hogy javitsuk a biztonsagot az EU-n belul és hatarain, akarcsak a
hatékony ¢és valddi biztonsagi uni6d eldkészitése tekintetében. Az okmanyok a biometrikus
azonositok, és kulonésen az ujjnyomatok alkalmazédsdval megbizhatobbakka és

A Tanacs kovetkeztetései az unids polgarsagrol szold 2017. évi jelentésrdl (elfogadas: 2017. majus 11.)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/hu/pdf.

Emellett 6t masik tagallam allampolgarainak kdtelezd személyazonositas céljabol valamilyen konkrétan
meg nem hatérozott okmannyal kell rendelkezniiik. A gyakorlatban ez gyakran személyazonosit6
igazolvany.

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. &prilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéshoz és tartozkodashoz vald jogardl (HL
L 158., 2004.4.30., 77. 0.).

1 COM(2009) 313 végleges.
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biztonsagosabbakka valnak. Ezzel Osszefiiggésben alapvetéen fontos a gyenge biztonségi
elemekkel ellatott okmanyok mieldbbi kivonésa.

Az Europai Bizottsdg 2018. évi munkaprogramja magaban foglalja egy olyan jogalkotasi
kezdeményezés (REFIT) el6terjesztését, amelynek célja azon személyazonositd igazolvanyok
és tartdzkodasi okmanyok biztonsaganak javitasa, amelyeket unios polgarok és azok nem
valamelyik tagallam allampolgarai kozé tartozé csaladtagjaik szamara allitottak ki'®. A cél az,
hogy a nem biztonsagos okméanyokbol szadrmazd biztonséagi hidnyossagok felszdmolasaval
javitsuk Eurdpa biztonsagat, valamint megkonnyitsik a szabad mozgashoz valé jog
gyakorlasat a mobil unids polgarok és csaladtagjaik szamara azéltal, hogy javitjuk okmanyaik
hatarokon atnyul6 helyzetek tekintetében vald megbizhatosagat és elfogadasat.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EU egy belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 olyan térséget kinal polgarai szamara, ahol a személyek szabad mozgasanak
biztositasa a kiilsé hatarigazgatasra, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a blindz¢és és
a terrorizmus megelozésére ¢és az azok elleni kiizdelemre vonatkozd megfeleld
intézkedésekkel parosul. Az eurdpaiak a szabad mozgést az eurdpai integracid egyik f0
vivmanyanak tartjak. Ennek értelmében jogosultak egy masik tagallam terliletére beutazni és
onnan kiutazni, valamint ott tartdozkodni és élni. A szabad mozgést érintd intézkedések
elvalaszthatatlanok az Eurdpai Unién bellli biztonsag garantalasa érdekében bevezetett
intézkedésektol.

Szédmos unios biztonsagi intézkedés az uti es személyazonositd okméanyok biztonsagan alapul
— ilyenek példaul a Schengeni Informacids Rendszer lekérdezésével végzett szisztematikus
cllendrzések, amelyeket a Schengeni hatarellendrzési  kodex™® hozott létre. Az
informéacidcserének a biztonsag, a hatarigazgatas és a migraciokezelés terén alkalmazott unios
informacios rendszerek interoperabilitasa révén torténd javitasa — ahogy ezt a Bizottsag
nemrég javasolta'® — szintén az okmaénybiztonsag fejlesztésén alapul, az illetékes hatésagok
altal az wuniés tagéallamok teriiletén végzett személyazonossag-ellendrzések céljanak
tekintetében is.

A szabad mozgasrol szolé iranyelv (2004/38/EK) hatéarozza meg az uniés allampolgérok és
csaladtagjaik szabad mozgashoz és (ideiglenes és huzamos) tartézkodashoz vald joganak
gyakorlasara vonatkozo feltételeket. Az iranyelv rendelkezése szerint az unids polgarok és
csaladtagjaik érvényes személyazonositod igazolvany vagy Utlevél birtokaban beutazhatnak
egy masik tagallam teriletére és ott tartozkodhatnak, valamint a megfelel6 tartdzkodasi

12 E kérdést a REFIT-platform keretében is megvitattdk (a REFIT-platform véleménye egy polgar

beadvanya (LtL 242) kapcsan a személyazonositd okmanyokrdl és Gti okmanyokrél, 2017. junius 7.). A
REFIT-platform arra 6szténdzte a Bizottsagot, hogy elemezze a személyazonossagi okmanyok és a
tartozkodasi okmanyok vagy azok barmely kulcseleme harmonizalasdnak megvalésithatdsagat abbdl a
célbdl, hogy megkonnyitsek a szabad mozgast, és kezeljék azokat a kihivasokat, amelyekkel a mobil
uniods polgarok talalkoznak a fogad6 orszagokban.
3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399
rendeletnek a kiils6 hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellenérzések megerdsitése
tekintetében tortén6 modositasarol.
Javaslat — az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az unids informacios rendszerek kozotti
interoperabilitas kereteinek megallapitasardl (renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, menekiiltiigy
és migracio), COM(2017) 794 final.
Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az unids informacios rendszerek kozotti
interoperabilitas kereteinek megallapitasardl (hatarok és vizumigy), valamint a 2004/512/EK tanacsi
hatarozat, a 767/2008/EK rendelet, a 2008/633/IB tanacsi hatarozat, az (EU) 2016/399 rendelet és az
(EU) 2017/2226 rendelet mddositasarol.
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okmanyra iranyuld kérelmet nydjthatnak be. Az iranyelv azonban nem szabélyozza az unios
tagallamok teruletére val6 belépéshez vagy annak elhagyasahoz felhasznalhatd
szemelyazonositd igazolvany formatumat és szabvanyait. Hasonloképpen nem ir el6 konkrét
szabvanyokat az unios polgaroknak és azon nem unios polgar csaladtagjaik szamara kiallitott
tartozkodasi okmanyokra vonatkozdan, kivéve az utébbiak szdmara kiallitandé dokumentum
elnevezését: ,, Tartdzkodasi kartya unids polgar csaladtagjai szamara” (lasd a 2004/38/EK
iranyelv 10. cikkének (1) bekezdését).

Az elmult évek soran szamos Eurdopaban hasznalt személyazonosité és ati okmany
tekintetében unids szabvanyokat hatiroztak meg. Az unids jogszabalyok mar rendelkeznek
szabvanyokrol a tagallamok altal kiallitott Gtlevelekben és Gti okmanyokban foglalt biztonsagi
elemekre és biometrikus azonositokra (arcképmas és ujjnyomatok)®, valamint a harmadik
orszagbeli  allampolgarok vizumainak™ és tartézkodasi engedélyeinek’’ egységes
formatumara vonatkozéan. Az emlitett szabvanyokat a kishatarforgalmi engedélyek™® és a
jogszerli migraciora vonatkozd unids jogszabalyi keret alapjan kiallitott engedélyek esetében
is felhasznaljak. Nemrégiben fogadtak el a harmadik orszégbeli allampolgérok tartézkodasi
engedélyének (j kozds mintajat annak érdekében, hogy tovabb javitsdk azok biztonsagi
elemeit™. Harmonizaciés intézkedések hianyaban a tagallamok donthetnek arrél, milyen
formatumot kivannak alkalmazni a mobil unids polgarok harmadik orszagbeli
allampolgérainak kiallitott tartozkodasi kartydk és huzamos tartozkodasi kartydk esetében.
Ennek soran donthetnek Ugy, hogy a harmadik orszagok allampolgarai tartdzkodasi engedélye
egyseges formatumanak megallapitasarol szolé — a fentiekben emlitett médon 2017-ben
médositott — 1030/2002/EK tanacsi rendeletben”® meghatéarozott egységes forméatumot
kovetik, amennyiben egyértelmiien feltiintetik a kartyan birtokosdnak azon jogallasat, hogy
uniés polgar csaladtagja, és biztositjak a 1030/2002/EK rendelet szerinti tartozkodasi
engedéllyel valo Osszetévesztés lehetSségének  kizarasat®™. 2008-ban egy tanacsi
nyilatkozatban? a tagallamok kifejezésre juttattdk azon szandékukat, hogy az egységes
formatumot kivanjak alkalmazni e célra, és szamos tagallam teljesitette is ezt a jogilag nem
kotelezo erejii vallalast.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 21. cikke értelmében az unids allampolgaroknak joguk van az uniés tagallamok
teruletén val6 szabad mozgashoz és tartdzkodashoz. A 21. cikk rendelkezik arrél, hogy ha az
Uni6 fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy e célkitiizés megvaldsuljon és e jog
gyakorlasat megkonnyitsék, az Unio felléphet és rendelkezéseket fogadhat el a tagallamok
tertletén val6 szabad mozgas és tartdzkodads joganak megkonnyitése érdekében. A rendes
jogalkotasi eljaras alkalmazandé ilyenkor.

1 2252/2004/EK rendelet (HL L 385., 2004.12.29., 1. 0.). Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag nem része
ennek az intézkedésnek.

1 1683/95/EK rendelet (HL L 164., 1995.7.14., 1. 0.).

1 1030/2002/EK rendelet (HL L 157.,2002.6.15., 1. 0.).

18 1931/2006/EK rendelet (HL L 405., 2006.12.30., 1. 0.).

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1954 rendelete (2017. oktober 25.) a harmadik orszagok

allampolgarai tartozkodasi engedélye egységes formatumanak megallapitasarol szdlé 1030/2002/EK
tandcsi rendelet modositasarol.

A Tanacs 1030/2002/EK rendelete (2002. junius 13.) a harmadik orszagok allampolgarai tartézkodasi
engedélye egységes formatumanak megallapitasardl (HL L 157., 2002.6.15., 1. 0.).

20

2 Amint ezt a 1030/2002/EK tanacsi rendelet 5a. cikke elismeri.
2z A 2008. janius 11-i tanécsi dokumentum (6.13.), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
4
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A rendeletjavaslat célja, hogy megkdnnyitse az unios polgarok szamara a szabad mozgashoz
vald joguk gyakorlasat biztonsagos kdrnyezetben, azaz megkonnyitse azon joguk gyakorlasat,
hogy nemzeti személyazonositd igazolvanyukkal utazhatnak barmely tagéallamba és
tartdzkodhatnak ott, és ezeket az igazolvanyukat allampolgarsaguk megbizhatd bizonyitasara
hasznalhatjak, tovabba azon joguk gyakorlasat, hogy az allampolgarsaguk szerinti orszagtol
eltérd tagallam lakosaként szamukra kidllitott tartdzkodasi okmanyra tdmaszkodhatnak.

A javaslat a nemzeti személyazonositd igazolvanyok és a tartdzkodasi okmanyok
tovabbfejlesztett biztonsagi elemei révén biztonsdgosabbéa teszi ezeket az okmanyokat, ami
lehetdvé teszi majd a szabad mozgas jogénak biztonsagosabb kornyezetben vald gyakorléasat.
Ez védelmet biztosit a hatésagok, az unios tagallamok és azok csaladtagjai szdmara a
biindzéssel, a hamisitassal és a kozokirat-hamisitassal szemben. igy a javaslat hozzajarul az
EU-n bellli biztonsag altalanos javitasahoz.

Az EUMSZ 21. cikkének (2) bekezdése kifejezetten jogalapot biztosit olyan intézkedésekhez,
amelyek megkonnyitik az uniés polgarok szabad mozgashoz val6 joganak gyakorlasat,
beleértve azt is, ha ezt az okmanyok hamisitasanak forméajaban megval6suld csalas
kockazatanak csokkentésével és a szabad mozgashoz szilkséges bizalom garantalasaval
valositjak meg.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az Europai Uniot fenyegetd terrorveszely nemzetkdzi jellegli, és azt a tagallamok egyediil
nem képesek hatékonyan kezelni. A terroristak és a veszélyes biinoz6k hatarokon atnyulo
tevékenységet folytatnak, és amint ezt a 2016-o0s cselekvési terv kiemelte, a kdzokirat-
hamisitas a biincselekményeiket lehet6vé tévo eszkozzé valt. A biztonsagos személyazonositd
igazolvanyok és tartozkodasi okmanyok elengedhetetlenek a szabadsag és biztonsag térségén
bellli szabad mozgashoz sziikséges bizalom garantalasahoz.

Tovabba az Europai Unid elkdtelezett amellett, hogy megkonnyiti a személyek szabad
mozgasat a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapul6 térségben. Eddig az
egyes tagallamok anélkiil gyakoroltdk a személyazonossagi okmanyokkal és a tartdzkodasi
okmanyokkal kapcsolatos nemzeti szakpolitikdk végrehajtasara vonatkozé jogkoriket, hogy
feltétlendl figyelembe kellett volna venniiik a személyek szabad mozgésa megkdnnyitésének,
illetve az Union belili biztonsdg javitasanak céljat. Szamos intézkedesre kerdlt mar sor a
nemzeti szinten azonositott problémak kezelése érdekében. Példaul egyes tagallamok olyan
online nyilvantartasokat hoztak létre, amelyek lehetévé teszik koz- és maganszektorbeli
szervezetek szamdara az okmanyok eredetiségének ellendrzését. Nincsen azonban kozos
megkozelités ezen okmanyok biztonsagi elemeinek javitasa tekintetében, amely
meghataroznd, legalabb milyen adatokat kell ezen okményoknak tartalmaznia. Emiatt a
tagallamokban tovabbra is fennallnak a problémak, és lehetdség kinalkozik a kozokirat-
hamisitasra.

Ha nem keriil sor kdvetkezetes unids szintli intézkedésekre, a biztonsagi hidnyossdgok nem
kezelhetoek atfogdan. Az unids szintii fellépés hianya tovabbi gyakorlati problémékat is okoz
az uniés polgaroknak, a nemzeti hatésagoknak és a vallalkozasoknak a polgarok Union beluli
¢s az Uni6 hatérait atlépd utazasa és tartdzkodasa tekintetében. A biztonsaggal és a szabad
mozgéassal kapcsolatos rendszerszinti problémak kezelése, a nemzeti személyazonositd
igazolvanyok ¢és  tartozkoddsi okmanyok magas szinti biztonsaganak  kdzos
minimumszabalyok révén vald garantalasa egyértelmiien unids szintli fellépést igényel. A
jelenlegi helyzet orvoslasara iranyulé semmiféle kezdeményezés céljai nem valdsithatdak
meg nemzeti szinten. Mindezen okmanyok elkerllhetetlenil eurdpai dimenzioval
rendelkeznek a szabad mozgéashoz fiiz0d6 jogoknak a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog
érvényesilésén alapul6 térségen beluli gyakorlasaval valé kapcsolatuk miatt.
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A rendeletjavaslat nem kotelezi a tagallamokat olyan okmanyok kidllitasara, amilyeneket
jelenleg nem allitanak Ki.

. Aranyossag

Az unios fellépés jelentds hozzaadott értékkel bir e kihivasok kezelése tekintetében, és
szamos esetben csak ezen a modon alakithatd ki konvergald és kompatibilis rendszer. Az
Eurépai Union beliil és annak hatarain az elmult honapokban és években jelentds nyomas
nehezedett a biztonsagra. A folyamatos biztonséagi kihivasok ramutattak a személyek Eurdpai
Uniodn beliili szabad mozgasa ¢és a kiils6 hatarigazgatas megerdsitése kozotti elvalaszthatatlan
kapcsolatra. A biztonsag és a kiils6 hatarigazgatas javitasara iranyulé intézkedések — példaul a
kiils6 hatart atlépd Osszes személyre — ezen belil az unids polgarokra is — vonatkozoan
adatbazisok lekérdezésével végzett szisztematikus ellenérzések — gyengulésével jar, ha a
polgéarok azonositasara alkalmazott {6 eszkoz még nemzeti kontextusban is problematikus.

A polgarok szintén nem szamithatnak arra, hogy okmanyaik révén gyakorolhatjak jogaikat, ha
nem lehetnek biztosak abban, hogy okmanyaikat az azokat kiallitd tagallam(ok)on kivdl is
elismerik.

A ,leggyengébb lancszemek™ kikiiszobolése, valamint az ezekben a dokumentumokban
biztositandd informéaciok és a valamennyi azokat kiallitd tagéallam tekintetében kdzos
biztonsagi elemek minimumszabalyainak bevezetése megkdnnyiti majd a szabad mozgas
gyakorlasat, tovabba javitja a biztonsdgot az EU-n belll és annak hatarain. Szdmos
tagallamban mar sor keriilt meghamisithatatlan személyazonositd igazolvanyok kifejlesztésére
és bevezetésére. A teljes harmonizalds nem indokolt, igy a javaslat aranyos, az
okmanybiztonsagra vonatkozé minimumszabalyokat meghataroz6 intézkedésre iranyul. Ez
kiterjed a kotelez6 ujjnyomatok bevezetésére, mivel ezek jelentik a személyazonossag
megallapitdsinak legmegbizhatobb moddjat, és ez az Unidt veszélyeztetd biztonsagi
fenyegetések fényében aranyos intézkedésnek mindsiil. A harmadik orszagbeli allampolgar
csaladtagok szamara kiallitott tartdzkodasi kartyak esetében a javaslat ugyanazon formatum
alkalmazasat javasolja, mint amelyet a harmadik orszagbeli allampolgarok tart6zkodasi
engedélye tekintetében uniés szinten mar elfogadtak az erre vonatkozd 1030/2002/EK
rendeletben.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet az egyetlen olyan jogi aktus, amely valamennyi unids tagallamban garantélja az
uniés jogszabaly kozvetlen hatalyat és kozos végrehajtasat. Az érintett tertleten, ahol az
eltérések a szabad mozgas és a biztonsdg céljaval ellentétesnek bizonyultak, a rendelet
biztositja majd a kivanatos kozos jelleget.

3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultacios eljaras atfogobb kori eszkozokre, példaul nyilvanos konzultaciora, illetve a
tagallamokkal és az érdekképviseleti csoportokkal folytatott célzottabb konzultaciokra
egyarant kiterjedt. Emellett a konzultaciéo figyelembe vette a polgarok kozvetlen
visszajelzéseit, valamint a REFIT-platform azon véleményét, amelyben arra §szténozte a
Bizottsagot, hogy elemezze a személyazonossagi okmanyok és a tartozkodasi okmanyok vagy
azok barmely kulcseleme harmonizélasanak megvalosithatésagat abbdl a célbol, hogy
megkodnnyitsék a szabad mozgast, és kezeljék azokat a kihivasokat, amelyekkel a mobil unids
polgérok talalkoznak a fogad6 orszagokban.
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A konzultacids eljaras eredményeirdl részletes informaciok talalhatok az e javaslatot kisérd
hatasvizsgalat 2. mellékletében.

. Szakértéi vélemenyek beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag erre vonatkozo szerzédését elnyeré Centre for Strategy & Evaluation Services
(CSES) tanulmanyt készitett a szabad mozgas joganak gyakorlasanak megkdnnyitésére
iranyuld,  tartozkodasi  és  személyazonositd ~ okmanyokra  vonatkoz6  unids
kezdeményezésekrdl (véglegesités: 2017. augusztus).

A Bizottsag Kozos Kutatdékozpontja fellilvizsgalatot végzett a kezdeményezés fogalmairol.

Szintén hasznos informaciokkal szolgalta az a tanulméany, amelyet a Milieu for the European
Parliament ,,Az eurdpai személyazonositd okmany kialakitasanak jogi és politikai kontextusa”
cimmel 2016 méjusaban végzett™.

. Hatéasvizsgalat

Az e javaslatot aldtdmasztd hatasvizsgélatrol a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet kedvezd
véleményt adott, néhany javitasi javaslat mellett*’. A hatasvizsgalat szamos alternativat
mérlegelt a személyazonositd igazolvanyok és a tartdzkodasi okmanyok tekintetében, a
jelenlegi helyzettel 6sszevetve azokat. Ezek kdzott szerepeltek puha jogi intézkedések, kdzos
minimumkovetelmények és a szélesebb korli harmonizacio is. A vizsgalat Ugy értékelte, hogy
a jelenlegi helyzet fenntartidsa nem kielégitd, a szélesebb korti harmonizaciéo pedig nem
helyénvald.

Az eldnyben részesitett alternativa tehat a személyazonositd igazolvany esetében kozos
biztonsagi minimumszabalyokat, az uniés polgaroknak kiadott tartozkodasi okmanyok
esetében koz6s minimumkovetelményeket, az uniés polgarok harmadik orszagbeli
allampolgar csaladtagjainak tartozkodasi kartyai esetében pedig a harmadik orszagbeli
allampolgarok tartdzkodasi engedélyeire vonatkoz6 kozos egységes formatum alkalmazasat
irja el6. Mindehhez puha jogi intézkedések tarsulnak az egyes tagallamok sajatos helyzetéhez
¢s sziikségleteihez illeszkedd, zokkendmentes végrehajtas biztositasa érdekében.

Az emlitett alternativahoz tartozd intézkedések Unid-szerte javitani fogjdk az okmanyok
elfogadasanak javitdsat, az okmanyok biztonsagi elemeinek ezen alternativa szerinti
tovabbfejlesztése pedig kozvetlen és ismétlodd koltségmegtakaritdssal és az utdnjarasbol
adodo terhek csokkenésevel jar a polgarok és csaladtagjaik, a kozigazgatasi szervek (példaul
az okmanyokat ellen6rzé hatar6rok), valamint a koz- és maganszolgaltatok (pl.
legitarsasagok, egészségugyi szolgéltatok, bankok, biztositdtarsasagok és
tarsadalombiztositési szervek) szamara.

Az elonyben részesitett alternativa egyéb eldnyei kozé tartozik az okmanyokkal vald
visszaélés és a szemelyazonossag-lopas csdkkenése, valamint a biztonsag szintjének altalanos
javulasa (a biincselekmények, a csalas és a terrorizmus csokkenése) az EU-n belil és annak
hatarain. A személyazonositd igazolvanyokra vonatkozo elényben részesitett alternativa
kiegésziilt a kotelezd ujjnyomatok bevezetésével annak érdekében, hogy a biztonsag
tekintetében tovabb javithato legyen a hatékonyséag. A két biometrikus azonositd (arcképmas,
ujjnyomatok) alkalmazasa révén javulni fog a személyazonossag megallapitasa, valamint
6sszhangba kertll az unids polgarok szamaéra kiallitott személyazonosit6 igazolvanyok és a
harmadik orszagbeli allampolgar csalddtagok szaméara Kkidllitott tartozkodasi kartyak
okmanybiztonsagi szintje az uniés polgarok szamara kidllitott Gtlevelekre, illetve az unios

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

HU


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957_EN.pdf

HU

polgérok csaladtagjainak korén kivali harmadik orszégbeli &llampolgérok szamara kiallitott
tartdzkodasi engedélyekre vonatkozo szabalyokkal. Emellett konnyebbé valik a személyek
szabad mozgdasa, mivel a tovabbfejlesztett okmanyok lehetévé teszik az okmanyok gyorsabb,
egyszerlibb ¢és biztonsagosabb alkalmazasat.

5 evre csokken azon személyazonositd igazolvanyok és az uniés polgarok csalédtagjainak
azon tartozkodasi kartyai fokozatos kivonasanak idészaka, amelyek nem felelnek meg az
eldnyben észesitett alternativiban meghatarozott szabalyoknak. A legkevésbé biztonsagos
okmanyokat két éven belll ki kell vonni. E modositasok végrehajtasanak barmiféle tovabbi
késedelme hossz( tavl biztonsagi hianyossagokhoz vezetne, és csokkentené a fellépés
hatékonysagat és a nemrégiben az Unié és annak hatarainak biztonsagara vonatkozoan
nemrég elfogadott egyéb intézkedésekkel vald koherenciat. A gyorsabb Kkivonas révén
felgyorsul a tovabbfejlesztett okmanyok révén elérhetd biztonsagi elonyok megvaldsulasa.

. Célravezet6é szabalyozas és egyszeriisités

A kezdeményezés a Bizottsag 2018. évi munkaprogramjanak részét képezi, mint ,,a
jogérvényesiilés ¢és az alapvetd jogok kolcsonds bizalmon alapuld térsége” prioritashoz
tartoz0 REFIT-kezdeményezesek egyike.

A Kkezdeményezés a REFIT-platform véleményére vaélaszol. A REFIT-platform a
véleményében® arra Osztondzte a Bizottsagot, hogy elemezze a személyazonossagi
okmanyok és a tartézkodasi okmanyok vagy azok barmely kulcseleme harmonizalasanak
megvaldsithatésagat abbol a célbol, hogy megkdnnyitsék a szabad mozgast, és kezeljék
azokat a kihivasokat, amelyekkel a mobil unids polgarok talalkoznak a fogad6 orszagokban.

A Bizottsag a terhek egyszeriisitésére és csokkentésére adodo lehetdségeket is megvizsgalta.
E javaslat kedvezményezettjei kdzé tartoznak a polgarok, a vallalkozasok és a kdzigazgatasi
szervek. A hatdsvizsgalat becslést tett az éves ismétlodd koltségmegtakaritdsokrdl, amelyek
tobbek kozott abbol adodnak, hogy az egész EU-ban gyorsabba valnak a beszallast megel6z6
elézetes ellendrzések és a bankszamlak nyitdsakor sziikséges okmanyellenérzések, valamint
csokkennek a hatsagok és a légitarsasagok fizetett kartéritések. A polgarok, a vallalkozasok
és a kozigazgatasi szervek szamara el6nyt jelent tovabba, hogy az okmanyok formatumaval és
az okmanyokhoz kapcsol6d6 jogokkal kapcsolatos ismeretek javulasaval és a biztonsagosabb
okmanyok elfogadasanak javulasaval csokkennek az utanjarasbol adddé terhek.

. Alapjogok és adatvédelem

A javaslat kedvezden hat a mozgés és a tartozkodés szabadsagara vonatkozd, az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 45. cikkében meghatarozott alapvetd jogra
azaltal, hogy kezeli a személyazonositd igazolvanyok és tartozkodasi okmanyok
elismerésével és nem elégséges biztonsdgaval kapcsolatos problémakat, kuléndsen a nem
unids polgar csaladtagok tekintetében. A biometrikus adatok alkalmazésaval megbizhatébba
valik az egyének személyazonossadganak megallapitasa, a személyes adatok pontossaganak és
megfeleld védelmének garantalasa mellett.

E javaslat a személyes adatok, ezen belll a biometrikus adatok kezelését vonja maga utan.
Hatasai érinthetik az egyének alapvetd jogait, kiilonsen a Chartanak a maganélet tiszteletben
tartdsarol szolo 7. cikke és a szemelyes adatok védelméhez valé jogrdl szolo 8. cikke
tekintetében. Az egyének személyes adatainak kezelése — ezen belul a személyes adatok
gyiijtése, felhasznalasa és az azokhoz vald hozzaférés — érinti a maganélet tiszteletben

» A REFIT-platform 2017 juniuséaban elfogadott X111.3a. sz. véleménye.
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tartdsdhoz val6 jogot és a személyes adatok védelméhez valo jogot, amelyeket a Charta rogzit.
Az alapvetd jogokba torténd beavatkozasnak indokoltnak kell lennie®®.

A személyes adatokhoz védelméhez és ezen bellil az adatbiztonsaghoz valo jog tekintetében a
vonatkozo uniés jogszabaly®’, azaz az (EU) 2016/679 rendelet alkalmazandé. A javaslat nem
tartalmaz az Unio adatvédelmi rendszerétdl vald eltérést, és a tagallamoknak a vonatkozd
unios adatvédelmi vivmanyoknak megfelelden egyértelmii szabalyokat, feltételeket és szilard
biztositékokat kell érvényesiteniik. A biometrikus adatoknak az unids polgarok szamara
kiadott személyazonositd igazolvanyokban és az unids polgarok nem unids csaladtagjai
szamara kiadott tartdzkodasi kartyakban valo kotelez6 alkalmazdsinak megvaldsitasara az
Gtlevelek és egyéb Gti okmanyok?, valamint speciélis, a tartozkodasi kartyak? tekintetében
mar hatalyban lévéekkel 6sszhangban 4116 biztositékok mellett kertil sor.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetesre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstetel
szabélyai

A tervezett intézkedések hatékony végrehajtdsanak biztositasa és eredményeinek nyomon
kovetése érdekében a Bizottsag tovabbra is szorosan egyiittmiikddik a nemzeti hatdsadgok és
az uniés Ugynokségek korébe tartozo érintett érdekelt felekkel.

A Bizottsdg nyomonkovetési programot dolgoz ki e rendelet eredményeinek, kimeneteinek és
hatdsainak nyomon kovetésére. A nyomonkdvetési program meghatérozza azokat az
eszkozoket, amelyekkel és azokat az id6kozoket, amilyen gyakorisdggal az adatokat és az
egyeb szilkseges bizonyitékokat gytjteni kell. A tagallamoknak az alkalmazas kezdetétdl
szamitott egy ¢év elteltével, majd azt kovetden évente jelentést kell benyujtaniuk a
Bizottsagnak olyan informdaciokrol, amelyek sziikségesnek mindsiilnek e rendelet
mitkodésének nyomon kovetéséhez. Ezen informéciok tobbségét az illetékes hatdsadgok
gyujtik feladataik végzése soran, ezért nem tesznek sziikségessé tovabbi erdfeszitéseket az
adatgytijtés terén.

% Az EUB az ilyen beavatkozas indokoltsaganak kritériumait a 2252/2004/EK rendelettel kapcsolatban a

C-291/12. sz. Michael Schwarz kontra Stadt Bochum (igyben hozott itéletében hatarozta meg
(ECLI:EU:C:2013:670). Emlékeztetett arra, hogy a Chartdban biztositott jogok korlatozasa akkor
lehetséges, ha erre ,,a torvény altal, e jogok és szabadsagok Iényeges tartalmanak, valamint az
aranyossag elvének tiszteletben tartasaval kerdil sor, tovabbéa a korlatozas elengedhetetlen és ténylegesen
az Unio altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét
szolgalja”, és megallapitotta, hogy e kritériumoknak megfelelnek azon célok, ,,amelyek koziil az els6 az
Utlevél-hamisitas megel6zése, a masodik pedig az utlevelek csalard felhasznalasanak (..) a
megakadalyozasa.”

o Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet),
valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes
adatoknak az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a
vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/1B
tanacsi kerethatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol.

28 A 2252/2004/EK tanacsi rendelet.

2 A 1030/2002/EK tanécsi rendelet.
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Annak érdekében, hogy a rendelet alkalmazdsardl elegendd adat alljon rendelkezésre, a
Bizottsag legkorabban az alkalmazas kezddnapjatol szamitott 6 ¢év elteltével értékeli a
1étrejove jogi keret eredményességét, hatékonysagat, relevancidjat koherencidjat €s unios
hozzéaadott értékét. Az értékelés kiterjed majd az érdekelt felekkel valo konzultacidkra is,
hogy visszajelzések alljanak rendelkezésre a végrehajtott jogalkotasi modositasok és puha
jogi intézkedések hatasairdl. Az eldrehaladds mérésére szolgdld Osszehasonlitdsi alap a
jogalkotasi aktus hatalybalépésének idépontja szerinti kiindulasi helyzet lesz.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

A javaslat |. fejezete (1. és 2. cikk) meghatarozza a rendelet targyat és hatalyat. Mindazon
okmanyokat érinti, amelyek az unioés polgarok és csaladtagjaik szabad mozgashoz vald
joganak gyakorlasahoz kapcsolodnak, amint ezek a szabad mozgasrol sz6l6 2004/38/EK
irdnyelvben szerepelnek. lde tartoznak azok a nemzeti személyazonositd igazolvanyok,
amelyek lelehetdveé teszik egy tagéallam teriiletének elhagyasat és egy masik tagallamba valo
beutazast, az unios polgarok szamara kiadott tartdzkodasi okmanyok, valamint az unios
polgarok nem unios polgar csaladtagjai szamara kiadott tartozkodasi kartyak.

A 1. fejezet a 3. cikkben a nemzeti személyazonositd igazolvanyokra vonatkozé altalanos
kovetelmenyeket és ezen belll a minimalis biztonsagi elemeket részletezi. Ezek az ICAO
9303. sz. dokumentuman alapulnak. Ezek az ICAO-el6irasok minden géppel olvashatd uti
okmanyra alkalmazanddk, és biztositjak a globdlis interoperabilitast, amikor ezeket az
okmanyokat szemrevételezéssel és a gépi olvashatdsag eszkozeivel ellendrzik.

A 4. cikk leirja a biometrikus adatok gyljtése soran figyelembe veendd sajatos
kdvetelményeket.

Az 5. cikk a kordbbi formatumok kivonasanak 5 éves id6tartamardl rendelkezik, azon
okmanyok kivételével, amelyek a 9303. sz. ICAO-dokumentum 3. része (hetedik Kkiadas,
2015.) értelmében nem mindsililnek géppel olvashatonak. Ezeket a rendelet alkalmazdsanak
kezddénapjatol szamitott két éven beliil kell kivonni. A fokozatos kivonas emlitett idétartamai
lehetévé teszik az EU ¢és tagéallamai szamdara, hogy a lehetd leghamarabb megsziintessék a
személyazonositd igazolvanyok fennalld biztonsagi hianyossagait, ugyanakkor figyelembe
veszik az interoperabilitds kovetelményeit is abban az esetben, ha a személyazonositd
igazolvanyok nem felelnek meg a 9303. sz. ICAO-dokumentum 3. részében a gepi
olvashatdsagra vonatkozéan meghatéarozott szabvanyoknak.

A 1ll. fejezet (6. cikk) az unids polgarok szamara kiallitott tartdzkodasi okmanyokkal
foglalkozik. Ezek az okmanyok azon unios polgarok szamara érhet6k el, akik éltek a szabad
mozgés jogaval, és a fogadd tagallamban kifejezésre juttatjak tartézkodasi jogukat, amelyet
kozvetleniil az Eurdpai Unid mitkodésérol szo16 szerzddés biztosit.

Ezek az okméanyok a tartozkodas bizonyitdsara is szolgalnak. Az ilyen okmanyok
formatumara vonatkoz6 biztonsdgi minimumszabalyok megkdnnyitik mas tagallamok
szamara azok ellendrzését és hitelesitését, kiillondsen az unids polgar szarmazasi orszagaban.

A V. fejezet a szabad mozgashoz val6 jogukat gyakorld unids polgéarok csaladtagjai szdmara
kiallitott tartozkodasi kartyakkal foglalkozik. Ezeket a kartyakat olyan csaladtagoknak allitjak
ki, akik maguk nem wuniés polgarok. Az érintettek Kkifejezésre juttatjdk a fogado
tagallamukban azon szdrmazékos tartdzkodasi jogukat, amely ket a szabad mozgashoz valod
jogéat gyakorl6 unio6s polgar csaladtagjaként megilleti. Emellett abban az esetben, ha ezek a
csaladtagokra vizumkotelezettség vonatkozik, az 539/2001/EK rendelet vagy adott esetben a
nemzeti jog értelmében a tartdzkodasi kartyak mentesitik Oket a vizum beszerzésének
kotelezettsége aldl abban az esetben, ha az unids polgar kiséretében utaznak vagy hozza
csatlakoznak.
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Mivel olyan okmanyrol van sz6, amely az emlitett korilmények kozott vizummentesseget
nyujthat, elemeinek biztonsagat meg kell erdsiteni. Kozelebbrdl, biztonsagi elemeinek meg
kell egyeznie azokkal, amelyekrdl a harmadik orszagok allampolgarai tartozkodasi engedélye
egységes formatumanak megallapitasardl szold, 1030/2002/EK mddositott tanacsi rendelet
rendelkezik a tagallamok &ltal a nem unios lakosok szdméra nyujtott tart6zkodasi engedélyek
tekintetében ((7_cikk). Ugyanakkor a 2004/38/EK iranyelv 10. cikke (1) bekezdésének
megfeleléen az okmdany elnevezésének hivatkoznia kell az ,,unids polgar csaladtagja”
jogallasra. A tagallamok szabvanyositott kdédot alkalmazhatnak, kulondsen akkor, ha a
hivatkozas tal hossz ahhoz, hogy kiférjen a cimben.

Az el6irasoknak meg nem feleld tartozkodasi kartyak kivonasara vonatkozo rendelkezések
részleteit a 8. cikk hatarozza meg. Azokat a kéartyakat, amelyeket mar a 380/2008/EK rendelet
altal modositott 1030/2002/EK tanacsi rendeletben meghatarozott egységes formatumban
allitottak ki, &m amelyek még nem tartalmazzak az (EU) 2017/1954 rendeletben bevezetett
modositasokat, a rendeletjavaslat alkalmazasanak kezdénapjatdl szamitott 6t éven beliil kell
kivonni. Azon egyeb kéartyakra, amelyek még nem tartalmazzdk a 380/2008/EK rendelet
modositasait, és nem felelnek meg az okmanybiztonsdg ott meghatarozott szintjének,
rovidebb, 2 éves kivonasi id6szak lesz alkalmazando.

Az V. fejezetmeghatarozza a harom okmanytipusra vonatkozd kozos rendelkezéseket.

A 9. cikk rendelkezik a tagallamok azon kotelezettségérdl, hogy a rendelet végrehajtasa
céljabol kapcsolattartd pontokat kell kijeléIniuk.

A 10. cikk meghatarozza az adatvédelmi keretet és tovabb pontositja az adatvédelmi
biztositékokat.

A 11. cikk arrol rendelkezik, hogy a Bizottsag részletes programot dolgoz ki a rendelet
kimeneteinek, eredményeinek, és hatasainak nyomon kovetésére.

A 12. cikk arrol rendelkezik, hogy a Bizottsagnak jelentést kell benyuUjtania a rendelet
végrehajtasarol és az értékelés fobb megallapitasairdl az Eurdpai Parlament, a Tanéacs és az
Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag részére. A Bizottsignak a minGségi jogalkotasra
vonatkoz6 bizottsagi irdnymutatds szerint €s a jogalkotds mindségének javitasardl szolo,
2016. &prilis 13-i intézménykozi megallapodas® (22) és (23) bekezdésével 6sszhangban
értékelést kell végeznie e rendeletrdl. E jelentés kiaddsdhoz a Bizottsagnak a tagallamoktol
szarmazo informéaciokra kell timaszkodnia.

A 13. cikkarrol rendelkezik, hogy a rendelet az Eurdpai Bizottsag Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését koveté napon 1ép hatalyba, és alkalmazasanak kezdénapja a hatalybalépését 12
hoénappal kovetd datum.

% Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag

kozott a jogalkotas mindségének javitasardl (2016. aprilis 13.), HL L 123.,2016.5.12., 1-14. o.
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2018/0104 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az unios polgarok személyazonositoé igazolvanyai és a szabad mozgas jogaval €16
unids polgarok és azok csaladtagjai részére kiallitott tartdzkodasi okményok

biztonsaganak megerdésitésérol

(EGT-vonatkozasu szbveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérol szoldo szerzddésre és kiilondsen annak 21
cikkének (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsagénak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

(2)

©)

Az EU-szerz6dések elhataroztak, hogy — mikdzben biztositjak népeik védelmét
és biztonsagat — megkonnyitik a személyek szabad mozgését azéltal, hogy az
Eurdopai Unié miikdodésérdl szolo szerzddés rendelkezéseinek megfeleléen
létrenoznak egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld
térséget,

Az unios polgarsdg az Unié valamennyi polgarat felruhdzza a szabad mozgéas
jogaval, bizonyos korlatozasok és feltételek mellett. E jogot a 2004/38/EK
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv juttatia érvényre®. A Charta 45. cikke
szintén rendelkezik a mozgas és a tartdzkodas szabadsagarol. A szabad mozgas
magaban foglalja az érvényes személyazonosité igazolvannyal vagy Gtlevéllel a
tagallamok teriiletérél valo kiutazas és az oda valo beutazas jogat is.

A 2004/38/EK iranyelv 4. cikke értelmében a tagallamok nemzeti
jogszabéalyaikkal —dsszhangban allampolgaraik  részére  személyazonositd
igazolvanyt vagy utlevelet allitanak ki és hosszabbitanak meg. Tovabba a
2004/38/EK iranyelv 8. cikke ugy rendelkezik, hogy megkovetelhetik az unios
polgartol és csaladtagjaitol a megfeleld hatdsdgoknal torténd bejelentkezést. A

HLC, . .o

HLC, . .o

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak
és csalddtagjaiknak a tagallamok teriilletén torténé szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald
jogarél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

tagallamoknak az unids polgaroknak igazolast kell kiallitaniuk a bejelentkezésrol
az ott megéllapitott feltételek mellett. A tagallamoknak tartézkodasi kartyat,
valamint kérelemre huzamos tartdzkodasi jogot igazold6 dokumentumot eés
huzamos tartdzkodasi kartyat kell kiallitaniuk az uniés polgar azon
csaladtagjainak szdmara, akik nem valamelyik tagallam allampolgérai.

A 2004/38/EK iranyelv 35. cikke értelmében a tagallamok elfogadhatjak a
szlikséges intézkedéseket, hogy megtagadjak, megszintessék vagy visszavonjak
az ezen iranyelv altal juttatott barmely jogot, joggal vald visszaélés vagy csalas
esetében. Az okmanyok hamisitdsat vagy a tartdzkodasi jogra vonatkozd
feltételekkel kapcsolatos lényeges tények téves bemutatisat azonositottdk az
iranyelvvel dsszefliggésben elkovetett csalas jellemzé eseteként”.

Az okménybiztonsagra iranyuld 2016. decemberi cselekvési terv foglalkozott a
hamis személyazonositd igazolvanyokbol és tartozkodasi okmanyokbol eredd
kockazatokkal®, tovabbé az uniés polgéarsagrol sz6l6 2017. évi jelentés elkotelezte
magat amellett, hogy elemzi a személyazonositd igazolvanyok és a tartozkodasi
okmaényok biztonsaganak javitasat lehet6vé tevo szakpolitikai alternativakat.

E rendelet nem kotelezi a tagallamokat személyazonositd igazolvanyok vagy
tartozkodasi okmanyok bevezetésére abban az esetben, ha ezekrdl a nemzeti jog
nem rendelkezik, és nem érinti a tagallamok arra vonatkozé hataskorét sem, hogy
a nemzeti jog alapjan, az unios jog hatalyan kivil egyeb tartozkodasi okmanyokat
allitsanak ki, példaul olyan tartozkodasi kartyakat, amelyeket allampolgéarsagra
valo tekintet nélkil a tertiletiikon tartdzkodd dsszes lakos szamara biztositanak.

E rendelet nem érinti az elektronikus személyazonositd funkcidval ellatott
személyazonositd igazolvanyoknak és tartozkodasi okményoknak a tagallamok
altal egyéb célokra val6 alkalmazasat, sem pedig a 910/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletben meghatarozott szabalyokat®, mely rendelet az
elektronikus azonositas egész Unidra kiterjedd, a kdzszolgaltatasok igénybevétele
tekintetében vald kolcsonos elismerésérol rendelkezik, és az elektronikus
azonositd eszk6zok mas tagallamban val6 elismerésének eldirasaval segiti a mas
tagallamba  kolt6z6  polgdrokat. A személyazonositd  igazolvanyok
tovabbfejlesztése varhatdoan konnyebb személyazonositast tesz lehetdvé és
hozzajarul a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés megkdnnyitéséhez.

A személyazonositd igazolvanyok ¢&s tartozkodasi okmanyok megfeleld
ellendrzéséhez sziikséges, hogy a tagallamok mindegyik okmanyra a megfeleld
elnevezést alkalmazzak. Az okmanyok mas tagallamokban vald ellendrzésének
megkdnnyitése érdekében az okmany elnevezését legalabb az unids intézmények
egy masik hivatalos nyelven is fel kell tlintetni.

A biztonsagi elemek sziikségesek az okmany eredetiségének ellendrzéséhez és az
egyén személyazonossaganak megallapitasahoz. A biztonsdgra vonatkozo
minimumszabalyok meghatarozasa, valamint a biometrikus adatoknak a
személyazonosito igazolvanyokba és a nem valamely tagallam allampolgéarai kozé

COM/2013/0837 final, 2013.11.25., 7. 0., és COM (2009) 313 végleges, 2009.7.2., 15. o.
COM(2016) 790 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. jalius 23.) a belsé piacon torténd
elektronikus tranzakciokhoz kapcsolddé elektronikus azonositasrdl és bizalmi szolgaltatasokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 257.,2014.8.28., 73. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

tartozo csaladtagok tartozkodasi kartyaiba valo beillesztése fontos Iépést jelent
afelé, hogy biztonsagosabba valjon az érintett okmanyok Union bellli hasznélata.
Az ilyen biometrikus azonositok alkalmazasa elOsegiti azt is, hogy a polgarok
teljes mértékben élhessenek a szabad mozgashoz valé jogukkal.

E rendelet alkalmazasaban figyelembe kell venni a Nemzetkdzi Polgari Repilési
Szervezet (ICAO) éaltal a géppel olvashato okméanyokrol szélo, 9303. sz.
dokumentumban (hetedik kiadas, 2015.) meghatarozott jellemzéket, amelyek
biztositjak a globalis interoperabilitast tobbek kozott a gép altali olvashatosag és a
szemrevetelezeés tekintetében.

Az ujjnyomat- és arcképvételi eljarasnak figyelembe kell vennie a gyermekek
sajatos sziiksegleteit, és azt az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 24. cikkében,
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szoldo egyezményben,
valamint az Egyesilt Nemzetek a Gyermek Jogairdl szol6 Egyezményében
megallapitott biztositékoknak megfelelden kell alkalmazni.

A személyazonositd igazolvanyok biztonsagara és formatumara vonatkozo
minimumszabalyok lehetové teszik a tagallamok szamara, hogy megbizhassanak
ezeknek az okmanyoknak az eredetiségében a szabad mozgashoz vald jogukkal
¢l6 unios polgarok esetében. Bar fennmarad a tovabbi nemzeti elemek
meghatarozasanak lehetdsége, biztositani kell, hogy ezek az elemek ne
csokkentsék a kozos biztonsdgi elemek hatékonysagat, illetve ne érintsék
hatranyosan a  személyazonositd  igazolvanyok  hatdrokon  atnyuld
interoperabilitisat, példaul azt, hogy a személyazonositd igazolvanyoknak
olvashatéaknak kell lenniiik az okmanyt kiallitotol eltérd tagéallamok altal
hasznalt gépekkel is.

A rendelet tiszteletben tartja a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szo6lod
ENSZ-egyezményben rogzitett kotelezettségeket, mely egyezményt megerdsitette
az 0sszes tagallam és az Unid’. Ezért 6sztondzni kell az olyan kiegészitd elemek
beépitését, amelyek a személyazonositd igazolvanyokat hozzéaférhetébbé és
felhasznaldbaratabba teszik a fogyatékossaggal él6k — példaul a latasseriltek —
Szamara.

Az Unio polgarai szamara kiadott tartozkodasi okmanyoknak tartalmazniuk kell
olyan meghatarozott informaciokat, amelyek biztositjadk, hogy az 0sszes
tagallamban ilyen okméanyként azonositsak ezeket. Ez megkonnyiti a mobil unids
polgarok szamara, hogy éljenek a szabad mozgas jogaval és az ehhez kapcsolddd
jogokkal, ugyanakkor a harmonizacié nem lehet nagyon mértékii, mint amennyi a
jelenlegi okmanyok gyengeségeinek kiklszobolése érdekében helyénvalo.

A nem valamely tagallam &llampolgéarai kozé tartozé csaladtagok szdmara kiadott
tartdzkodasi okmanyok esetében helyénvalé a harmadik orszagok allampolgéarai
tartdzkodasi engedélye egységes formatumanak megallapitasardl szolg, legutobb
az (EU) 2017/1954 rendelet® altal mddositott 1030/2002/EK tanacsi rendeletben®
meghatarozottakkal azonos formatumot és biztonsagi elemeket alkalmazni. Ezek
az okmanyok a tartdzkodashoz valdé jog bizonyitdsa mellett mentesitik az

HL L 23.,2009.11.26.

HL L 286.,2017.11.1,, 9. o.

A Tanacs 1030/2002/EK rendelete (2002. junius 13.) a harmadik orszagok allampolgarai
tartézkodasi engedélye egységes formatumanak megallapitasarél (HL L 157., 2002.6.15., 1. 0.)
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

egyébkent vizumkotelezettség ald tartozo birtokosaikat a vizum beszerzésének
kotelezettsége aldl abban az esetben, ha az Unié teruletén bellil az unids polgar
kiséretében utaznak vagy hozza csatlakoznak.

A 2004/38/EK iranyelv 10. cikkének rendelkezése szerint azon csalédtagok
szamara, akik nem valamelyik tagallam allampolgarai, a ,,Tartozkodasi kartya
unids polgar csaladtagjai szamara” elnevezésti dokumentumot kell kiallitani.

A biztonsagi kockazatot és a tagallamokra harulé koltségeket egyarant
figyelembe véve fokozatosan ki kell vonni az olyan személyazonosito
igazolvanyokat és az unids polgarok csaladtagjainak kiallitott olyan tartézkodasi
kartyakat, amelyek biztonsagi szabvanyai nem elégségesek. Altalaban ot év
elégséges 1doszaknak mindsiil ahhoz, hogy egyensulyba keriiljon az okméanyok
szokasos lecserélési gyakorisdga és az Eurdpai Unidn belll fennallé biztonsagi
hianyossagok felszamolasanak szlikségessége. Azon okmanyok esetében
azonban, amelyekbdl fontos elemek hidnyoznak, biztonsagi okok miatt révidebb,
két éves idészakot kell meghatarozni.

Az ezen rendelet alkalmazaséaval osszefiiggésben kezelendd személyes adatokra a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet)™® alkalmazando.
Szikség van a kezelt személyes adatokra vonatkozO biztositékok tovabbi
pontositasara. Az érintetteket megfeleléen tajékoztatni kell arr6l, hogy
okmanyaikban a biometrikus adataikat tartalmaz6 adathordozé talalhatd, ezen
beliil ennek kontaktmentes hozzaférhetdségérdl, valamint a személyazonosito
igazolvanyaikban és tartozkodasi okmanyaikban megtaldlhat6  adatok
felhaszndlasanak minden esetérél. Az érintettek szamara mindenképpen
hozzaférést kell biztositani a személyazonosito igazolvanyaikban és tartozkodasi
okmanyaikban kezelt személyes adatokhoz, és lehetévé kell tenni szamukra azok
helyesbitését.

E rendeletben meg kell hatarozni a személyazonositd igazolvanyok és
tartozkodasi okmanyok adathordozdjan tarolt adatok gytijtésének és taroldsanak
alapjat. A tagallamok nemzeti jogszabalyaikkal vagy az unidés joggal
Osszhangban, elektronikus  szolgéltatdsok vagy a  személyazonosito
igazolvanyokkal vagy tartdzkodasi okmanyokkal kapcsolatos egyéb célok
érdekében mas adatokat is tarolhatnak az adathordozon. Ezeknek az adatoknak a
kezelését, ezen beliil gylijtésiiket és lehetséges felhaszndlédsi céljaikat a nemzeti
vagy unids jognak engedélyeznie kell. Minden nemzeti adatot fizikailag vagy
logikailag el kell kiiloniteni az ezen rendeletben emlitett biometrikus adatoktol.

Ezt a rendeletet a tagallamoknak legkésébb 12 honappal a hatdlybalépése utan
alkalmazniuk kell. A tagallamoknak a rendelet alkalmazasanak kezdénapjatol a
rendeletben meghatarozott kovetelményeknek megfeleld okmanyokat kell
kiallitaniuk.

A Bizottsdgnak a rendelet végrehajtasarol — ezen belill a biztonsag szintjének
megfelel6ségérdl — az alkalmazas kezdénapjatol szamitott harom év elteltével

10

HL L 119,, 2016.5.4., 1. o.
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jelentést kell tennie. A jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézménykozi
megallapodas™ (22) és (23) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsagnak értékelést
kell végeznie a rendeletrél a meghatdrozott nyomonkdvetési rendelkezések révén
gytjtott informéciok alapjan annak értékelése céljabol, hogy milyen tényleges
hatasokkal jart a rendelet, és sziikség van-e tovabbi l1épések megtételére.

(22) Mivel e rendelet céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, és
azok inkabb unids szinten valosithatok meg jobban, az Unié az Eurdpai Uniérol
sz6l6 szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritds elvének megfelelden
intézkedéseket fogadhat el. A vonatkozd cikkben meghatarozott aranyossagi
elvnek megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tul az emlitett célok eléréséhez
szlikséges mértéket.

(23) Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és figyelembe veszi
kilonosen az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja altal elismert elveket, nevezetesen a
magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasat, a személyes adatok védelmeéhez val6
jogot, a szabad mozgas jogat, valamint a hatékony jogorvoslathoz valo jogot.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

) ) ~ LLFEJEZET ) )
TARGY, HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk

Targy

E rendelet megerdsiti a tagallamok altal allampolgaraik részére kiallitott
személyazonositd igazolvanyokra és a tagallamok altal az unios polgarok és azok
csaladtagjai részére a szabad mozgashoz valé joguk gyakorlasa esetén kidllitott
tartozkodasi okmanyokra vonatkozé biztonsagi szabalyokat.

2. cikk

Hatély
Ez a rendelet az aldbbiakra alkalmazando:

a) a tagallamok Altal allampolgaraik szamara kidllitott szemeélyazonositd
igazolvanyok, a 2004/38/EK iranyelv 4. cikkének (3) bekezdése szerint;

b) a harom honapnal hosszabb ideig a fogadd allamban tartézkodo uniés polgarok
szamara kiallitott, bejelentkezésrdl szold igazolds, a 2004/38/EK iranyelv 8.
cikke szerint, valamint a 2004/38/EK iranyelv 19. cikkének megfeleléen az
uniés polgéarok szamara kérelemre kiallitott, huzamos tartdzkodast igazolo
dokumentumok;

1 Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Europai

Bizottsag kozott a jogalkotds mindségének javitasarol (2016. aprilis 13.), HL L 123., 2016.5.12.,
1-14. 0.
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(1)

(@)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

az uniés polgarok azon csaladtagjai szamara kidllitott tartozkodasi kartyak, akik
nem valamelyik tagallam allampolgérai, a 2004/38/EK iranyelv 10. cikke
szerint, valamint az uniés polgarok azon csaladtagjai szamara kiallitott huzamos
tartbzkodasi kartyadk, akik nem valamelyik tagallam allampolgarai, a
2004/38/EK iranyelv 20. cikke szerint.

I1. fejezet

NEMZETI SZEMELYAZONOSITO IGAZOLVANYOK

3. cikk

Biztonsagi szabvanyok/formatum/eldirasok

A tagallamok Altal kiallitott személyazonositd igazolvanyokat ID-1
formatumban kell eléallitani, és azoknak meg kell felelniiik az ICAO 9303. sz.
dokumentuméaban (hetedik kiadas, 2015) meghatarozott minimalis biztonséagi
szabvanyoknak.

Az okmany elnevezését (,,Személyazonositd igazolvany”) fel kell tiintetni a
kiallito tagallam hivatalos nyelvén vagy nyelvein, és az unids intézmények
hivatalos nyelveinek legalabb egyiken.

A személyazonositd igazolvanyoknak magukban kell foglalniuk egy magas
biztonsagi fokl adathordozdt, amely interoperabilis formatumban tartalmazza az
igazolvany birtokosanak arcképmasat és két ujjnyomatot.

Az adathordozonak megfeleld kapacitassal és képességgel kell rendelkeznie az
adatok sértetlenségének, hitelességének és titkossaganak garantalasahoz. A
tarolt adatoknak kontaktmentesen elérhet6eknek kell lenniiik, és azokat a
1030/2002/EK rendelet 2. cikkével 6Osszhangban elfogadott bizottsagi
veégrehajtasi hatarozatokkal 6sszhangban vedeni kell.

A kovetkez6 személyek mentesiilnek az ujjlenyomat-adasi kotelezettség aldl:
(@ al2 eletéviket be nem téltott gyermekek;

(b) azok a személyek, akiknek az esetében az ujjnyomatvétel fizikailag
lehetetlen.

A tagallamok feltiintethetnek olyan, nemzeti hasznalatra szolgalé adatokat és
megjegyzéseket, amelyek nemzeti rendelkezéseik értelmében sziikségesek.

Ha a tagallamok kettds interfészt vagy kilonallo adathordozot épitenek be a
személyazonosito igazolvanyba, a kiegészitd adathordozonak meg kell felelnie a
vonatkoz6 1SO-szabvanyoknak, és nem zavarhatja a (3) bekezdésben emlitett
adathordozot.

Ha a tagallamok a személyazonositd igazolvanyokban elektronikus
szolgéaltatasok — példaul e-kormanyzat és az e-Uzletvitel — céljaira szolgald
adatokat tarolnak, a nemzeti adatokat fizikailag vagy logikailag el kell
kiloniteni a (3) bekezdesben emlitett biometrikus adatoktol.

Ha a tagallamok nemzeti biztonsagi elemekkel egészitik ki a személyazonositd
igazolvanyokat, ez nem csokkentheti a szemelyazonositdo igazolvanyok
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hatdrokon atnyuld interoperabilitasat és a minimalis biztonsagi szabvanyok
hatékonysagat.

(10) A személyazonosito igazolvanyok érvényességének idotartama legfeljebb 10 év.
Bizonyos korcsoportok esetében eltérésekrdl lehet rendelkezni.

4. cikk

A biometrikus azonositék felvétele

1) A biometrikus azonositok felvételét a személyazonosito igazolvanyok kiadasaért
felelds nemzeti hatosagok altal kijelolt, képzett és megfeleld felhatalmazott
alkalmazottak végzik.

(2) Amennyiben nehézségekkel jar a biometrikus azonositok felvétele, a tagallamok
biztositjak, hogy megfelel6 eljarasok garantaljak az érintett személy méltosagat.

5. cikk

Fokozatos kivonas

A 3. cikk kovetelményeinek meg nem felel6 személyazonosité igazolvanyok
érvényessége a lejaratuk idopontjaban vagy [a rendelet alkalmazasanak kezdonapjat
kovetéen] ot év elteltével szlinik meg, attol fiiggden, hogy melyik kovetkezik be
kordbban. Azon személyazonositd igazolvanyok érvényessége azonban, amelyek nem
tartalmaznak a 9303. sz. ICAO-dokumentum 3. részének (hetedik kiadas, 2015)
megfeleld, géppel olvashatd vizsgalati zonat (MRZ), a lejaratuk idépontjaban vagy [a
rendelet alkalmazdsanak kezdonapjat kévetden] két év elteltével sziinik meg, attol
fliggden, hogy melyik kovetkezik be korabban.

I1l. FEJEZET
AZ UNIOS POLGAROK TARTOZKODASI OKMANYAI

6. cikk
A feltiintetendo minimalis informaciok

A tagallamok altal az Unid polgarai szamara kiallitott tartozkodasi okmanyoknak
legalabb az alabbiakat fel kell tintetnitk:

a) az okmany elnevezese a kiallité tagallam hivatalos nyelvén vagy nyelvein, és
ezen tilmenden az unids intézmények hivatalos nyelveinek legalabb egyikén;

b) egyértelmii hivatkozas arra, hogy az okmanyt a 2004/38/EK iranyelvnek
megfelelden allitottak ki;

C) az okmany szama;

d) birtokosanak neve (vezetéknév és uténév (utdnevek));

e) birtokosanak sziletési ideje;

f) a kiallitas idopontja;
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9)

1)

)

(3)

(1)

)

a kiallitas helye.

IV. FEJEZET

TARTOZKODASI KARTYA AZON CSALADTAGOK
SZAMARA, AKIK NEM VALAMELYIK TAGALLAM

ALLAMPOLGARAI
7. cikk

Egységes formatum

Amikor a tagallamok tartézkodasi kartyakat allitanak az uniés polgarok azon
csaladtagjai szdmaéra, akik nem valamelyik tagallam allampolgéarai, ugyanazt a
formatumot alkalmazzdk, mint amelyet a harmadik orszagok allampolgarai
tartozkodasi engedélye egységes formatuménak megallapitasarol szdlo,
legutobbaz (EU) 2017/1954 rendelettel modositott 1030/2002/EK tanacsi
rendelet rendelkezései meghataroztak, ahogyan azt a legutdbb a 2013.
szeptember 30-i C(2013) 6178 bizottsagi hatarozattal modositott, a harmadik
orszagok Aallampolgarai tartézkodasi engedelye egységes formatumanak
tekintetében a miszaki eléirasok megallapitasarol szold, 2002. augusztus 14-i
C(2002) 3069 bizottsagi hatarozat rendelkezései végrehajtottak.

Az (1) bekezdéstol eltérve, a kartydn egyértelmiien feltlintetik, hogy azt a
2004/38/EK iranyelvnek megfelelden allitottdk ki, és az a kovetkezd cimet
viseli: ,,Tartozkodasi kartya unids polgar csaladtagjai szamara”, illetve adott
esetben: ,,Huzamos tartozkodasi kartya unios polgar csaladtagjai szamara”. A
tagallamok alkalmazhatjék az ,,Art 10 DIR 2004/38/EC”, illetve adott esetben az
,Art 20 DIR 2004/38/EC” szabvanyositott kodot.

A tagallamok feltlintethetnek olyan, nemzeti hasznalatra szolgald adatokat,
melyek nemzeti jogszabalyaik értelmében szlkseégesek. Az ilyen adatok
feltintetésekor és tarolasakor a tagallamok tiszteletben tartjdk ugyanazon
feltételeket, amelyeket a legutébb az (EU) 2017/1954 rendelet altal modositott
1030/2002/EK tandcsi rendelet 4. cikkének masodik albekezdése hataroz meg.

8. cikk

A meglévo tartozkoddasi kartyak fokozatos kivonasa

Az uniés polgarok nem valamely tagallam allampolgarai kozé tartozd
csaladtagjainak azon tartozkodasi kartyainak eérvényessege, amelyek [e rendelet
hatalybalépésének napja]-an/én nem felelnek meg a 380/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel modositott 1030/2002/EK rendeletben a
tartozkodasi engedélyre vonatkozéan meghatarozott formatumnak, a lejaratuk
idépontjaban vagy [e rendelet alkalmazdsanak kezdonapjat kévetoen két év
elteltével] sziinik meg, attél fiiggben, hogy melyik kovetkezik be korabban.

Az uniés polgarok nem valamely tagallam allampolgarai kozé tartozo
csaladtagjainak azon tartozkodasi kartyainak érvényessége, amelyek [e rendelet
hatalybalépésének napja]-an/én megfelelnek a 380/2008/EK rendelettel
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(1)

(@)

1)

()

(3)

modositott 1030/2002/EK rendeletben a tartozkodasi engedélyre vonatkozdan
meghatarozott formatumnak, am nem felelnek meg az (EU) 2017/1954
rendelettel modositott 1030/2002/EK rendeletben meghatarozott formatumnak, a
lejaratuk idOpontjaban vagy [e rendelet alkalmazasanak kezdonapjat kévetoen ot
év elteltével] sziinik meg, attdl fiiggden, hogy melyik kovetkezik be korabban.

V. FEJEZET
KOzOS RENDELKEZESEK

9. cikk

Kapcsolattarto pont

Mindegyik tagallam kijeldl egy-egy hatdsagot kapcsolattartd pontként e rendelet
végrehajtasara. A tagallam kozli e hatdésag nevét a Bizottsdggal és a tdbbi
tagallammal. Ha egy tagallam az altala kijel6lt hatdésagot modositja, errdl
tajékoztatja a tobbi tagallamot €s a Bizottsagot.

A tagallamok biztositjak, hogy a kapcsolattarté pontok ismerjék a meglévo és
relevans unids szintli informdacios és segitségnyjtd szolgaltatasokat, és képesek
legyenek egyiittmiikddni azokkal, beleértve a kdvetkezoket: Eurdpa Onokért,
SOLVIT, EURES, a 2014/54/EU iranyelv 4. cikkének rendelkezései szerinti
szervek, Enterprise Europe Network, egyablakos ligyintézési pontok.

10. cikk

A személyes adatok védelme

Az (EU) 2016/679 rendelet alkalmazasanak sérelme nélkil, azok a személyek,
akik szamara személyazonositdé igazolvanyt vagy tartozkodasi okmanyt
allitottak ki, jogosultak arra, hogy ellendrizzék az okmanyokban tarolt
személyes adatokat, és szlikség esetén azok helyeshitését vagy torlését kérjék.

A személyazonositd igazolvany vagy tartézkodasi okmany géppel olvashatd
formatumu informaciot kizardlag e rendeletnek vagy a kiadd tagallam nemzeti
jogszabalyainak megfelelden tartalmazhat.

A személyazonosito igazolvanyok es tartozkodasi okmanyok adathordozéjaba
felvett és tarolt biometrikus adatok kizar6lag az unids és nemzeti jog alapjan, az
alabbiak ellendrzésére hasznalhatok fel:

a)  aszemélyazonosit6 igazolvany vagy tartozkodasi okmany eredetisége;

b) az okmany birtokosanak személyazonossaga kozvetleniil hozzaférhetd,
Osszehasonlithato jellemzdk segitségével, amennyiben a személyazonositd
igazolvany vagy tartozkodasi okmany bemutatdsa jogszabalyi eldiras.
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11. cikk

Nyomon kdvetés

A Bizottsag a hatalybalépését kovetd legkésobb 12 hdnapon belul részletes programot
hataroz meg ezen rendelet kimeneteinek, eredményeinek és hatdsainak nyomon
kovetéseére.

A nyomonkdvetési program meghatarozza az adatok és egyéb sziikséges bizonyitékok
gyljtésénck eszkozeit és gyakorisagat. Meghatarozza a Bizottsag és a tagallamok altal az
adatok és egyéb bizonyitékok gyiijtés és elemzése érdekében teendd intézkedéseket.

A tagallamok biztositjak a Bizottsdg szamara a nyomon kovetéshez szilkséges adatokat
és egyeb bizonyitékokat.

12. cikk

Jelentéstétel és értékelés

1) A Bizottsag az alkalmazas kezdOnapjatol szamitott négy év elteltével jelentést
nyUjt be e rendelet alkalmazéasarol az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.

(2) A Bizottsag leghamarabb a rendelet alkalmazasanak kezdénapjatol szamitott hat
¢év elteltével értékelést végez e rendeletrdl, és a fobb megallapitasokrol jelentést
nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az EurOpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak. Az értékelést a Bizottsag mindségi jogalkotasra
vonatkozd irdnymutatasa szerint kell elvégezni.

(3) A tagallamok megkildik a jelentések elkészitesehez sziikseges informéaciokat a
Bizottsagnak.

13. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik
napon Iép hatélyba.

Ezt a rendeletet 12 honappal a hatalybalépését kovetden kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérdl
elnok elnok
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