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ELOZMENYEK

A kozds hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikke értelmében a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra,
hogy az iranyelvben foglalt rendelkezésektdl eltérd kiilonos intézkedéseket vezessen
be a hozzadottérték-ado beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes addcsalasok és -
kikeriilések megeldzésére. Mivel ezen eljaras a héa altaldnos alapelveitdl valo
eltérésr6l rendelkezik, az Europai Unié Birésaga egybehangzo itéleteinek
megfelelden ezen eltéréseknek aranyosaknak és korlatozott hatalytanak kell lennitik.

A Bizottsagnal 2017. november 28-an iktatott levelében Romania felhatalmazast kért
arra, hogy a héairanyelv XI. cimében foglaltaktol eltérd kiilonds intézkedést vezessen
be a megosztott héafizetési mechanizmus bizonyos kategoridkba tartozd személyek
esetében tOrténd végrehajtasara. A Bizottsag és Romania kozott tobb alkalommal is
informaciocserére kerult sor, amelynek sorén a Bizottsag tovabbi pontositast kért, és
Romania figyelmét szamos olyan elemre hivta fel, amelyet a Bizottsag aranytalannak
és nehezen indokolhaténak itélt. A Bizottsag egyuttal felkérte Romaniat, hogy vegye
figyelembe a Bizottsag altal felvetett aggalyokat, és modositsa eltérés iranti kérelmét.
Romaénia azonban azt jelezte, hogy nem ért egyet a Bizottsag érveivel és aggalyaival,
és elutasitotta az eltérés iranti kérelem modositasat.

A Bizottsag a héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen 2018. julius 4-én
kelt levelében tovabbitotta a roman kérelmet a tobbi tagallamnak. A Bizottsag 2018.
julius 5-én kelt levelében értesitette Romaniat arrol, hogy a kérelem elbiralasdhoz
szilkséges minden informacio a rendelkezésére all.

ROMANIA KERELME ES A MEGOSZTOTT HEAFIZETESI
MECHANIZMUS

Roménia kérelmet nyujtott be a héairdnyelv XI. cimétdl valo eltérés irdnt, hogy
felhatalmazést kapjon arra, hogy kotelez6 hatalyd megosztott héafizetési
mechanizmust vezessen be az adohatralékkal rendelkezd vagy fizetésképtelenségi
eljaras alatt all6 adoalanyok és kozintézmeények tekintetében. A megosztott
héafizetési mechanizmus a vallalkozasok kozotti lgyletekre lenne alkalmazando, és
hatalya nem terjedne ki a kkv-ként mentességet élvez6 adoalanyokra. A megosztott
héafizetés akkor alkalmazandd, ha az adohéatralék a kiemelt ad6zok esetében
meghaladja a 15 000 RON-t (kb. 3200 EUR), a kozepes adofizetdk esetében a 10 000
RON-t (kb. 2150 EUR), a tobbi adozé esetében pedig az 5000 RON-t (kb.
1080 EUR), és az esedékesség napjatol szamitott 60 munkanapon belil nem kerilt
befizetésre.

Romania 2018. januar 1-jén kezdte meg a megosztott héafizetési mechanizmus
alkalmazasat anélkil, hogy megvarta volna a Bizottsag valaszat az altala benyujtott
kérelemre.

A megosztott héafizetési mechanizmus egy alternativ héabeszedési rendszer. A
szokvanyos héabeszedési eljaras szerint egy adott tigylet soran a héakdteles személy
beszedi tligyfelétdl (vagy egy harmadik féltdl) az adoalap és (adott esetben) a héa
Osszegét. Ezt kovetden a héakdteles személy az ligyletet bejelenti az iddszakos



héabevallasaban. A héabevallas eredményétdl fiiggden az addalany koteles befizetni
a héat, illetve visszaigényelheti azt. Héabefizetési kotelezettség esetén a héakoteles
személy meghatarozott iddszakonként (havonta, negyedévente stb.) fizeti be a héa
0sszegét a tagallami adohatdsagoknak.

A megosztott héafizetés valtoztat ezen a rendszeren, mivel elvélasztja egymastdl az
esedékes héa Osszegét, illetve az adodalap Osszegét. Romanidban a vevo az adoalap
Osszegét kifizeti a szolgéltatonak, azonban az e szolgaltatds utan esedékes héat nem
kdzvetlenll a szolgaltatonak fizeti ki, hanem egy, a roman allamkincstarnal vagy egy
roman pénzigyi intézmenynél nyitott héaszdmlara utalja.

Romania szerint erre a killonds intézkedésre a beszedett héa 6sszegének ndvelése és
a héacsalas felszdmolasa érdekében van szikseg, mivel az intézkedés noveli az
adodalanyok onkéntes jogkdveté magatartasat a héabefizetés terén. Romania ugy véli,
hogy a megosztott héafizetési modell alkalmazéasaval megakadalyozhat6 lesz az azon
gazdasagi szereplok altal elkovetett csalas, akik nem tovabbitjdk az adohatosagok
felé az ugyfeleik altal fizetett héat.

ABIZOTTSAG ALLASPONTJA

Ha a héairanyelv 395. cikke szerinti kérelem érkezik be hozz4, a Bizottsag vizsgalat
utjan meggy6zo6dik arrdl, hogy az megfelel-e a jovahagyasahoz sziikséges alapveto
feltételeknek, azaz hogy a javasolt kiilonos intézkedés egyszeriisit-e eljarasokat az
adoalanyok vagy az adohat6sag szamara, illetve hogy a javaslat megakadalyozza-e
az addcsalas vagy az adokikerilés bizonyos tipusait. E téren a Bizottsag mindig is a
megszoritd  és eldvigyazatos megkozelitést részesitette eldnyben annak
megallapitasakor, hogy az eltérések szlikségesek €s aranyosak-e, illet6leg annak
érdekében, hogy az éltalanos héarendszer miikodését ald ne assdk, az alkalmazasi
koriik pedig megfelelden korlatozott legyen.

A megosztott héafizetési mechanizmus nem Altalanosan elterjedt héafizetési
rendszer, inkdbb Ujdonsadgnak szamit. A tagallamok korében egyre nagyobb
érdeklddés mutatkozik e mechanizmus irant, mivel azt a héacsalas elleni kiizdelem
eszkdzének tekintik. A megosztott héafizetés moddozatai kiilonb6zOképpen
alakithatok ki, és minden modellt kilon kell értékelni annak érdekében, hogy a
Bizottsdg megallapithassa, hogy az a héairdnyelv 395. cikke alapjan indokolhat6-e.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a roman megosztott héafizetési modell egyes elemei
aranyossagukat illetéen komoly aggalyokat vetnek fel.

A roman megosztott héafizetési rendszer azon addalanyok és kozintézmények
esetében alkalmazandd, amelyek addhatraléka meghalad egy meghatarozott
kiiszobértéket, vagy amelyek fizetésképtelenségi eljaras alatt allnak. A Bizottsag Ugy
iteli meg, hogy az adoalanyok harom kategoriajara vonatkozd rogzitett
kiiszobértékek meghatarozasa nem garantalja az azonos kategéridba tartozd
adoalanyok egyenlé banasmodjat. Vitathatatlan, hogy a 15000 RON 0sszegli
kiiszobérték nem lenne azonos hatdssal valamennyi kiemelt adofizetdre, és az 5000
RON 6sszegl kiiszobérték sem lesz azonos hatassal valamennyi kisebb adodalanyra,
tekintettel az e csoportokon belil fennallo kilonbségekre. A Bizottsag ezért ugy véli,
hogy az ilyen rogzitett kiiszObértékek aranyossaga semmiképp sem indokolhato, és a
forgalom szazalékos aranyahoz kapcsolodo kiiszobérték jobb kritérium lehet.



A romén megosztott héafizetési rendszer szerint tovabba az ugyfelek kotelessége
ellendrizni azt, hogy egy addalany szerepel-e a megosztott héafizetés hatalya ala
tartozok nyilvantartdsaban, ¢és ennek megfelelden eljarni, vagyis elvalasztani
egymastol a szolgaltatas nettd6 Osszegét és a héa 0©sszegét. Ugyanakkor az
adohatosagok a szolgéltatdt, nem pedig az Ugyfelet értesitik a nyilvantartasba valo6
felvételrél. Romania nem tartja sziikségesnek annak eldirasat, hogy a szolgaltato — a
szamlan szereplé megfelel6 megjegyzés révén — tajékoztassa ligyfelét a megosztott
héafizetési mechanizmus alkalmazasanak sziikségességérdl. Tovabba, ha az ligyfél
nem alkalmazza a megosztott héafizetési mechanizmust, és a héat a szolgaltato
héaszamléjatol eltéré szamlara fizeti be, akkor a tévesen kifizetett 6sszeg 0,06 %-
anak megfeleld napi biintetést szabnak ki ra, ha a tévedést 30 munkanapon beliil nem
korrigalja. A hibat azonban csak a szolgaltatd (és nem az ugyfel) képes korrigalni
azzal, hogy a szoban forgd Osszeget a f0szamlajardl a héaszamlajara utalja, és errdl
az Ugyfelet is tajékoztatja; ezaltal megakadalyozhatja annak szankcionalasat.
Romania tisztazta, hogy a szolgéltatd szamara nem kotelezettség, csupan lehetdség
az atutalds végrehajtdsa, mivel a héa megfeleld héaszdmlara torténd befizetéséért
végso soron az tigyfél felel.

Ez a megosztott heafizetési rendszer indokolatlan és aranytalan terhet ré az tgyfélre.
Még ha meg is maradna az Ugyfelek arra vonatkozd Kkotelezettsége, hogy
ellendrizzék a megosztott héafizetés hatdlya ald tartozok nyilvantartasat, a
szolgaltatonak el6 kellene irni legalabb azt, hogy a szamlan szereplé megfeleld
megjegyzés révén tajékoztassa ugyfelét a megosztott héafizetési mechanizmus
alkalmazasara vonatkozé kotelezettségrol. Mivel a héairanyelv 226. cikk felsorolja a
szamlakon kotelezd jelleggel feltiintetendd elemeket, egy tovabbi elem beillesztése
eltérést tesz sziikségessé a szoban forgo cikkt6l. Romania 2018. majus 17-i levelében
azonban arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy szikségtelennek tartja a megosztott
héafizetési mechanizmus alkalmazaséra valé hivatkozas feltiintetését a szamlakon.

A megosztott héafizetés alkalmazasanak elmulasztasa esetén az Ugyfélre kirott
szankcio a Bizottsag véleménye szerint aranytalan, amennyiben a szolgaltat6 marad
felelds a héa megfizetéséért'. Ezt a szankciot inkabb a szolgéltatéra kellene kironi,
figyelembe véve kilondsen azt, hogy a szolgaltaté a kapott héanak a héaszamlara
torténd atutalasaval barmikor korrigalhatja a hibat.

Meg kell jegyezni, hogy a héairanyelv 273. cikke lehetdvé teszi a tagallamok
szamara mas kotelezettségek megallapitasat, amelyeket szlikségesnek itélnek a héa
pontos behajtasa és az adocsalds megakadalyozédsa érdekében. Az aranyossag
vizsgalata azonban ugyanlgy alkalmazandé az emlitett cikk alapjan elfogadott
intézkedesekre is.

A fentiek fényében a Bizottsdg ugy Véli, hogy a roman megosztott héafizetési
mechanizmus nem ardnyos a kitlizott célokkal, nevezetesen a héa pontos
behajtasanak és az addcsalds megeldzésének céljaval.

A Bizottsag tajékoztatta Romaniat, hogy a belfoldon nem letelepedett kereskedék
arra iranyuld kotelezettsége, hogy roman pénzigyi intézménynél szamlat kell
nyitniuk, nem egyeztethet6 0Ossze az EUMSZ-nek a szolgaltatdsok szabad

Romania arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a felelésségre vonatkoz6 eldirasok nem valtoztak, €s
tovabbra is a szolgaltato felelds a héa megfizetéséért.



mozgasardl sz4l6 56. cikkével. A Bizottsag javaslata alapjdn Romania ehelyett arra
kotelezhetné az emlitett kereskeddket, hogy az allamkincstarnal nyissanak szamlat,
annak viszont klfoldi pénznemben is rendelkezésre kell allnia. VValaszaban Romania
ismételten kijelentette, hogy az allamkincstari szamlékrél torténd kifizetések nem
teljesithet6k kiilfoldi pénznemben.

A Bizottsag felkérte Romaniat, hogy tegyen erdfeszitéseket a megosztott héafizetési
rendszer fenti elemeinek aranyossagaval kapcsolatos aggélyok eloszlataséra, és
ennek megfelelden modositsa a megosztott héafizetési mechanizmust. Romania
azonban nem reagélt pozitivan a Bizottsag kérésére.

KOVETKEZTETES
A fent emlitettek alapjan a Bizottsag ellenzi Roménia kérelmét.
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