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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ez a jelentés a nemzeti hatdsdgok és a Bizottsdg ellendrzési tevékenységeinek
eredményeirdl ad attekintést'. Az ellendrzési tevékenységek célja, hogy magas szintii
egészsegvédelmet és bizalmat teremtsenek az élelmiszer-biztonsag, az allatok és
novények egészsége, az allatjolét, az Okologiai gazdalkodas €s a mindségrendszerek
teruletén. Ezeknek a teriileteknek meghatarozé szerepe van az Eurdpai Unié (EU)
polgérainak mindennapi életében, és kulcsfontossdglak az élelmiszerek, &llatok és
novények kereskedelmének zokkendmentes miikddéséhez, mind az EU-n belll, mind
pedig az EU-n kivili orszagok viszonyaban. A jelentés a 2014-2016 kozotti idészakra
vonatkozik, és kovetkeztetése az, hogy a tagallamok nemzeti hatdsagai a hat6sagi
ellendrzések alkalmaval készitett éves jelentéseikben igazoltdk, hogy tovabbra is eleget
tesznek az élelmiszer- és takarmanyjog altal el6irt fontos szerepiiknek. A hatdsagi
ellendrzések és a végrehajtas eredményességének javitasara iranyulé kezdeményezések, a
szolgéltatdsok atszervezésétdl az informatikai eszk6zok hasznalatanak fejlesztéséig,
kiilonosen 6sztonzd hatasuak €s sziikségesek ahhoz, hogy a kozkiadasok hatékonysaganak
megteremtésére iranyul6 kihivasok teljesiljenek.

Mindazonaltal a Bizottsdg is tudomasul veszi a tagallamoktol érkezd vilagos jelzéseket,
amelyekbdl az ellendrzd személyzet egyre inkdbb korlatozott szamarol értesiilnek,
valamint arr6l, hogy egy lehetséges tovabbi csokkentés kedvezétleniil befolyasolhatja az
ellendrzések szintjét és/vagy mindségét, valamint a vészhelyzetekre valod reagalés
képességét. Ez valdsziniileg fontos kérdés lesz a hatdsagi ellendrzések jovobeni fejlesztése
szempontjabol, amelyet egyrészt a Bizottsdg gondosan megvizsgal majd a jobb
szabalyozésra irdnyuld kezdeményezés kontextusaban a jogszabaly kialakitasakor, illetve
amelyet a tagéllamok feltehetden tobbek kozott 10j informatikai rendszerekkel,
atszervezéssel és optimalizélt eljarasokkal kivannak majd kezelni.

A Dbizottsagi ellenérzések elemzése alapjan, amelyeket az e jelentést kisérd
munkadokumentum példaz’, az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a tagallamok
Osszességében rendelkeznek a megkovetelt ellen6rzd rendszerekkel, amelyek
altalanossagban elfogadhato szintii megfelelést biztositanak. A Bizottsag altal végzett
ellendrzések azonban tovéabbra is taldlnak hidnyossdgokat a hatosagi ellendrzések terén, és
rdmutatnak arra, hogy van még min javitani és nincs ok az elégedettségre. Ebben az
Osszefuiggésben a Bizottsag Udvozli a tagallamok oriasi eréfeszitéseit, hogy példaul tovabb
erdsitsék kockazatalapu és célzott ellendrzéseiket, és hatékony informatikai rendszerrel
tdmogassak azokat.

Ellenérzéseinek eredményeit a Bizottsag rendszerszeriien nyomon kdveti, és adott esetben
Kiegésziti azokat egyeb végrehajtasi eszkdzokkel, beleértve a kotelezettségszegési eljaras
atgondolt alkalmazéasat. A nyomon kovetés tovabbra is hatékony eszkdznek bizonyul az
unioés kovetelmények teljesitésében jelentkezd hidnyossagok kezelésére, valamint a
Bizottsag részérdl a részletesebb és igazsagosabb belsd piac és megfelelébb térvényhozas

1 A 882/2004/EK rendelet 44. cikk (4) és (6) bekezdése értelmében a Bizottsagnak a tagallamokban végzett
ellendrzések altalanos mitkodésérol éves jelentést kell benydjtania az Eurdpai Parlament és Tanacs felé, és
ezt a nyilvanossag rendelkezésére kell bocsatania.

A dokumentumot kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A Bizottsag jelentése az Eurodpai
Parlamentnek és a Tanacsnak az élelmiszer- és takarmanyjogi, valamint allategészségugyi és allatjoléti
szabalyoknak valo megfelelés ellen6rzésének biztositasa érdekében a tagallamokban (2014-2016 kozott)
végzett hatdsagi ellendrzések altalanos miikodésérol.
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érdekében tett fokozott eréfeszitésekkel 0sszefiiggésben is fontos, melyek fontos politikai
prioritasok a jelenlegi Bizottsag szaméra®. A Bizottsag a tagallamokat és az Unién kiviili
orszagokat emellett szamos eszk6zon keresztiill is tamogatja az unids eldirasok
végrehajtasaban, tobbek kozott a ,,Jobb képzés a biztonsadgosabb élelmiszerekért” (BTSF)
eszkdzon keresztll nyujtott technikai segitségnyujtas és képzés altal, valamint aktivan is
tdmogatja az eldirdsoknak valo megfelelést.

A bizottsagi ellendrzések és az azokat kovetd tevékenységek vilagos képet adnak a
tagallamok, a Bizottsag és az érdekeltek részére az élelmiszer- és takarmanyjogi, valamit
allategészsegugyi és allatjoléti szabalyok végrehajtasi szintjérél. Ezenfelil jelentds
mértékben hozzajarulnak a jogszabalyi fellilvizsgalati eljarashoz, amely biztositja, hogy az
Unio jogszabalyai megfeleljenek a céljaiknak. A 2019 decemberében hatalyba 1ép6 (EU)
2017/625 rendelettel* a rendelet altal eléiranyzott végrehajtasi és a felhatalmazason
alapuld jogi aktusok elfogaddsa lehetdségeket nyujt majd a bizottsdgi ellendrzésbdl és
nyomon kovetd tevékenységekbdl nyert ismeretek felhasznaldsara, hogy megerdsitsék és
tdmogassédk a hatdsagi ellendrzéseket az elkovetkez6 években. A cél az, hogy az 1j
szabalyok altal a vallalkozasoknak és a hatdsdgoknak eldnyiik szdrmazzon a csdkkentett
adminisztracios terhekbdl, a hatékonyabb eljardsokbdl €s a fokozott ellendrzésekbdl. A
fogyasztok jobban atlatjak majd, hogyan végzik az ellenérzéseket az élelmiszer-biztonsag,
a magas szintli novény- €s allategészségugyi és allatjoléti kovetelmények biztositasa és a
csalas megeldzése érdekében.

BEVEZETES

Atfog6 unios jogi keretrendszer biztositja a magas szintii egészségvédelmet és bizalmat az
élelmiszer-biztonsdg, az Allat- és novényegészségugy, az allatjolét, az Okologiai
gazdalkodas ¢és a mindségrendszerek terliletén. Ezek a teriiletek nagymértékben
befolyasoljak az unids polgarok mindennapi életét, akik joggal varnak el magas szintii
kovetelményeket. Magas  szinti kovetelmények az  élelmiszer-, allat-  és
novénykereskedelem zokkendmentes miikddésének biztositasahoz is elengedhetetlenek,
mind az EU-n beltl, mind pedig az EU-n kivuli orszagokkal. A kovetelményeket
aldtimaszto hatésagi ellendrzések hatékony végrehajtasa® elengedhetetlen e keret
hitelességének fenntartasahoz.

A 2014. jalius 15-i politikai irdnymutatds a hivatalba 1épd kovetkezé Eurdpai Bizottsdg szamara, valamint a
Bizottsag elndkének 2014. november 1-jei, az alelndkdknek, illetve a biztosoknak cimzett megbizélevelei.
Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/625 rendelete (2017. mércius 15.) az élelmiszer- és
takarmanyjog, valamint az allategészségiigyi és allatjoléti szabalyok, a novényegészségugyi szabalyok, és a
ndvényvéds szereckre vonatkozd szabalyok alkalmazdsanak biztositdsa céljabol végzett hatosagi
ellendrzésekr6l és mas hatosagi tevékenységekrdl, tovabba a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az
1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az
(EV) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK tanacsi rendelet,
valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tanacsi iranyelv
modositasarol, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a
89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tanacsi iranyelv és a
92/438/EGK tandcsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésér6l (a hatdsagi ellendrzésekrdl szold rendelet)
HL L 95.,2017.4.7., 1-142. o.

,hatosagi ellenérzés™: az illetékes hatosag vagy az Unio altal végzett barmilyen tipusu ellendrzés, amelynek
célja a takarmany- és élelmiszerjog, valamint az allategészségugyi és az allatok jolétére vonatkozd
szabalyok betartasanak vizsgalata.


https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_hu
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/timmermans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/timmermans_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520609623283&uri=CELEX:32017R0625

A Bizottsag fontos szerepet jatszik az unids szintli atfogd ellendrzési keretrendszerben,
amelyet a 882/2004/EK rendelet® allapit meg, és amely magaban foglalja az 4tlathatosag
magas szintjének biztositasat. A rendelet 44. cikkének (4) és (6) bekezdése értelmében a
Bizottsagnak a tagallamokban végzett ellendrzések altaldnos mitkddésérdl éves jelentést
kell benyujtania az Eurdpai Parlament és Tanacs felé, és ezt a nyilvanossag rendelkezésére
kell bocsatania a kovetkezok tekintetében:

e a nemzeti hatoésagoknak sajat ellen6rz6 tevékenységeikrél benyujtott éves
jelentések;

e atagallamokban végzett bizottsagi ellendrzések eredménye; és

e barmely mas lényeges informécio.

A jelentés a 2014-t61 2016-ig tart6 iddszakra vonatkozik.
JOGI KERET

A 178/2002/EK rendelet’, az . altalanos élelmiszerjog” elsédleges felel6sséget tulajdonit
annak, hogy az élelmiszer biztonsagos legyen az élelmiszer-/takarmanyipar szdmara az
élelmiszer-/takarmanyipari ellatdsi lanc teljes egészén. A 834/2007/EK rendelet®
kovetelményeket tartalmaz az 6koldgiai termelésre és az 6koldgiai termékek cimkézésére
vonatkozéan. Az 1151/2012/EU rendelet’ kévetelményeket tartalmaz a mezOgazdasagi
termékek és az élelmiszerek mindségrendszereire vonatkozodan.

A tagallamok kotelesek ellenérizni, hogy a vallalkozok megfelelnek-e az élelmiszer- és
takarmanybiztonsagra, az allat- és novenyegeszseglgyre, az allatjolétre, az o6kologiai
termelésre €s a mindségrendszerekre vonatkozo unids jogszabalyok kovetelményeinek. E
cél érdekében hatosagi ellendrzési rendszereket kell mikodtetniiik. A 882/2004/EK
rendelet pedig ezekre az ellen6rzd rendszerekre és a hatdsagi ellendrzések teljesitményére
vonatkozoan allapit meg kévetelményeket.

A tagallamoknak tobbéves nemzeti ellenérzési terveket (MANCP) és éves jelentéseket
kell kidolgozniuk ezeknek az ellenérzéseknek a teljesitményérél. A tobbéves nemzeti
ellenérzési terveket és az éves jelentést a Bizottsagnak nyujtjak be'.

A 882/2004/EK rendelet a bizottsagi ellenérzésekre vonatkozdan is allapit meg
szabalyokat annak igazolasara, hogy a tagallamok megfelelnek-e a vonatkozd unids
jogszabalyban lefektetett kotelezettségeknek.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarmany- és élelmiszerjog,
valamint az allategészségiigyi és az allatok kiméletére vonatkozo szabalyok kdvetelményeinek tdrténd
megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol végrehajtott hatosagi ellenérzésekrol — HL L 165., 2004.4.30.,
lo

Az Europai Parlament és A Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveir6l ¢és kovetelményeirdl, az Eurdpai FElelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozdsardl és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok megallapitasarél — HL L 31., 2002.2.1., 1. o.

A Tanacs 834/2007/EK rendelete az okoldgiai termelésrél és az Okoldgiai termékek cimkézésérdl és a
2092/91/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél — HL L 189., 2007.7.20., 1. 0.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1151/2012/EU rendelete (2012. november 21.) a mezdgazdasagi
termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirél — HL L 343., 2012.12.14., 1. o..

A 882/2004/EK rendelet 41. és 44. cikke



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520608976623&uri=CELEX%3A32004R0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520608976623&uri=CELEX%3A32004R0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520609271828&uri=CELEX:32002R0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520609499998&uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1520609554535&uri=CELEX:32012R1151

4.

A TAGALLAMOK EVES JELENTESEINEK FELULVIZSGALATA

4.1. ATAGALLAMOK EVES JELENTESEINEK KEZHEZVETELE ES
FELULVIZSGALATA

A 2014 és 2016 kozotti idoszakban csupan néhany tagallam nytjtotta be az éves jelentését
a bizottsagi szolgalatoknak a 882/2004/EK rendelet 44. cikke (3) bekezdésében eldirt
hataridore (,,a jelentések targyat képezd év végét kovetd hat honapon beliil”). Az eldirt
hataridé be nem tartdsa azt mutatja tobbek kozott, hogy a tagallamok nehézségekbe
itkoznek az éves jelentéshez sziikséges Osszes adat kozponti szinten torténd
osszekapcsolasakor. Példaul: 2017. jalius 10-ig a 2016. évre vonatkozd éves jelentést (a
28-bol) hérom, a 2015. évit 25 nydjtotta be, a 2014. évit pedig mind a 28 tagéallam
benytjtotta. A tagallamok éves jelentései emellett jelentdésen eltérnek az adatok
bemutatasat és a bemutatott adatok természetét illetdleg.

Ez a két tény jelentds kihivas elé allitja a 882/2004/EK rendelet 44. cikke (4) bekezdése
szerint a jelentés elkészitésével megbizott bizottsagi szolgalatokat, amelyek
feliilvizsgaljak az adott id0szakban kézhez vett Osszes éves jelentést annak érdekében,
hogy meghatarozzék a hatdsagi ellendrzések teljesitményének meghatarozo trendjeit és az
ellendrzések altal azonositott meg nem feleléseket. Az (EU) 2017/625 rendelet 113.
cikkének (2) bekezdése altal eldirt végrehajtasi jogi aktusok fejlesztésén végzett jelenlegi
munka az elvarasok szerint a tagallami éves jelentések benyujtasara szolgalé szabvanyos
mintak bevezetésével segiteni fogja e probléma kezelését a jovoben. Ezek a mintak azt is
lehetové teszik a tagallamok szamara, hogy konnyebben és gyorsabban kapcsolhassak
Ossze az éves jelentés informacioit kdzponti szinten és nyljthassak be azokat a bizottsagi
szolgalatoknak.

4.2. AHATOSAGI ELLENORZESEK MEGSZERVEZESE ES LEBONYOLITASA

A tagallami jelentések arrdl tettek bizonysagot, hogy 0sszességében a tagallamokban a
fokozottan kockazatalapu ellenérzések felé torténé elmozdulas folytatodik. Ez biztositja,
hogy a forrasokat a legjobban ugy lehet felhasznalni, ha a legnagyobb kockazatot jelentd
teruletekre 6sszpontositanak. Ugyanakkor, és ezt a bizottsagi szolgalatok altal végzett
auditok is megerdsitik, a kockazatalapt ellendrzéseket nem alkalmazzak az Gsszes olyan
teriileten, ahol ezek az ellendrzések indokoltak.

Kiilonosen a 882/2004/EK rendelet szerint végrehajtott hatosagi ellendrzés alkalmaval
kimutatott meg nem felelésrél sz6l6 adatok értelmezeésekor és Gsszehasonlitdsakor
¢rzékelhetok nehézségek. E rendelet 3. cikke eldirja, hogy az ellenérzéseket olyan
gyakran kell elvégezni, ami megfelel a kockazat mértékének. Ennek eredményeképp a
meg nem felelés kimutatasanak latszolag magas ardnya nem feltétlendl jelenti a
megfelelés altalanosan alacsony fokat, hanem valojaban az ellendrzések megfeleld
kockézatalapu célzottsagat mutatja. Az éves jelentések vizsgélata 6nmagéban nem
elégséges annak meghatarozasara, hogy a kimutatott meg nem felelés magas foka
hatékony, megfeleléen célzott hatdsagi ellenérzést jelent-e vagy a megfelelés alacsony
fokat. Ennek meghatarozasara helyszini értékeléséket kell végezni, példaul a bizottsagi
szolgalatok altal lefolytatott auditokat (lasd 5. fejezetet).

Az egyre inkabb kockazatalapu ellendrzések egyik tovabbi hatasa, hogy a meg nem
felelésrol szold adatok nem hasonlithatok 6ssze kozvetleniil egyik évrdl a masikra, mivel a



célzottabb ellendrzésekkel konnyen talalhatd (viszonylag) nagyobb szami meg nem
felelés. Szamos tagallami éves jelentés ravilagit erre.

A célzottabb ellenérzések vilagos eldnye, hogy potencidlisan tobb forras érhetd el a
nyomon kdvetéshez és a vegrehajtashoz, és szamos jelentés szolgalt bizonyitékkal arrol,
hogy el6érehaladast értek el ezen a téren. A tagallamok ezért nagyobb figyelmet
szentelhetnek, eldszor is a hatdsagi ellendrzések rendszerszerli nyomon kovetésének és a
végrehajtas altal felvetett problémdknak, maésodszor pedig az alacsony szinti
megfeleldségi nyilvantartassal rendelkezd szereplokre vonatkozd ellendrzéseknek és
végrehajtd tevékenységnek, ami javitja a termékek altalanos biztonsagat, és hozzajarul
ahhoz, hogy az 0sszes szerepld szamara egyenld versenyfeltételeket alakitsanak ki, ilyen
modon tdmogatva a belsé piac miikodését is.

Egyes jelentések olyan informaciokat is tartalmaznak, amelyek az ellenérzéseknek ¢és a
jogszabalyok érvényesitésének hatékonysagat és altalanos eredményességét célzé egyéb
tevékenységekrdl szolnak. Ezek a tevékenységek magukban foglaljak az ellenérzd
tevékenységek atszervezését és megszilarditasat, a szolgalatok kozotti javitott
egylittmiikodést és az ellendrzések koordindciojat, valamint az ellendrzési feladatok
Ujrakiosztasat. Kilon ki kell emelni az informatikai rendszerek kiterjesztett hasznalatat,
ami tdmogatja az ellendrzésre és jogérvényesitésre vonatkozo adatok Osszegytijtését,
terjesztését ¢s elemzését. Ez viszont segiti az ellendrzések jobb koordindcidjat, valamint
azok célzotta tételét és megtervezését. Az erdforrasok és kozkiadasok terén torténd
megszoritasok minden tagallamban a hatékonysag novelése felé terelik az erdfeszitéseket.

Végil a legtobb jelentés javuldsokat emlit az ellendrzések hatékonysdganak
teljesitményében, ami az eljarasok felllvizsgéalatanak, a képzésszervezésnek és a
vonatkoz6 dokumentumok szélesebb korii elérhetéségének (beleértve az online elérhetd
dokumentumokat is) koszonhetd. A jelentések emellett a nemzeti auditok eredményét
(lasd Nemzeti auditalasi rendszerek, 4.4. fejezetben) is megnevezik, mint a javitasok és
hatékonysag lényeges forrasat. A bizottsagi szolgalatok a 882/2004/EK rendelet elbirasai
szerint auditokat végeztek a tagallamokban, hogy tajékozddjanak azokrdl a hatdlyban 1évo
intézkedésekrol, amelyek a tagallamok ellendrzéseinek hatékonysagat tarjak fel. Ez annak
a kiemelésében jatszik fontos szerepet, hogy az atfogo hatékonysag érdekében inkabb a
mindségre kell dsszepontositani, mint az ellendrzések szamara.

4.3. AZONOSITOTT MEG NEM FELELES

A meg nem felelésnek a tagallamok altal meghatarozott fobb teriiletei tobbek kodzott a
kovetkezOk: operativ, strukturalis vagy felszerelésalapti higiéniai kovetelmények;
veszélyelemzés, kritikus szabalyozasi pontok (HACCP); élelmiszerek és takarmany
cimkézése; adalékanyagok élelmiszerekhez és takarméanyhoz; hidnyos vagy hianyz6
nyilvantartas és mikrobiologiai szennyezettség. Mikdzben e problémak mogottes okainak
meghatarozasa korlatozott, egyesek az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozdsokban
tapasztalhaté magas foku személyzeti fluktuaciot hibaztatjak, amely gyakran kapcsolddik
az alacsony bérekhez, és amely befolyasolja a helyes higiéniai gyakorlatok folyamatos
alkalmazésat, a képzések hianyat az élelmiszeripari vallalkozasokban eés/vagy a
kdvetelmények ismeretének hianyat. Ez utobbi némi aggodalomra ad okot, tekintve, hogy
az élelmiszer-/takarmanyjog keretén beliill a vallalkozasok felelnek elsédlegesen a
szabalyok megfeleld alkalmazasaért.



Mivel a HACCP hozzajarul a biztonsagos elelmiszer-termelés biztositasahoz, valamint
annak érdekében, hogy a) megfeleld, atfogd képet kapjanak a helyzetrdl, és b) azonositsak
a javulasi lehetOségeket, a bizottsagi szolgalatok 2014-ben egy sor auditot végeztek el a
HACCP-re vonatkozéan. E sorozatok eredményeit egy 2015 juniusaban kozzétett
attekinté jelentésben osszesitették™’. Ez viszont képzésekre, a bevalt gyakorlatokrél sz616
informéacidcserére és jelenlegi HACCP kovetelmények felllvizsgalatara, valamint e
kovetelményekhez tartoz6 Utmutatasokra vonatkozd kezdeményezésekhez vezetett.
Hasonloképpen, a higiénia tekintetében a bizottsagi szolgalatok a tagallamokkal szorosan
egytittmikodve elkezdték feliilvizsgalni az operativ higiéniat €s a vagohidakon végzett
hatosagi ellenérzéseket, hogy megvizsgaljadk, hogyan lehet a vagohidi higiéniat
megfelelébb mddon biztositani. E munka célja, hogy azonositsa a koézos problémakat,
terjessze a bevalt gyakorlatokat, valamint képzési elemeket is magaban foglal.

4.4, JOGSZABALYOK ERVENYESITESE: MEG NEM FELELES ESETEN HOZOTT
INTEZKEDES

A tagallamoknak jeleznitk kell a jelentéseikben, hogy milyen intézkedéseket hoztak a
jogszabalyok érvényesitésére. A tagallamok megadtak ugyan a jogszabalyok
érvényesitésére vonatkoz6 adatokat, az informaciok mindségétdl és részletességétdl
fuggetlendl igen nehéz érdemi dsszehasonlitdsokat végezni a tagallamok jelentései kdzott.
Mindazonaltal a jelentésekbdl azt lehet lesziirni, hogy altalanossagban nagyobb hangsulyt
fektetnek a nyomon kovetésre és a jogszabalyok érvényesitésére. Egyes tagallamok
kozigazgatasi birsagok bevezetését (szemben a nemzeti birosdgokon Kkeresztili
jogszabaly-érvényesitéssel) vagy a birsdgok visszatarto erejének novelése céljabdl azok
megemeléseét jelentették. A megfelelés javitasara szolgalo alternativ eszkdzokre is talalunk
érdekes példakat, amelyek a jelentések szerint hatékonynak is bizonyultak, ilyenek
példaul a birsagok visszavonasa, ha a jogsértd képzésen vesz részt, a jogsértok tovabbi
hatosagi ellenérzése és magasabb birsagok kiszabasa, valamint a képzés nyujtasa, amelyet
az eredményességet mérd ellendrzések kovetnek.

4.5.NEMZETI AUDITALASI RENDSZEREK

A tagallamoknak a sajat hatosagi ellendrzési rendszereiken a 882/2004/EK rendelet
értelmében auditokat kell végrehajtaniuk, amelyek fontos szerepet jatszanak ezen
ellendrzések atfogd igazgatdsdban, mivel biztositjdk, hogy az ellenérzéseket a
kovetelményeknek megfeleléen hajtjak végre, emellett tajékoztatast nyujtanak az
eredményességiikrol, és adott esetben javaslatokat tartalmaznak a javitasi teriiletekre.
Ugyan az 0sszes tagallam megerdsiti az auditok elvégzését, szamos tagallam azt jelentette,
hogy az eréforrashiany korlatozza a tervezett ellenérzési program végrehajtasat. Jelentds
eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott, am ez kézenfekvd, tekintve, hogy
mindannyian kiilon auditalasi ciklusokat mikodtetnek, és altalaban kiilonbdzd prioritasi
teriiletekre 0sszpontositanak. A bizottsagi szolgalatok a maguk részérdl tovabbra is
rendszeres ililéseket szerveznek a tagdllamok nemzeti auditdldsi szakért6i szaméara (a
Nemzeti Auditaladsi Rendszerek Haldézata — NAS hal6zat), hogy megosszak és
megbeszéljék a tapasztalataikat, a kzos problémékat, és meghatarozzak a fellilvizsgalat
kovetelményeinek megvalositasat illetd helyes/bevalt gyakorlatokat. Ezenfeliil a bizottsagi
szolgalatok egy sor NAS-auditot hajtottak végre, hogy atfogé képet kapjanak sajat
mitkodésiikrél (tovabbi részletek az 5. fejezetben olvashatok).
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A jelentés hivatkozasi szama: DG (SANTE) 2015-7752: HACCP.
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http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=78

4.6. EROFORRASOK

A kozkiadasokra gyakorolt nyomas miatt a bizottsagi szolgélatok kulénos figyelmet
szenteltek annak, amit a tagéllamok A4llitottak a jelentésekben az elérhetd ellendrzési
er6forrasokrol, annak ellenére, hogy a tagallamok jelenleg még nem kotelesek errdl a
szempontrél jelentést tenni. Azonban szamos jelentés Kitért erre a kérdésre. Egyes
jelentések egyhangulag azt allitottdk, hogy kevés személyi erdforrassal rendelkeznek
ahhoz, hogy a megkdvetelt médon biztositsdk az ellenérzéseket. Masok azt jelezték, hogy
— akar specialis teriileteken, akar bizonyos ellendrzési szinteken — elértek egy Kkorlatot,
ahol a tovabbi csokkentések az ellendrzések szintjét és/vagy mindségét, illetve
vészhelyzetekre vald reagéalds képességét kockaztatjak. Szédmos tagallamban a
hatékonysag maximalizalasat is az ellendrzési stratégia vildgos célkitlizéseként hataroztak
meg. Az erdéforrdsok hidnya nemcsak a személyi erdforrasokat érinti, hanem egyes
tagallamokban a felszerelést is (pl. laboratoriumok, az ellenérz6 személyzet
szallitoeszkozei), ami befolyasolja az ellenérzések teljesitményét.

BIZOTTSAGI SZOLGALATOK ELLENORZO TEVEKENYSEGEI A
TAGALLAMOKBAN

Az unids ellendrzések keretén beliil a bizottsdgi szolgédlatok auditokat végeztek, hogy
megvizsgaljak a takarmény- és élelmiszerjog, az allategészséguigy és allatjolét, valamint a
hatosagi ellendrzésekre vonatkozd kovetelmények betartasat. Az auditalasi jelentések
ajanlasokat tartalmaznak a feltart hianyossagok kezelésére. A jelentéseket, az ajanlasok
kezelésére iranyuld tagallami cselekvési terveket, valamint az e tervek vegrehajtasaban
elért elérehaladast dokumentald orszagprofilokat kozzéteszik'?, ami az érdekeltek és a
polgarok szédmara tényszerli és atlathatd elszamolast nyajt arr6l, hogy a tagallamok
hogyan teljesitenek az unios jogszabalyok helyes érvényesitése terén.

A Bizottsag tagallamokban folytatott ellendrz6 tevékenysége, amelynek részletes kifejtése
az e jelentéshez csatolt bizottsdgi munkadokumentumban taldlhat6'®, a Bizottsag
kulcsfontossagu prioritasaira dsszpontosit, mint példaul a névényvédo szerekre (PPP-k),
allatjolétre és antimikrobidlis rezisztenciara vonatkozé hatdsagi ellendrzési rendszerekre,
am emellett még szdmos egyéb teriiletre, amelyek dontd fontossagliak az élelmiszer-
biztonsag, az allat- és névenyegészségiigy szempontjabol.

A tagallamokban végzett bizottsagi auditok egy sora a PPP-k piaci értékesitését és
hasznalatat, engedélyezésilket és fenntarthaté hasznalatukat vizsgélta***>®. Tobb
terileten taldltak hianyossagokat a PPP-k engedélyezésével és piaci értékesitésével
kapcsolatban, am emellett a felhasznalokat vizsgald, egyre jobban kiépiild hatosagi
ellendrzési rendszereket is talaltak. Elorehaladas tortént a novényvédo szerek fenntarthato
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https://ec.europa.eu/food/audits _analysis_en

A dokumentumot kiséré bizottsagi szolgélati munkadokumentum: A Bizottsdg jelentése az Europali
Parlamentnek és a Tanacsnak az élelmiszer- és takarmanyjogi, valamint allategészségugyi és allatjoléti
szabalyoknak valoé megfelelés ellen6rzésének biztositasa érdekében a tagallamokban (2014-2016 kozott)
végzett hatosagi ellendrzések altalanos mitkodésérol.

A jelentés hivatkozasi szama: DG (SANTE) 2016-6004: Novényvédd szerek — Piaci értékesités és hasznalat
A jelentés hivatkozasi szama: DG (SANTE) 2016-6250: Novényvédd szerek — Engedélyezés

A jelentés hivatkozasi szama: DG (SANTE) 2014-7567: Peszticidek.
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http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=79

hasznalatarél sz616 iranyelv'’ végrehajtasa terén: képzési és tanUsitasi rendszert allitottak
fel szakemberek szdmara, valamint a permetezOk vizsgéalatdra. Ugyanakkor az integralt
névényvédelem hasznélata — az irdnyelv sarokkove — tovabbra is kevéssé elterjedt. Erre a
tagallamok felllvizsgalt nemzeti cselekvési terveinek ki kell térnitk, amit a Bizottsag
auditalni fog. Az Osszes fenti tevékenység célja javitani a jelenlegi tagallami ellendérzési
rendszereken, és biztositani a fogyasztok felé a PPP-k egyre feleldsségteljesebb és
fenntarthatobb hasznélatéat.

Az allatjolét terliletén a Bizottsag egy haroméves projektbe kezdett, amelynek célja, hogy
a szallitas alatt eldsegitse ¢és biztositsa az allatok jolétét. Ez az ot fO Aallatfajra
(szarvasmarha, 10, sertés, baromfi és birka) vonatkozd, bevalt gyakorlatok utmutatdjanak
dsszedllitasat foglalja magaban, valamint a gyakorlatok alkalmazasanak kiértékelését az
unids allatjoléti szabalyok jobb teljesitése érdekében. A tagallamokba tett latogatasok
soran ellendrizték, hogy az allatallomanyt szallito jarmiivek alkalmazzék-e a bevalt
gyakorlatokat, emellett a Bizottsag megkonnyitette a tagallamok nemzeti kapcsolattart6
pontjai kozotti parbeszédet. Mindezek segitették az allatok védelmének eldmozditasat a
széllitas alatt. Ehhez hasonldéan hasznos volt az allatok ledlése soran alkalmazott
allatvédelemrdl szold tanulméany és sorozatos audit, ami lehetdvé tette a bevalt
gyakorlatok megosztasat és specialis képzések szervezését.

A Bizottsag 2011. évi, az antimikrobidlis rezisztencidbdl (AMR) szarmazdé novekvo
kockazatok megakadalyozasardl szolo cselekvési tervével osszefliggésben a Bizottsag
auditokat hajtott végre az AMR-nek az allatokban és az élelmiszerekben vald kotelezo
nyomon kovetésének és jelentésének végrehajtasarol, valamint informacidkat gytijtott
azokrdl a politikakrol, amelyek az antibiotikumok koriiltekint6 alkalmazasat 6sztonzik az
allatokban. Az e tevékenységek sordn azonositott javitasi lehetdségeket ¢s bevalt
gyakorlatokat szintén felhasznaltdk ,,Az egységes egészségiigyi megkozelités szerinti
eurépai cselekvési terv az antimikrobialis rezisztencia (AMR) lekiizdése érdekében™®
cimi atfogd cselekvési terv kidolgozasakor.

Tovabbi két bizottsagi tevékenységet érdemes kiemelni.

Eldszor is, az auditok soranak tobbségéhez késziiltek ,,attekintd jelentések”. Céljuk, hogy
atfogd képet adjanak a tagallamok altal végzett ellendrzésekrdl az adott teriileten, és
azonositsak a tagallamok szamara relevans kérdéseket. Ezen tGilmenden ramutatnak a
vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtdsa soran felmeriild0 nehézségekre, valamint az
azonositott bevalt gyakorlatokra. Masodszor, jobban felhasznaljak a tanulmanyokat és a
tényfeltard megbizatasokat az auditalasi munka kiegészitéseként, hogy vilagos betekintést
adjanak a Bizottsagnak az unios jogszabalyok miikodésérol, valamint azok alkalmazasaval
kapcsolatosan esetlegesen felmeriil6 problémakrol. E tevékenységekkel kapcsolatban is
késziiltek attekintd jelentések, amelyeket kozzétettek.

E két tevekenységet kifejezetten arra alakitottak ki, hogy tdmogassak a jogszabalyok
felulvizsgalatanak bizottsagi politikajat, amelynek célja, hogy az unids jogszabalyok napra
készek, megvaldsithatok és észszerii koltségen végrehajthatok legyenek, a helyszini
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Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2009/128/EK iranyelve (2009. oktober 21.) a peszticidek fenntarthatd
hasznalatanak elérését célzé kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl (HL L 309., 2009.11.24., 71—
86. 0.).

https://ec.europa.eu/health/amr/antimicrobial-resistance en
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fejlesztésekkel dsszehangoltan, és ilyen modon megfeleljenek a rendeltetésiiknek. Ily
modon a bizottsagi szolgalatok altal elvégzett ellendrzések kozvetleniil hozzajarulnak a
mindségi jogalkotasi programhoz'®. Az attekintd jelentések emellett tartalmazzak a
jelentések megallapitasaira valaszul tervezett intézkedések Utmutatdjat. Az e jelentésekben
felvazolt kovetkeztetésekrdl, bevalt gyakorlatrol és tanulsagokrdl szo6ld informaciok
terjesztése érdekében az attekintd jelentéseket a BTSF programmal®® 6sszefiiggésben is
megosztjak.

BIZOTTSAGI NYOMON KOVETES ES VEGREHAJTAS

A Bizottsag tovabbra is prioritasként kezeli az uniés jogszabalyoknak az Unidban torténd
helyes végrehajtasanak és alkalmazasanak biztositasara szolgald hatékony, folyamatban
1évo intézkedések meghozatalat a jelentés altal érintett teriileteken. Az el6z6 elentés? azt
irta le, hogy a Bizottsdg hogyan kdveti nyomon rendszerszeriien sajat ellendrzéseinek
megallapitasait és a kapcsol6dd ajanlasokat. Ezek az eljarasok tovabbra is hatékonyak
maradtak az azonositott hianyossagok nagy tobbségének kezelésében. 2016 decemberének
végén a tagallamok  korrekciés  intézkedéseket  hoztak  vagy  kielégitd
kotelezettségvallalassal szolgaltak ahhoz, hogy elfogadhat6 idon beliil kezeljék azokat:

o az auditokbol kovetkez6 ajanlasok 97 %-anél a 2012—-2014. évi jelentési ciklusban;
valamint
e az auditokbol kovetkez6 ajanlasok 94 %-anal a 2013-2015. évi jelentési ciklusban.

A Bizottsag végrehajtasi politikaja nyomon kdveti az unios jogszabalyok alkalmazasat és
végrehajtasat, a tagallamokkal val6 problémamegoldast a jogszabalyok esetleges
megsértésének orvoslasa érdekében, valamint az Eurdpai Unié miikodésér6l szolo
szerz8dés 258. cikke alapjan® torténd jogsértési 1épés megtételét, adott esetben. Az ilyen
eljarasok kezdeményezése azon tagallamok ellen, amelyek 2012-ben nem biztositottak
tojotyukok jolétére és a hagyomanyos ketrecek tilalmara vonatkozo kovetelmények
végrehajtasat, arra vezetett, hogy tobb tagallam gyorsitott korrekcids intézkedéseket
hozott, igy a legtébb esetben nem volt sziikség birosagi fellépésre. Ez azt mutatja, hogy a
kotelezettségszegési eljaras atgondolt alkalmazasa a kiemelkedden fontos teriileteken,
ahol a jogszabalyok vilagos jogi kdvetelményeket allapitanak meg, nagyon hatékonynak
bizonyulhatnak a megkdvetelt korrekcids intézkedések elérésében. A Bizottsag hasonlo
megkozelitést fogadott el a gazdasagban tartott sertések jolétérdl és a kocak csoportos
tartasarol.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-
how hu

A BTSF program a Bizottsdg képzési kezdeményezése, amelyet tagallami vagy Union kivili orszagbhan
miik6dd illetékes hatdsagoknal dolgozo tisztvisel6k irdnyitanak, és amely az élelmiszer- és takarmanyjogi,
allategészségugyi  és  allatjoléti,  valamint  novényegészségligyi  szabalyokkal  foglalkozik:
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamokban az élelmiszer-biztonsag, az
allategészségligy és allatjolét, valamint novényegészségligy terén végzett hatdsagi ellenérzések
végrehajtasarol https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CEL EX%3A52013DC0681

Az Europai Unio miikodésérdl szold szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Mindezen erdfeszitések dacara az unids jogszabalyok alkalmazasa és érvényesitése
valtozatlanul kihivast jelent, és megkdveteli a jogérvényesitésre forditott fokozott
figyelmet a kdzérdek szolgalata érdekében. A jogérvényesités tdmogatja és kiegésziti a
szakpolitikai prioritdsok végrehajtdsit. A meglévd unids jogszabalyok hatékony
érvényesitésének biztositdsa érdekeben végzett munkdt az Uni6s jogszabalyok
érvényesitésében érintett 0sszes félnek el kell ismernie mint olyan kulcsfontossagu
tényezot, amely biztositja, hogy az 0j jogszabalyok kialakitasara forditott munka eléri a
célkitlizéseit.

A Bizottsdg és a tagadllamok — mint a végrehajtds meghatarozd szerepléi — kozotti
partnerséget szorosabbra kell flizni, hogy az unids jog altal biztositott eldnydk a polgarok
szamara is érzékelhetdveé valjanak. A jogszabalyokat haladéktalanul érvényre kell juttatni.
A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak tovabbra is erdfeszitéseket kell tenniiik az EU
jogszabalyainak érvényesitése terén és tldoznitk kell a jogsértéseket.

A Bizottsag 6sztondzni és tamogatni fogja a tagallamokat abban, hogy javitsak az unios
jog érvényesitésére, illetve a jogorvoslat biztositasara vonatkoz6 kapacitasaikat, ezaltal
gondoskodjanak arr6l, hogy az uniés jog végfelhasznaloi — legyen sz6 akar
maganszemélyekr6l, akar vallalkozasokrol — maradéktalanul élhessenek jogaikkal. E
torekvésben meghataroz6 mozzanat a halozatépités és a bevalt gyakorlatok megosztasa.

Az uni6s jogszabalyok altal megkovetelt fliggetlen igazgatasi hatésagok vagy
felligyelOségek alapvetd szerepet jatszanak a végrehajtasban és a jogszabalyok
érvényesitésében. A Bizottsag ezért kiemelt figyelmet fog forditani arra, hogy ezek a
testiletek elegséges és megfelel6 eréforrasokkal rendelkezzenek feladataik ellatasahoz.

------

jogszabalyok jobb alkalmazésara és végrehajtasara fog Osszpontositani, ami végsd soron
szintén tamogatni fogja a végrehajtast, ami a polgaroknak és a vallalkozasoknak egyarant
hasznara valik.

KOVETKEZTETESEK

A tagallami nemzeti hatdsdgok a hatosagi ellendrzések alkalméaval készitett éves
jelentéseikben megmutattak, hogy tovabbra is eleget tesznek az élelmiszer- és
takarmanyjogban eldirt fontos szerepiiknek. A hatdsagi ellendrzések és a végrehajtas
eredményességének javitdsara iranyuld kezdeményezések, a szolgaltatasok atszervezésétol
az informatikai eszk6zOk hasznalatanak fejlesztéséig, kiillondsen 0sztonzd hatasuak és
szllkségesek ahhoz, hogy a kozkiadasok hatékonysadganak megteremtésére iranyuld
kihivasok teljestljenek.

Mindazonaltal a Bizottsadg is tudomasul veszi a tagallamoktol érkezd vilagos jelzéseket,
amelyekbdl az ellenérz6 személyzet egyre inkabb korlatozott szamarol értestlnek,
valamint arrol, hogy egy lehetséges tovabbi csokkentés kedvezdtleniil befolyasolhatja az
ellenérzések szintjét és/vagy mindségét, valamint a vészhelyzetekre vald reagalas
képességét. Ez valosziniileg egyre fontosabb kérdés lesz a hatdsagi ellendrzések jovobeni
fejlesztése szempontjabdl, amelyet egyrészt a Bizottsdg gondosan megvizsgal majd a jobb
szabalyozasra iranyuld kezdeményezés kontextusaban a jogszabaly kialakitasakor, illetve
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amelyet a tagallamok feltehetden tobbek kozott 0 informatikai rendszerekkel,
atszervezessel és optimalizalt eljarasokkal kivannak majd kezelni.

A bizottsagi ellenérzések elemzése alapjan, amelyeket az e jelentést kisérd szolgalati
munkadokumentum példdz, az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a tagallamok
Osszességeben rendelkeznek a megkovetelt ellenérz6 rendszerekkel, amelyek
altalanossagban elfogadhatd szintli megfelelést biztositanak. A Bizottsag altal végzett
ellendrzések azonban tovabbra is talalnak hianyossagokat a hatdsagi ellendrzések terén, és
ramutatnak arra, hogy van még min javitani és nincs ok az elégedettségre. Ebben az
Osszefiiggésben a Bizottsag iidvozli a tagallamok oriasi erdfeszitéseit, hogy példaul tovabb
erdsitsék kockazatalapu és célzott ellendrzéseiket, és hatékony informatikai rendszerrel
tdmogassak azokat.

Ellendrzéseinek eredményeit a Bizottsdg rendszerszerlien nyomon koveti, és adott esetben
kKiegesziti azokat egyéb végrehajtasi eszkdzokkel, beleértve a kotelezettségszegési eljaras
atgondolt alkalmazasat. A nyomon kovetés tovabbra is hatékony eszkdznek bizonyul az
unios kovetelmények teljesitésében jelentkezd hianyossagok kezelésére, valamint a
Bizottsag részérdl a részletesebb és igazsagosabb belsd piac és megfeleldbb térvényhozas
érdekében tett fokozott erfeszitésekkel osszefliggésben is fontos, melyek fontos politikai
prioritasok a jelenlegi Bizottsag szamara. A Bizottsag a tagallamokat és az Unidn kivili
orszagokat emellett szamos eszkdzon keresztiil is tadmogatja az unids eldirasok
végrehajtasaban, tobbek kozott a ,,Jobb képzés a biztonsagosabb élelmiszerekért” (BTSF)
eszkozon keresztul nydjtott technikai segitségnyujtas és képzés altal, valamint aktivan is
tamogatja az eldirasoknak valo megfelelést.

A bizottsagi ellenérzések és az azokat kovetd tevékenységek vilagos képet adnak a
tagallamok, a Bizottsag és az érdekeltek részére az élelmiszer- és takarmanyjogi, valamit
allategészségiigyi ¢és allatjoléti szabalyok végrehajtasi szintjérél. Ezenfelill jelentOs
mértékben hozzajarulnak a jogszabalyi fellilvizsgalati eljarashoz, amely biztositja, hogy az
Unio jogszabalyai megfeleljenek a céljaiknak. A 2019 decemberében hatalyba 1ép6é (EU)
2017/625 rendelet rendelkezéseivel a rendelet altal eldirdnyzott végrehajtisi és a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadédsa lehetéségeket nyljt majd a bizottsagi
ellendrzésbol és nyomon kdvetd tevékenységekbdl nyert ismeretek felhasznéalasara, hogy
megerdsitsék és tamogassak a hatdsagi ellendrzéseket az elkovetkezd években. A cél az,
hogy az 0j szabalyok 4ltal a vallalkozadsoknak és a hatdsagoknak eldnyiik szdrmazzon a
csOkkentett adminisztracios terhekbdl, a hatékonyabb eljarasokbol és a fokozott
ellenérzésekbdl. A fogyasztok jobban atlatjdk majd, hogyan végzik az ellendrzéseket az
élelmiszer-biztonsag, a magas szintl novény- és allategészségugyi és allatjoleti
kdvetelmények biztositasa és a csalas megel6zése érdekében.
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