HU

* Kk

3 EUROPAI
>k BIZOTTSAG

* %t
*

Brisszel, 2018.4.30.
COM(2018) 248 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A Kreativ Eurdpa program (2014-2020) félidés értékelése

{SWD(2018) 159 final}

HU



BEVEZETES

A kultara és a kreativitds napjainkban dontd szerepet jatszik tarsadalmainkban és eurdpai jovonk
alakitasaban. Gazdasagi szempontbol nézve a kulturdlis és kreativ agazatok a brutt6 hazai termék
(GDP) mintegy 509 milliard EUR hozzaadott értékét képviselik, ami az EU teljes 6sszegének
5,3 %-at teszi ki, és az eurdpai munkaerd 7,5 %-anak megfeleld, tobb mint 12 millié teljes
munkaidés allast jelent'. Ezek az 4gazatok a harmadik legnagyobb munkaad6k az EU-ban, az
€pitd- €s az ¢élelmiszeripar utdn. Jelentdsen hozzédjarulnak a beruhdzasokhoz, az innovacidéhoz €s
a munkahelyteremtéshez a gazdasag minden teriiletén. Pozitiv tovagylirizé hatast gyakorolnak,
kiilonosen a digitalis dgazatra, példaul amikor egy tartalom eldsegiti a szélessavu infrastruktira
¢és a kulturdlis turizmus fejloddését. A kultira és a kreativitds eldmozditja tovabba az eurdpai
exportot a vilag minden tajara azaltal, hogy megszilarditja a kontinensr6l és az eurdpai
életstilusrol kialakitott képet.

Eurdpa azonban nem csak egy egységes piac, hanem egy nagy kulturalis projekt is. A kreativ és
kulturalis agazatok elengedhetetlen részei kulturdlis és nyelvi sokszinliségiink megdrzésének, az
eurdpai identitas megerdsitésének és a tarsadalmi kohézid fenntartdsanak. Azt az eurdpai tudast
és értékeket kdzvetitik, amelyek az egészséges demokraciak ées a befogado tarsadalmak feltételei.
A kultara igy segitett Eurdpat kozelebb hozni a polgéarokhoz, kiléndsen a jelenlegi politikai

helyzetben.

A kulturdlis és kreativ dgazatok kapcsolatokat teremtenek a miivészet, a kultura, az tizleti élet és
a technologia kozott. Hozzajarulnak a kritikus gondolkodéas, a problémamegoldd készsegek,
valamint a kockazatvéallalasi készségek fejlesztéséhez, amelyek kulcsfontossagt kompetenciék a
jOvO tarsadalmaban. Az innovacio katalizatorai azaltal, hogy a kreativitasra és az uj technologiak
korai elfogadéasara Osztondznek, pl. mizeumi gylijteményekhez hozzaférést biztosito mobil
alkalmazasokon, szinhazi videokon vagy feliratozason keresztil.

A ,Kreativ Eurépa” az Eurdpai Uni6 valasza, hogy segitse a kulturalis és kreativ dgazatokat
novekedési potencialjuk kiakndzdsdban. Ezek az dgazatok természetszeriileg nemzeti és nyelvi
vonalak mentén kildnulnek el, ezaltal gazdagitva kulturalis kornyezetiinket. Ugyanakkor olyan
akadalyokba utkoznek, amelyek gatoljdk a kreativ alkotasok nemzetek kozotti forgalmat és
ezéltal uj kozonségekhez vald eljutasukat Eurépéban és azon tul.

A program figyelembe veszi a kulturalis és audiovizualis tevékenységek kettds jellegét: egyrészt
azt, hogy a sokféleség és a polgarok szerepvallalasdnak mozgatérugoja, masrészt azt, hogy a
novekedés ¢és a foglalkoztatds 6sztonzdje, felismerve a kreativitashoz, a tehetséggondozashoz, a
vallalkozo6i szellemhez és az innovaciohoz valo szélesebb kori hozzajarulasat is.

Ez a jelentés 6sszhangban all a Kreativ Eurépa program (2014-2020) létrehozasarol sz616, 2013.
december 11-i 1295/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 18. cikkének (3)
bekezdésével, amely eldirja a Bizottsagnak, hogy készitsen félidds értékeld jelentést egy kiilso és
fuggetlen értekelés alapjan.

Ez a félidds értékelés attekinti a Kreativ Eurdpa program végrehajtasaban elért eldrehaladast,
kiemeli az elért eredményeket, mikozben kezeli a f6 hianyossagokat, a fliggetlen értékeld
jelentésre, a program iranyitasaval kapcsolatos kozvetlen tapasztalatokra és az érdekelt felekkel

! A Bizottsag éltal 2016-ban kozzétett, ,,Boosting the competitiveness of cultural and creative industries for growth
and jobs” (,,A kulturalis és kreativ iparagak versenyképességének fejlesztése a ndvekedésért és a foglalkoztatasért™)
cimii tanulmanybdl, amelyet az osztrak KKV-k Intézete/MVA Europe készitett, 2013-ig terjedé adatok
felhasznalasaval. Az Ernst and Young altal 2014-ben kozzétett ,,Creating growth” (,,A névekedés megteremtése”)
cimil tanulmany becslései szerint 2012-ben a kulturélis és kreativ 4gazatok bevétele 536 milliard EUR, ami a GDP
4,2 %-at jelenti, és e tertiletek 7 milli6 embert, azaz az aktiv kord népesség 3,3 %-at foglalkoztatjak. Az eurdpai
szint{i kulturalis és kreativ 4gazatokra vonatkozdan nincs 6sszehasonlithato statisztika.
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folytatott széleskorii konzultacidra épitve. A jelentéshez mellékelni kell egy, a jelentést
alatamaszto bizonyitékokat tartalmaz6 munkadokumentumot.

A KREATIV EUROPA PROGRAM HATTERE

A Kreativ Eurdpa az Eurdpai Unié kulturdlis és kreativ &gazatok tdmogatdsara létrehozott
keretprogramja. 2014-ben ez harom programot (MEDIA, Kultira és MEDIA Mundus) egyesitett
annak érdekében, hogy egyetlen atfogo eszkozt hozzon létre a hatékonysag novelése, a digitélis
valtas lehetdségeinek hatékonyabb kihasznaldsa és a piaci széttagoltsag csokkentésének
érdekében.

A program felépitése felismeri a kulturalis és kreativ agazatok heterogenitasat, kiilonb6z6
célcsoportjaikat és az egyedi megkozelitések sziikségességét. Ezért a program két fuggetlen
alprogramra és egy kulturalis—kreativ agra tagolodik.

A, Televizid6 hatarok nélkiil” iranyelv 1991-ben létrehozott MEDIA alprogramja (a
tovabbiakban: MEDIA) minden értékesitési csatornan keresztiil elOsegiti az audiovizualis
tartalmak (filmek, sorozatok, videojatékok) létrehozasat és hozzaférhetdségét az eurodpai €s
globalis kdzdnségek szamara.

A Kultdra alprogram a kulturalis agazati kezdeményezéseket foglalja magaban, példaul a
hatarokon atnytl6 egylittmiikodés eldmozditasat, a platformokat, a haldzatépitést és az irodalmi
forditasokat;

A minden kulturdlis és kreativ dgazatra kiterjedd és egy garanciaeszkdzt is magaban foglald
kulturdlis—kreativ ag tamogatja a transznacionalis politikai egytittmiikodést. Ez az ag tamogatja
a Kreativ Eurdpa irodakat minden részt vevo orszagban, hogy elérjék az érdekelt feleket.

A program kiegésziti a kultira és az audiovizualis dgazat nemzeti szintli fellépéseit, amelyek
tikrozik az EU kulturdlis és kreativ prioritasait.

A Kireativ Europa nyitott az EU tagallamok kulturélis és kreativ szervezetei, valamint bizonyos
feltételek mellett egyes nem EU-tagallamok szdmara is. Jelenleg a Kreativ Europa 33 résztvevo
orszagbol all, és Norvégiatol Tunéziaig, valamint Ukrajnatol a Balkanig terjed. A MEDIA-ban
vald részvétel kilénosen a 2010/13/EU iranyelvnek (audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lé
iranyelv) valo megfeleléshez kotott.

A program a 2014. januar 1. és 2020. december 31. koz6tti idészakra jott 1étre. Ez a jelentés a
program megvalositdsanak elsd harom éve tekintetében a program Gsszes dgazatara kiterjed (az
Eurépai Kulturalis Févarosok kivételével, amelyekre kiilon értékelések tartoznak), és teljes a
foldrajzi hatokore.

AZ ERTEKELO JELENTES FOBB MEGALLAPITASAI

Az ertékelés célja:

— Ertékelje a program célkitiizéseinek megvaldsitasa céljabol foganatositott intézkedések
eredményességet, a program hatékonysagat, valamint azt, hogy milyen eurdpai hozzéaadott
értéket nyujtott.

— Foglalkozzon a program bels6 és kiilsd koherenciajaval, a célkitlizések relevancidjanak
aktualitasaval és az egyszeriisités lehetdségeivel.

— Foglalkozzon a Kreativ Eurdpa hozzajarulasaival az EU politikai prioritasaihoz.

— Ertékelje a korabbi programok hosszu tava hatasat.

2 Ezeket az eredményeket az SWD (2018) 159 tette kzzé



A mindségi jogalkotasrél szolé iranymutatissal® 6sszhangban ez az értékelés foglalkozik a
program relevanciajaval, koherenciajaval, eredményességevel, hatékonysagaval,
fenntarthatdsagaval és unios hozzaadott értékével is.

® https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
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Relevancia

A beavatkozas és célok szempontjabol a program Osszességében tovabbra is relevans az EU
politikai prioritasai, és a kulturalis és kreativ agazatok legfontosabb kihivésai, nevezetesen a
széttagolt piacok, a globalis verseny és a digitalis zavarok, valamint a finanszirozéshoz vald
hozzéaféres tekintetében.

A Kreativ Eurdpa e kihivasokat kezeli, és folyamatosan kiigazitja tdmogatasat a gyorsan
atalakulé agazatok kedvezményezettjeinek igényei mentén valtozé fogyasztasi szokasokkal
osszefliggésben.

Azonban a pozitiv eredmények ellenére tobbet kell tenni annak érdekében, hogy teljes mértékben
kihasznaljuk a digitalizacio lehetdségeit, figyelembe véve az Uj fogyasztasi mintakat, valamint a
kulturalis és kreativ alkotasok eldallitasat, elérését és pénzforgalmat a digitalis gazdasagban.

A MEDIA megerdsitette az eurdpai filmek és audiovizualis produkcidok hatdrokon atnyulo
forgalmat, és megnyitotta vagy Kiterjesztette az eurdpai polgarok szaméara az ilyen eurdpai
alkotdsokhoz valé hozzéférest. Ez rendkivil fontos, mivel az évente késziil tobb mint 1500
eurdpai film fele sem jut el kiilfoldre. A MEDIA szintén tdmogatta a gyartas eldtti munkak
fejlesztését azok hatarokon atnylé vonzerejének ndvelése érdekében.

A MEDIA az uj piaci tendencidkhoz igazodott, tobbek kozott az eurdpai alkotasok online
népszertsitésén keresztiil. Ugyanakkor az értéklancokon ¢€s a hatdrokon atnytld egyiittmiikodés
erds0dése segithetné a szakembereket a digitalis atallassal és a globalizacidval kapcsolatos
egytittmiikdésében.

A Kultara alprogram a kultdra teriiletén kiilonb6z6 varosokban és régiokban fektet be a
tarsadalmi kohézio, a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés Osztonzésére. A Kreativ
Eurdpa programjai tovabbra is relevansak a kulturalis 6rokség és Eurépa sokszintliségének
megorzése, valamint a miivészi kreativitas és az eurdpai értékek elémozditasa tekintetében.

A kulturélis—kreativ ag keretében a garanciaeszk6z kozvetlenil reagal a kulturalis és kreativ
kkv-k igényeire, amelyek vagyonuk immaterialis jellege miatt nehezen jutnak kolcsonhoz. A
2016-ban inditott programra adott erds piaci reakcid6 (2017 januarjadban harom
garanciaszerzddést is alairtak) arra mutat ra, hogy az eszk6z j6 valasz a piac igényeire. Az a 60
millié EUR (az Europai Stratégiai Befektetési Alapbol), amely a teljes koltségvetés 50 %-at teszi
Ki, mar 2017-ben elérhet6 volt, lehetdvé téve a garanciaeszkdz gyorsabb bevetését, és azt, hogy
tobb orszagot és agazatot érjen el és fokozza a foldrajzi és 4gazati egyensulyt is.

Koherencia

A Kreativ Eurdpa szamos olyan tevékenyseget kinal, amelyek tdmogatjdk az audiovizualis és
kulturalis 4gazatokat, ¢és belsd koherencidt valdsitanak meg a MEDIA ¢és a Kultra
alprogramokkal. A MEDIA alprogram koherensen fedi le az értéklanc kiilonboz6 szakaszait; a
Kultdra alprogram nagyrészt koherens valaszt ad a kulturalis &gazat igényeinek széles koreére.

A Kreativ Eurdpa egészének koherenciajat az dgazatokon ativeld kulturalis-kreativ &g nagyobb
tdmogatasa révén lehetne javitani.

A Kreativ Eurdpa célkitiizései és prioritasai 0sszességében koherensek és kiegészitik a nemzeti
politikékat és programokat, igy tartva tiszteletben a szubszidiaritas elvét.

A Kreativ Eurdpa koherens az intelligens, fenntarthatd es inkluziv ndvekedést szolgéldé Eurdpa
2020 stratégiaval és annak kiemelt kezdeményezésével, a 2015-ben inditott digitalis egységes
piac stratégiaval.

A MEDIA hozzajarult a digitalis egységes piac stratégidhoz. Az EU-miivek nemzetkozi
terjesztésének 0Osztonzésével a MEDIA tdmogatja a hatarokon atnyuld tartalomhoz val6
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hozzaférést, és kulcsszerepet jatszik a szerz6i jogi reformot kiséré tamogatod intézkedések
végrehajtasaban. Ez kiegésziti az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl szOl6 iranyelv
felllvizsgalatara iranyuld javaslat &ltal meghatarozott, az unids alkotasokra vonatkozo
népszerisitési és kiemeltségi kovetelményeket is.

A MEDIA hatésat tovabb erdsitené a nemzeti filmek tamogatasi programjaival valé nagyobb
koherencia, amelyek kiemelt részét adjak az audiovizudlis dgazatnak (kb. évi 2 milliard EUR,
szemben a MEDIA éltal nydjtott mintegy 115 milli6 EUR-ral). Eppen ezért 2015-ben parbeszéd
indult az eurdpai filmigynokségek igazgatoival (EFAD) annak érdekében, hogy kozds stratégiat
alakitsanak ki a teriillet szaméra. Ezen kivul 2017 jaliusdban alakult ki az eurdpai filmek
forgalmazasanak javitasaval foglalkozo tagallami szakért6k nyilt koordinacios csoportja.

A Kreativ Eurdpa és az eurdpai kulturdlis menetrend kozotti erds koherencia segiti a kultira
kreativitasnoveld szerepét. Ezt mutatjdk a kulturalis és kreativ dgazatok kapacitasépitését és
készségfejlesztését tamogatdé programok is. Kilondsen a kapacitasépités és a készségek
fejlesztése épiilt be a kulturalis alprogramokba, kiilonds tekintettel az egylittmiikodési
projektekre és haldzatokra.

A Kreativ Eurépa nagyjabol 0Osszhangban van a kulturdlis szektor egyéb nemzetkozi
programjaival, amelyek tobbnyire csekélyebb alapitvanyoktol szarmaznak. A kulturélis
alprogram kiegésziti a tobbi nemzetkdzi tdmogatast azaltal, hogy aranylag nagy hatokori és
allando6 szinti timogatést ad a hatarokon ativeld munkaknak.

Eredményesség

A Kreativ Europa jelentésen hozzajarult az EU2020 foglalkoztatasi célkitiizéséhez és a
jelenlegi Bizottsag prioritdsaihoz: a beruhdzasok ©6sztonzéséhez a munkahelyteremtés
érdekében; valamint a megerdsitett iparon alapuld, mélyebb ¢és méltdnyosabb belsd piac
kialakitasaban. 2014 és 2016 kozott a Kreativ Eurdpa 544 millio EUR-t biztositott a kulturalis és
kreativ agazatokban miikodo 2 580 szervezet szdmara. A Kreativ Eurdpa koriilbelil 3000
munkahelyet teremtett az id6szak soran.

A MEDIA a képzéstol és a fejlesztéstdl kezdve a terjesztésig és a kiallitasig nyujt tamogatast.
Kiilonosen a nem nemzeti eurdpai filmek belsé piacahoz jarult hozza, mivel évente tobb mint
400 film hatarokon atnyulé terjesztését tamogatta, ami Europa éves filmgyartasanak 25 %-a. A
MEDIA terjesztési tamogatasaban részesiilo filmek évente tobb mint 65 millio felvételt nyertek
el®. Ez a tamogatas hozzajarult tovabba a jogi tartalmak unids szintii hozzaférhetéségének
néveléséhez. Emellett az eurdpai filmszinhdzi halézat, a MEDIA legnagyobb
kedvezményezettje, 33 orszagban olyan nem nemzeti eurdpai filmek kiallitdsara dsszpontosit,
amelyek egyébként nehezebben jutnanak el az adott helyre.

Mik6zben azonban a filmek felvétele 2014 oOta folyamatosan emelkedett Eurépaban, az eurdpai
filmek nézettsége nem nétt jelentésen. Az amerikai filmek alltak az eurdpai felvételi ndvekedés
mogott>.

A program altal tdmogatott ,,Video on Demand” (online videotéka) szolgaltatasok is elsésorban
nemzeti online videotéka szolgaltatasok, amelyek bar sok eurdpai filmet tartalmaznak,
kdzonséguk korlatozott.

A MEDIA-nak tovabb kell dolgoznia a keresleti oldalon, hogy 6sszekapcsolja ezeket a filmeket
sz€lesebb kozonséggel és kiillondsen az 0j generacidval, azaz az audiovizudlis piacok jovojét
képviseld digitalis generacidval. Ezen kiviil a MEDIA az évek sordn a koltségvetés egyenértékii
novekedése nélkiil boviilt, és ennek eredményeképpen csokkent az egységnyi tdmogatas.
Jelenleg 14 olyan program létezik, amely az audiovizualis iparag kiilonbdz0 szegmenseit érinti.

* A nemzeti piacra val6 felvételt nem beleértve.
> 2016-ban az amerikai filmek az eurdpai filmipar piaci részesedésének 67,4 % -at tették ki.
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Ez nagyobb foku figyelmet igényel a tevékenységek fokozasanak és az iparagi egyiittmikodés
elémozditasanak tamogatasara Eurdpa-szerte, kulondsen a nyitottabb és versenyképesebb
digitalis piaccal dsszefliggésben.

A Kultura alprogram a legtdbb alagazatot kiegyensulyozott médon tamogatja, de problémaként
felmeriilt, hogy a gazdasagi célok érvényesiilnek a miivészi és tarsadalmi megfontolasok
ellenében. A projektek atlagos mérete tobb mint megduplazodott, a piaci szerepl6k szama
egyharmaddal csokkent, és mindez versenyképesebbé tette a programot. Az alprogram
mindazonaltal szamos kiilonb6z6 kulturalis dgazat figyelmét vonta magara, kiilonb6zé méreti
ipari vetulettel. Végul, a Kultdra program altal tamogatott tevékenységek hozzajarulnak az
»europai kulturalis tér” megteremtéséhez, és ezaltal a sokszinliség eldémozditasdhoz.

A kulturdlis—kreativ ag keretében a garanciaeszkdz a finanszirozas megteremtésével indult el
2016-ban. Az erds piaci reakciora valaszolva a Bizottsag a koltségvetést 50 %-kal emelte az
Eurdpai Stratégia Befektetési Alapbol. A garanciaeszk6zon tilmenden a kulturalis-kreativ g
limitalt koltségvetése korlatozta az agazatkozi tevékenységek fokozottabb kialakitasara iranyuld
kapacitast a gyakorlatban.

Hatékonysag

Figyelembe véve az eurdpai audiovizudlis és kulturdlis agazatok hatalmas méretét és terjedelmét,
valamint az értékelt programok altal lefedett foldrajzi teriileteket, a Kreativ Eurdpa koltségvetése
nem elegendd ahhoz, hogy eurdpai és/vagy agazati szinten jelentds hatast fejtsen ki.

A programok koltséghatékonysaga kielégité volt és altalanosan javult az elézé programozasi
idészakhoz képest. A legtdbb program hatékonysaga javult vagy legalabbis stabil maradt. A
sikeresség mértéke az egyik programozasi iddszakrol a masikra csokkent, ami azt tiikrozi, hogy
nagyobb a kereslet ezekre a programokra, mint amit a finanszirozas elbir; szamos jo palyazat
elutasitéasra kertilt.

A MEDIA esetében jelentds hatékonysagnovekedést jelentettek az e-alkalmazasok, a harom
viszonylatban (fesztivalok, fejlesztés és terjesztés) bevezetett atalanydsszegek, valamint a
tamogatasok egyetlen szerz6désbe csoportositdsa. A Kkis tranzakciok szdménak ndvekedése
azonban adminisztrativ koltségeket generél.

A Kultdra alprogram keretében megvalosulé programok hatékonysaga 0sszességeben magasabb
volt, mint az ¢l6z6 idészakokban. A projektenkénti koltségnovekedést rendszerint kompenzaltak
a magasabb szintli eredmények, illetve hatasok. Példaul a ,platformok” koltséghatékonyak
voltak, kiilonosen, mivel viszonylag kozvetlen modon jutottak el a miivészekhez, és az ,,irodalmi
forditasi projektekhez” tobb forditast végeztek el, mint az elédprogram alatt tamogatottak.

A kulturalis-kreativ ag keretében a legnagyobb esemény a garanciaeszkoz létrehozatala, amelyet
2016-o0s elindulasat kovetden nagyon hatékonyan valdsitottak meg. A végrehajtasban elért
eredmények meghaladtdk a varakozasokat, mivel 2017-ben nyolc garanciamegallapodast irtak
ala hat tertleten, mikdzben a 2020-ra kitiizott cél tiz garanciamegallapodas nyolc teriileten.

A Bizottsdg és az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség (EACEA)
figyelemmel kiséri a tamogatdsi rendszerek végrehajtdsat és a kiadasok teljesitését.
Mindazonaltal a programszintii eredmények és hatdsok szisztematikus elemzése és jelentése még
nem tortént meg. Ez részben annak koszonhetd, hogy a program elsé szakaszaban a
végrehajtasra fokuszal, részben pedig annak, hogy nincsenek elég szilard és a
programtevékenységekhez kapcsolodo teljesitménymutatok. Ez a program eredményeinek
gyengébb dokumentacidjahoz vezet, és akadalyozza az eredmények kiértékelését is.



Fenntarthat6sag

Az eredmenyek fenntarthatésaga elsdsorban a Kreativ Eurdpa és az el6dprogramok keretében
inditott partnerségek folytatasaban rejlik. Mind a MEDIA, mind a kulturalis ag esetében gyakori,
hogy az egylittmiikodés a projektek életciklusan til is folytatddik. A MEDIA keretében a
fenntarthatosag a résztvevd szervezetek kiemelt célja pl.: az eurdpai dimenzidval rendelkezd
munkak eléallitasa és terjesztése esetében.

A hatdsok fenntarthatésaga valosul meg a kiilonbozé ismeretek cseréjében a projektek
végrehajtdsa soran, valamint az ilyen ismeretek terjesztéesében. Ez pedig az &gazat
professzionalizalodasahoz vezet a nemzetkozi szinti munkara iranyuld nagyobb kapacitassal és
Uj készségek, valamint kompetenciék kifejlesztésével, vagy az &gazati projektek eredményeinek
kihasznalasaval. Ez volt a helyzet minden program esetében, de kiléndsen igy volt a kulturalis
alprogram és elédprogramjai esetében.

Unidés hozzaadott érték

A Kreativ Eurdpa jelentds unids hozzaadott értéket hozott 1étre, kiilondsen a transznacionalis
egyuttmiikodésre Gsszpontositva s ugyanakkor a nemzeti tdmogatasi programokra épitve. Csak
néhany nemzetkdzi alap tdmogatja a transznaciondlis egyiittmiikddést, és amelyek igy tesznek,
csak jelentdsen kisebb 1éptékiiek. A legtobb tdmogatott tevékenység jelentdsen kisebb hatokorrel
és mérettel, vagy egyaltalain nem valdsult volna meg a Kreativ Eurdpa és az elddprogramok altal
nyujtott tamogatas nélkl.

A MEDIA kiilonb6z6 tagallamok kiilonb6zd szerepldinek Osszehozasat segitette, és ezzel az
egész audiovizualis &gazat szamara teremtett értéket. Az olyan szakosodott transznacionalis
halézatok, mint példaul az Europa Distribution vagy az Europa International, sok forgalmazénak
¢s tigyndknek segitettek megfelelden abban, hogy egylitt népszerisitsék és terjesszék az eurdpai
alkotasokat. A MEDIA tamogatasnak koszonhetden jelent6s szamu eurdpai alkotas jutott el a
kozonséghez az orszaghatarokon tulra, ezéltal hozzajarulva az eurdpai kultura sokszinliségének
eldmozditasahoz. A MEDIA szintén hozzajarult a digitalis egységes piac azon célkitlizésének
eléréséhez, hogy novelje az elektronikus tartalmak hozzaférhetdségét. Ezzel parhuzamosan az
eurdpai miivek jobb kivalasztasi, bemutatasi €s reklamozasi folyamata révén még tovabb lehet
javitani az eurdpai alkotasok elérését.

Minden orszag eltéré kihivasokkal talalkozik audiovizualis iparagainak fejlesztése soran. Ezért a
MEDIA arra is torekedett, hogy foglalkozzon a kiilonb6zd kapacitassal rendelkezd orszagok
kozotti egyenld versenyfeltételek kérdésével azaltal, hogy szamos eldnyben részesitd intézkedést
vezetett be az alacsonyabb audiovizualis kapacitdsi orszagok javara, és ez ndvelte a
szakemberek részvételét az egész Unid tertiletérol.

A kultira esetében a finanszirozott tevékenységek kevésbé szorosan illeszkednek a meglévd
folyamatokba, bar altalaban szorosan 6sszeegyeztethetok a szervezet altalanos tevékenységeivel.
A tevékenységek nagy részében valdszintitlen, hogy unids finanszirozas nélkiil is megvalosultak
volna.

A kulturélis-kreativ ag keretében megvalosuldé garanciaeszk6z véarhatéan 6-os tokeattételi
hatassal jar, ami nagyon eredményesen javitja a pénzeszkdzokhoz valé hozzaférést. A kezdeti
121 millié eurds koltségvetésbdl varhatdan tobb mint 700 milli6 EUR értékii hitel jut el a kkv-
khoz és a kulturalis szerepl6kh6z Eurdpa-szerte.



A KULSO ERTEKELES FOBB AJANLASAI ES A JAVASOLT BIZOTTSAGI INTEZKEDESEK

Relevancia

A Kreativ Eurdpa sikere nagymértékben a kulturdlisan sokszinii tartalom és a kozonség
Osszekapcsolasdra vald képességen alapul. Ezért a kiilsé tanulmany hangstlyozta annak
szlikségességét, hogy egyre inkabb a kozonségeket allitsak a figyelem kdzéppontjaba.

Az eurdpai kultiranak sokszinliségének megdrzése érdekében meg kell valositani a digitalis
forradalmat, de kozben globalisan is terjeszthetd mindségi tartalmakat kell létrehoznia.
Valbjaban az értékelés ravilagitott arra, hogy alkalmazkodni kell a valtozd kérulményekhez. A
digitalizacié élénken 6sztoéndzheti a kulturdlis és kreativ alkotadsokhoz val6 hozzéaférést, a
vallalkoz6i kedvet, valamint 1) befektetési lehetdségekhez jelent.

Eves ellenérzési tevékenységei keretében a Bizottsag jelentést tesz arrdl, hogy a program milyen
modon hasznalja ki a digitalis transzformacié altal kinalt lehetéségeket, a nagy értékii tartalmak
Iétrehozatalatol kezdve az Uj terjesztési csatornakig

Az ertékelés ramutat arra, hogy sziikseg van a MEDIA-t kévet6 utddprogramra annak érdekében,
hogy a hatarokon atnyul6 terjesztési potencidllal rendelkezd tartalmakra irdnyitsa tAmogatasanak
fokuszat. A jovoben a MEDIA nagyobb hangsulyt helyezhetne a hatdrokon atnyulé sikerrel
kecsegtetd fejlesztésre és tarsprodukciokra is. Ahogy az audiovizualis agazat tovabb valtozik,
eurdpai szinten is tiamogatni kell az Gj tipusu torténetmeséléssel valo Kisérletezést.

A terjesztés és népszeriisités stratégiai szerepet fog jatszani a kozonséghez vald kapcsolodasban.
A tartalmat elérhetévé kell tenni a kozonség szamara, példaul szélesebb online hozzaférési
lehetdségekkel. Ezért a 2020 utani iddszakban a MEDIA olyan innovativ modelleket fontolhatna
meg a tartalom népszerlsitésére és terjesztésére, amelyek Osszefogjak a szerzoket, a
producereket, az értékesitési tigynokoket, a forgalmazokat és a platformszolgaltatokat. Az online
terjesztés MEDIA altali tamogatasanak stratégiai jellege is fokozodhat. Példaul az 6sszefogas
irant érdeklodo résztvevok szamara 6sztondzni lehetne az egylittmiikddést és az olyan hatarokon
atnyuld stratégidk és iizleti modellek kialakitasat, amelyek versenyképesebbé teszik Oket a
globalis platformokkal szemben.

A 2018-2020 kozotti idészakban a Bizottsag parbeszédet indit a tartalomrol, kilonos tekintettel
arra, hogy hogyan lehetne hatékonyabba tenni a televiziézas tdmogatésat az audiovizudlis
formatumokra (televiziés sorozatok, online, transzmédia) valtas fényében. A Bizottsag
parbeszédet fog kezdeményezni ezen tul a népszeriisités és rekldmozés legjobb tamogatési
modjardl is. Ezzel Osszefiiggésben kis Iéptékii kisérletet indit nagy adathalmazok
felhasznalasaval, amely 6sszepérositja a tartalmat a kozonséggel.

Még ha a kulturalis alprogram relevansnak is bizonyult a kulturalis szervezetek
kapacitasnovelési igényeinek tamogatisa ¢és az eurdpai kulturdlis sokszinliséghez vald
hozzajarulasa tekintetében, a jovoben jobban figyelembe kell venni a kis kulturalis szereplSk
torekvéseit. EbbGl a célbdl a Bizottsag értékelni fogja, hogy a kis piaci szerepl6k hozza tudnak-e jutni
olyan pénziigyi tdmogatdshoz, amely illeszkedik a nemzeti piacaikon tulmutaté noévekedésre irdnyulé
torekvéseikhez. Ugyanakkor azt is 4t fogja gondolni, hogy a kis és nagy egylittm(ikodési projektek kozotti
megkilonboztetés tovabbra is relevans-e a kulturdlis szerepl6k fejlédése és novekedése szempontjabdl.

Bar az europai halozatokon keresztil finanszirozott projektek potencidlisan pozitiv hatast
fejtenek ki, eredeti kialakitasuk nem adta meg a kedvezményezetteknek az altaluk kivant
rugalmassagot ahhoz, hogy tevékenységeiket szélesebb korli agazati vagy piaci fejleményekhez
tudjak igazitani. Még akkor is, ha Uj szempontokat és mas hasonlé kiigazitasokat lehet elhelyezni
az altaluk benyujtott munkaprogramok alapjan évente. Ezért szikséges: — lehetévé tenni az
eurdpai halozatok kedvezményezettjeinek, hogy Uj technoldgiai vagy piaci tendenciékra valaszul
modositsak projekttevékenysegeik szempontjait; — biztositani az egylittmiikodési projektek
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folyamatos tematikus jelent6ségét azaltal, hogy a kedvezményezettek kdnnyebben
valtoztathassak vagy modosithassak tevékenységeiket.

Annak ellenére, hogy az irodalmi forditd program nagy jelentséggel bir, tovabb kell tdimogatni a
nyelvi sokféleséget a kisebb orszagok irodalmi miiveinek angol, francia, német és spanyol
nyelvre forditdsaval; és e a kisebb miifajok, példaul a gyermekkonyvek, jatékok és a koltészet
jobb elismerésének megfontolasaval.

A kulturdlis-kreativ ag tekintetében az utédprogram a kulturdlis szereplok és vallalatok
finanszirozasi igényeir6l szerzett, a garanciaeszk6znél megmutatkozo tapasztalatokra és
értelmezésre fog épiteni. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a pénzigyi eszkdzok bevonzzak a
maganbefektetéseket a projektekbe a kockazati terhek megosztasaval és piaci potencidl
novelésével. Szamos eszkdzt lehetne fontolora venni, 0Osszekapcsolva a koz- és a
maganfinanszirozést, ¢és tdkeinstrumentum beillesztését a nagyobb kockazati, nagyobb
projektekre.

A 2020-ig tartdé idészakban a garanciaeszkdz f6 kezdeményezése az Europai Stratégiai
Befektetési Alap (ESBA) altal nyujtott fels6 korlatig terjed6 tovabbi garancia-megallapodasokra
tdmaszkodva erds piaci igényekre fog reagalni. Ez kiterjeszti a pénziigyi kozvetitok foldrajzi
részvételét a kulturalis és kreativ 4gazati hitelezesben.

Ezen tdl més agazatokon ativel6 projekteket is meg kell erdsiteni. A Bizottsag arra torekszik,
hogy novelje az egyiittmiikddést €s a szinergidkat az agazatkdzi projektek ¢€s cselekvések
végrehajtasa soran, példdul a menekiiltintegracidos projektek és a miivészeti és tudomanyos
mesterképzések esetében.

Koherencia

Tovabbi erdfeszitéseket varhatdak a Kreativ Eurdpa koherencidjanak erdsitésére az EU olyan
politikai célkitlizéseivel, mint példaul az eurdpai kulturdlis menetrend és a digitalis egységes
piac, az emlitett politikai célkitiizések programba ,,illesztésével”.

A Kreativ Eurdpa program kiegésziti az EU egyéb finanszirozasi programjait, nevezetesen az
Erasmus +, a H2020, valamint a migraci6 ¢és az allampolgarsag teriiletét érintd programokat.
Annak érdekében, hogy tobb részvevéhdz eljutassak a tobbi unids tamogatési forrasbdl szarmazo
kiegészitd finanszirozads lehetdségeire vonatkozd tajékoztatast, a Bizottsdg informacids fiizet
elinditasat is magéaban foglal6 megoldasokat vesz sz&mitasba azert, hogy ndvelje az érdekelt
felek tudatossagat a rendelkezésre allo altalanos lzleti és gazdasdgi tdmogatasrol, valamint a
kultara kiilonbozé Osszefliggésekben (pl. oktatds, képzés, kutatds, infrastruktira) torténd
finanszirozasarol.

A nemzetkdzi és nemzeti finanszirozasi forrasokkal valé koherencia erdsitése érdekében a
Bizottsag tobb informéaciot fog megosztani a tagallamok agazati szerveivel a Kreativ Eurépahoz
igazodas eldmozditasa érdekében. A komplementaritas eldsegitése érdekében eld kell mozditani
az olyan nemzetktézi finanszirozd szervezetekkel folytatott parbeszédet, mint példaul az
EURIMAGES.

A MEDIA tovabbra is kisérni fogja az eurdpai tartalmak online elérhetdségének javitasara tett
eréfeszitéseket, amint azt a megujitott szerzdi jogi keret is eldiranyozza. Tamogatja az eurdpai
alkotasok audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv altal eléiranyzott népszeriisitését
Is.

A MEDIA tagallami pénzeszkozokhoz fliz6d0 kapcsolataiban biztositjdk a jobb koherenciat,
illeszkedést és komplementaritast. E célbdl a MEDIA elkilonitheti a szakpolitikai parbeszéd
tamogatasat, amely eldsegitené az egylttmikodést és a tagallamok kozotti szinergiakat a
teriiletre vonatkozo unios célkitiizések tekintetében.



Ekdzben 2018-ban is folytatodik a parbeszed az eurdpai filmiigynokségek igazgatoival (EFAD).
2018 végéig a tagallamok képviseldit tomoritd, az eurdpai filmek forgalmaval foglalkoz6 nyilt
koordinaciés csoport hasznos betekintést nydjt az eurdpai alkotasok hatarokon atnyuld
forgalmardl és eldmozditasarol, valamint a nemzeti és az unids finanszirozas egymast kiegészitd
jellegérol.

A Bizottsag tovabbra is egylittmiikodik az audiovizualis szereplékkel az Eurdpai Filmforumon
keresztiil. A parbeszéd O kovetkeztetései kétévente késziilnek el. Emellett az Europai
Audiovizualis Megfigyel6 Intézet elemzéseit rendszerezettebben hasznaljék fel a dontéshozatal
és a MEDIA végrehajtasanak iranyitasa soran.

Eredmenyesség

A Kreativ Eurdpa kiegyensulyozottan kezeli a program két altalanos célkitlizését, azaz a
kulturalis soksziniiséget és a versenyképességet, figyelembe véve a program sokrétli dimenziojat,
valamint kulturlis, tarsadalmi és gazdasagi céljait.

Az értékelés azt mutatja, hogy a digitalis atallas elényeinek kihasznalasa érdekében az innovacié
¢s a kisérletezés eredményesebben tamogathat6 az innovativ egytittmiikodési forméak és a kreativ
agazatok (példaul a film és a divat, az épitészet és a virtudlis valosag) kdzotti hatarokon atnydlo
projektek esetében.

A MEDIA esetében az utodprogram rugalmassagat lehetne erdsiteni annak érdekében, hogy
gyorsan alkalmazkodhasson a felmeriil6 igényekhez, ugyanakkor a korlatozott szamu
cselekvésre és a fO prioritasokra vald Osszpontositds fokozni fogja az egylittmiikodést az ipari
megoldasok meghaladasa érdekében.

A MEDIA a 2018-20 ko6zotti idészakban ugyanakkor tovabbra is tamogatni fogja az
audiovizualis vallalatok bovitését az 10 egyiittmiikddési és kozos forgalmazési stratégidk
elémozditasaval és a szelektiv forgalmazasi rendszer feliilvizsgélatdval a hatdrokon atnytld
egyiittmiikodés fenntarthatobb formaja érdekében.

Miutan az iparag 2017-ben elfogadta az eurGpai animacios tervet, a Bizottsag segiteni fogja az
azonositott cselekvések végrehajtasat annak érdekében, hogy az eurdpai animacios ipar — amely
jo lehetéségeket kinal a nemzetkdzi fejlodésre és a versenyre — ndvekedni tudjon.

Hatékonysag

Az utdédprogram keretében a jovoben a MEDIA ¢s a ,,Music Moves Europe” a j6 eredményeket
és sikereket is jutalmazhatja.

Az értékelés ramutatott arra, hogy sziikkség van egy atfogd teljesitményellendrzési
keretrendszerre, amelynek mutatoi szorosan kapcsolodnak a program célkitiizéseihez, mind a
kiadasok és a kedvezményezetteket érintd eldnyok, mind a tdgabb értelemben vett, hosszu tava
kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi hatasok esetében.

Ekozben a Bizottsag szolgalatai 2018-ban javasolni fogjak a Kreativ Europa program monitoring
keretrendszerének, folyamatainak ¢és mutatéinak megerdsitését. Kiegészitd mindségi ¢&s
mennyiségi teljesitménymutatokat fogad el a Kreativ Europa rendelet 20. cikke (felhatalmazason
alapuld jogi aktus) altal meghatarozott eljarassal 6sszhangban. A Bizottsag foglalkozni fog a
jelenlegi monitoring kerethez kapcsolodo kihivasokkal, nevezetesen a jelenleg jelentett mutatok
és adatok jellegével, valamint a programmonitoringgal kapcsolatos kotelezettségekkel.

Ezen tilmenden tovabb egyszeriisitik a palyazati eljarasokat, és biztositjak, hogy a kivalasztasi
eredményekrél idoben tdjékoztassak a kedvezményezetteket. A MEDIA esetében az
atalanyodsszegek rendszerét figyelemmel Kisérik annak érdekeben, hogy 6sszhangba kerlljenek
az agazat valos koltségeinek alakulasaval, tovabbra is biztositva az egyszerisitett, gyorsabb
tamogatast. A MEDIA végrehajtasat is egyszerusitik €s gyorsitjak, példaul a kedvezményezettek
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csoportositasaval és az alapul szolgald tdmogatasi szerzédések és fizetési miiveletek szdmanak
csokkentésével. Kilondsen a MEDIA koltségvetésének 30 %-at kitevo elosztasi programokban
tervezik 30 %-al csokkenteni a tranzakciokat, csokkentve ezéltal az igazgatési kiadasokat.

Fenntarthat6sag

A Kreativ Eurépa a tamogatott munkak és tevékenységek révén éri el a polgarokat, ezaltal
gazdagitva eurdpai identitasukat. Az allampolgarok azonban nem mindig ismerik a Kreativ
Europa szerepét. A kézelmultbeli tapasztalatokra, példaul online versenyekre épitve a k6z0sségi
médian keresztil folytatott kommunikécid egyre nagyobb kdzdnséget fog elérni. A helyszinen a
Bizottsag konferencidkat és bemutatokat szervez az eredmények terjesztésere, kulonods tekintettel
az agazatkdzi kérdésekre és az egyiittmiikodésre.

A Kreativ Eurdpa lrodakat 0sztondzni fogjak, hogy fejlesszék szerepiket azéltal, hogy
nemcsak a sajat orszagukrol, hanem 0sszeurdpai szinten is megosztjak a sikertorténeteket
annak érdekében, hogy noveljék a koprodukcidk és az egylittmiikodo terjesztési stratégidk
lathat6sagat.

Mivel a Kreativ Eurdpa altal timogatott projektek potencialisan nagy kézonséget érhetnek el
¢és j6 kommunikécios potencialt jelentenek a polgarok felé, a Bizottsag megerdsiti és szoros
figyelemmel Kiséri a lathatdsagi kovetelmények alakuldsat. A Bizottsag tovabbra is bemutatja
a sikertorténeteket, és a kedvezményezettek megfeleld eszkdzokkel és iranymutatasokkal valo
ellatasa révén lehetvé teszi szamukra torténetiik online megosztéasat.

A Kreativ Eurdpa é&ltal tdmogatott kreativ és kulturalis alkotdsok alkotjak az eurdpai
dimenzioval rendelkez6 tartalmak derékhadat. Masrészt az érdekeltek felismerték, hogy lenne
lehet0ség az eredmények jobb kiaknazasara. A Bizottsag 0j odaitélési Kkritériumot vesz
fontolora a projekteredmények fenntarthatd kihasznalasi tervének Kkialakitasa érdekében.
Ezenkiviil lehetéség szerint 1étre kell hozni egy 0j mechanizmust a Kultira alprogram
projekteredményeinek kiaknazasanak érdekeben.

Unios hozzaadott érték

A meglévo partnerségek és haldozatok hasznositasa érdekében a Bizottsag figyelemmel kiséri
az uj partnersegek kialakulasat, pl. a magas es alacsony kapacitasu orszagok kozott.

Ami a MEDIA-t illeti, a Bizottsag széles korben targyalasokat folytatott a tagallamokkal
arrél, hogyan lehet egyenld versenyfeltételeket biztositani az eltérd audiovizualis kapacitassal
rendelkezd orszagok kozott, és ugyanakkor biztositani azt, hogy a f6 kivalasztasi kritérium
tovabbra is a projekt kivalésaga maradjon. Ennek megfelelden az utodprogramban a mérhetd
mutatokon alapul6 vj ,,kapacitasfogalom” kialakitasa varhato.

A legujabb fejlemények azt mutatjak, hogy a kreativitas és a kultura fontos szerepet jatszik az
egészséges demokracidk, a sokszinliség €és a kdzos eurdpai azonossagtudat fenntartdsdban. A
kultdra egyedulallo szerepet jatszik a kozos tarsadalmi kihivasok tudatositasaban és a
torténetek hatasos eldadasaval Europa-szerte Osszekoti az embereket. A Kreativ Eurdpa
ezentul rendelkezik egy még fel nem tart, de kiakndzando potenciéllal a hatarokon atnyulo
polgari szerepvallalas Uj formainak tAmogatasara.

Az utodprogram értékes szerepet tolthet be a populizmusra adott valaszok formalasaban a
kulturdlis sokszinliség megerdsitése, valamint a tolerancia és a kdlcsonds megértés fokozasa
révén. Ezért a program erdsiteni fogja tevékenységének a polgarokra iranyuld dimenzidjat.
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	Azonban a pozitív eredmények ellenére többet kell tenni annak érdekében, hogy teljes mértékben kihasználjuk a digitalizáció lehetőségeit, figyelembe véve az új fogyasztási mintákat, valamint a kulturális és kreatív alkotások előállítását, elérését és ...
	A MEDIA megerősítette az európai filmek és audiovizuális produkciók határokon átnyúló forgalmát, és megnyitotta vagy kiterjesztette az európai polgárok számára az ilyen európai alkotásokhoz való hozzáférést. Ez rendkívül fontos, mivel az évente készül...
	A MEDIA az új piaci tendenciákhoz igazodott, többek között az európai alkotások online népszerűsítésén keresztül. Ugyanakkor az értékláncokon és a határokon átnyúló együttműködés erősödése segíthetné a szakembereket a digitális átállással és a globali...
	A Kultúra alprogram a kultúra területén különböző városokban és régiókban fektet be a társadalmi kohézió, a munkahelyteremtés és a gazdasági növekedés ösztönzésére. A Kreatív Európa programjai továbbra is relevánsak a kulturális örökség és Európa soks...
	A kulturális–kreatív ág keretében a garanciaeszköz közvetlenül reagál a kulturális és kreatív kkv-k igényeire, amelyek vagyonuk immateriális jellege miatt nehezen jutnak kölcsönhöz. A 2016-ban indított programra adott erős piaci reakció (2017 januárjá...
	Koherencia

	A Kreatív Európa számos olyan tevékenységet kínál, amelyek támogatják az audiovizuális és kulturális ágazatokat, és belső koherenciát valósítanak meg a MEDIA és a Kultúra alprogramokkal. A MEDIA alprogram koherensen fedi le az értéklánc különböző szak...
	A Kreatív Európa egészének koherenciáját az ágazatokon átívelő kulturális-kreatív ág nagyobb támogatása révén lehetne javítani.
	A Kreatív Európa célkitűzései és prioritásai összességében koherensek és kiegészítik a nemzeti politikákat és programokat, így tartva tiszteletben a szubszidiaritás elvét.
	A Kreatív Európa koherens az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedést szolgáló Európa 2020 stratégiával és annak kiemelt kezdeményezésével, a 2015-ben indított digitális egységes piac stratégiával.
	A MEDIA hozzájárult a digitális egységes piac stratégiához.  Az EU-művek nemzetközi terjesztésének ösztönzésével a MEDIA támogatja a határokon átnyúló tartalomhoz való hozzáférést, és kulcsszerepet játszik a szerzői jogi reformot kísérő támogató intéz...
	A MEDIA hatását tovább erősítené a nemzeti filmek támogatási programjaival való nagyobb koherencia, amelyek kiemelt részét adják az audiovizuális ágazatnak (kb. évi 2 milliárd EUR, szemben a MEDIA által nyújtott mintegy 115 millió EUR-ral).  Éppen ezé...
	A Kreatív Európa és az európai kulturális menetrend közötti erős koherencia segíti a kultúra kreativitásnövelő szerepét. Ezt mutatják a kulturális és kreatív ágazatok kapacitásépítését és készségfejlesztését támogató programok is. Különösen a kapacitá...
	A Kreatív Európa nagyjából összhangban van a kulturális szektor egyéb nemzetközi programjaival, amelyek többnyire csekélyebb alapítványoktól származnak. A kulturális alprogram kiegészíti a többi nemzetközi támogatást azáltal, hogy aránylag nagy hatókö...
	Eredményesség

	A Kreatív Európa jelentősen hozzájárult az EU2020 foglalkoztatási célkitűzéséhez és a jelenlegi Bizottság prioritásaihoz: a beruházások ösztönzéséhez a munkahelyteremtés érdekében; valamint a megerősített iparon alapuló, mélyebb és méltányosabb belső ...
	A MEDIA a képzéstől és a fejlesztéstől kezdve a terjesztésig és a kiállításig nyújt támogatást. Különösen a nem nemzeti európai filmek belső piacához járult hozzá, mivel évente több mint 400 film határokon átnyúló terjesztését támogatta, ami Európa év...
	Miközben azonban a filmek felvétele 2014 óta folyamatosan emelkedett Európában, az európai filmek nézettsége nem nőtt jelentősen. Az amerikai filmek álltak az európai felvételi növekedés mögött .
	A program által támogatott „Video on Demand” (online videotéka) szolgáltatások is elsősorban nemzeti online videotéka szolgáltatások, amelyek bár sok európai filmet tartalmaznak, közönségük korlátozott.
	A MEDIA-nak tovább kell dolgoznia a keresleti oldalon, hogy összekapcsolja ezeket a filmeket szélesebb közönséggel és különösen az új generációval, azaz az audiovizuális piacok jövőjét képviselő digitális generációval.  Ezen kívül a MEDIA az évek sorá...
	A Kultúra alprogram a legtöbb alágazatot kiegyensúlyozott módon támogatja, de problémaként felmerült, hogy a gazdasági célok érvényesülnek a művészi és társadalmi megfontolások ellenében. A projektek átlagos mérete több mint megduplázódott, a piaci sz...
	A kulturális–kreatív ág keretében a garanciaeszköz a finanszírozás megteremtésével indult el 2016-ban. Az erős piaci reakcióra válaszolva a Bizottság a költségvetést 50 %-kal emelte az Európai Stratégia Befektetési Alapból. A garanciaeszközön túlmenőe...
	Hatékonyság

	Figyelembe véve az európai audiovizuális és kulturális ágazatok hatalmas méretét és terjedelmét, valamint az értékelt programok által lefedett földrajzi területeket, a Kreatív Európa költségvetése nem elegendő ahhoz, hogy európai és/vagy ágazati szint...
	A programok költséghatékonysága kielégítő volt és általánosan javult az előző programozási időszakhoz képest. A legtöbb program hatékonysága javult vagy legalábbis stabil maradt. A sikeresség mértéke az egyik programozási időszakról a másikra csökkent...
	A MEDIA esetében jelentős hatékonyságnövekedést jelentettek az e-alkalmazások, a három viszonylatban (fesztiválok, fejlesztés és terjesztés) bevezetett átalányösszegek, valamint a támogatások egyetlen szerződésbe csoportosítása. A kis tranzakciók szám...
	A Kultúra alprogram keretében megvalósuló programok hatékonysága összességében magasabb volt, mint az előző időszakokban. A projektenkénti költségnövekedést rendszerint kompenzálták a magasabb szintű eredmények, illetve hatások. Például a „platformok”...
	A kulturális-kreatív ág keretében a legnagyobb esemény a garanciaeszköz létrehozatala, amelyet 2016-os elindulását követően nagyon hatékonyan valósítottak meg. A végrehajtásban elért eredmények meghaladták a várakozásokat, mivel 2017-ben nyolc garanci...
	A Bizottság és az Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség (EACEA) figyelemmel kíséri a támogatási rendszerek végrehajtását és a kiadások teljesítését. Mindazonáltal a programszintű eredmények és hatások szisztematikus elemzése és je...
	Fenntarthatóság

	Az eredmények fenntarthatósága elsősorban a Kreatív Európa és az elődprogramok keretében indított partnerségek folytatásában rejlik. Mind a MEDIA, mind a kulturális ág esetében gyakori, hogy az együttműködés a projektek életciklusán túl is folytatódik...
	A hatások fenntarthatósága valósul meg a különböző ismeretek cseréjében a projektek végrehajtása során, valamint az ilyen ismeretek terjesztésében. Ez pedig az ágazat professzionalizálódásához vezet a nemzetközi szintű munkára irányuló nagyobb kapacit...
	Uniós hozzáadott érték

	A Kreatív Európa jelentős uniós hozzáadott értéket hozott létre, különösen a transznacionális együttműködésre összpontosítva és ugyanakkor a nemzeti támogatási programokra építve. Csak néhány nemzetközi alap támogatja a transznacionális együttműködést...
	A MEDIA különböző tagállamok különböző szereplőinek összehozását segítette, és ezzel az egész audiovizuális ágazat számára teremtett értéket. Az olyan szakosodott transznacionális hálózatok, mint például az Europa Distribution vagy az Europa Internati...
	Minden ország eltérő kihívásokkal találkozik audiovizuális iparágainak fejlesztése során. Ezért a MEDIA arra is törekedett, hogy foglalkozzon a különböző kapacitással rendelkező országok közötti egyenlő versenyfeltételek kérdésével azáltal, hogy számo...
	A kultúra esetében a finanszírozott tevékenységek kevésbé szorosan illeszkednek a meglévő folyamatokba, bár általában szorosan összeegyeztethetők a szervezet általános tevékenységeivel. A tevékenységek nagy részében valószínűtlen, hogy uniós finanszír...
	A kulturális-kreatív ág keretében megvalósuló garanciaeszköz várhatóan 6-os tőkeáttételi hatással jár, ami nagyon eredményesen javítja a pénzeszközökhöz való hozzáférést. A kezdeti 121 millió eurós költségvetésből várhatóan több mint 700 millió EUR ér...
	A külső értékelés főbb ajánlásai és a javasolt bizottsági intézkedések
	Relevancia

	A Kreatív Európa sikere nagymértékben a kulturálisan sokszínű tartalom és a közönség összekapcsolására való képességen alapul. Ezért a külső tanulmány hangsúlyozta annak szükségességét, hogy egyre inkább a közönségeket állítsák a figyelem középpontjába.
	Az európai kultúrának sokszínűségének megőrzése érdekében meg kell valósítani a digitális forradalmat, de közben globálisan is terjeszthető minőségi tartalmakat kell létrehoznia. Valójában az értékelés rávilágított arra, hogy alkalmazkodni kell a vált...
	Éves ellenőrzési tevékenységei keretében a Bizottság jelentést tesz arról, hogy a program milyen módon használja ki a digitális transzformáció által kínált lehetőségeket, a nagy értékű tartalmak létrehozatalától kezdve az új terjesztési csatornákig
	Az értékelés rámutat arra, hogy szükség van a MEDIA-t követő utódprogramra annak érdekében, hogy a határokon átnyúló terjesztési potenciállal rendelkező tartalmakra irányítsa támogatásának fókuszát.  A jövőben a MEDIA nagyobb hangsúlyt helyezhetne a h...
	A terjesztés és népszerűsítés stratégiai szerepet fog játszani a közönséghez való kapcsolódásban. A tartalmat elérhetővé kell tenni a közönség számára, például szélesebb online hozzáférési lehetőségekkel. Ezért a 2020 utáni időszakban a MEDIA olyan in...
	A 2018-2020 közötti időszakban a Bizottság párbeszédet indít a tartalomról, különös tekintettel arra, hogy hogyan lehetne hatékonyabbá tenni a televíziózás támogatását az audiovizuális formátumokra (televíziós sorozatok, online, transzmédia) váltás fé...
	Még ha a kulturális alprogram relevánsnak is bizonyult a kulturális szervezetek kapacitásnövelési igényeinek támogatása és az európai kulturális sokszínűséghez való hozzájárulása tekintetében, a jövőben jobban figyelembe kell venni a kis kulturális sz...
	Bár az európai hálózatokon keresztül finanszírozott projektek potenciálisan pozitív hatást fejtenek ki, eredeti kialakításuk nem adta meg a kedvezményezetteknek az általuk kívánt rugalmasságot ahhoz, hogy tevékenységeiket szélesebb körű ágazati vagy p...
	Annak ellenére, hogy az irodalmi fordító program nagy jelentőséggel bír, tovább kell támogatni a nyelvi sokféleséget a kisebb országok irodalmi műveinek angol, francia, német és spanyol nyelvre fordításával; és e a kisebb műfajok, például a gyermekkön...
	A kulturális-kreatív ág tekintetében az utódprogram a kulturális szereplők és vállalatok finanszírozási igényeiről szerzett, a garanciaeszköznél megmutatkozó tapasztalatokra és értelmezésre fog építeni. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a pénzügyi es...
	A 2020-ig tartó időszakban a garanciaeszköz fő kezdeményezése az Európai Stratégiai Befektetési Alap (ESBA) által nyújtott felső korlátig terjedő további garancia-megállapodásokra támaszkodva erős piaci igényekre fog reagálni. Ez kiterjeszti a pénzügy...
	Ezen túl más ágazatokon átívelő projekteket is meg kell erősíteni.  A Bizottság arra törekszik, hogy növelje az együttműködést és a szinergiákat az ágazatközi projektek és cselekvések végrehajtása során, például a menekültintegrációs projektek és a mű...
	Koherencia

	További erőfeszítéseket várhatóak a Kreatív Európa koherenciájának erősítésére az EU olyan politikai célkitűzéseivel, mint például az európai kulturális menetrend és a digitális egységes piac, az említett politikai célkitűzések programba „illesztésével”.
	A Kreatív Európa program kiegészíti az EU egyéb finanszírozási programjait, nevezetesen az Erasmus +, a H2020, valamint a migráció és az állampolgárság területét érintő programokat.  Annak érdekében, hogy több részvevőhöz eljutassák a többi uniós támo...
	A nemzetközi és nemzeti finanszírozási forrásokkal való koherencia erősítése érdekében a Bizottság több információt fog megosztani a tagállamok ágazati szerveivel a Kreatív Európához igazodás előmozdítása érdekében. A komplementaritás elősegítése érde...
	A MEDIA továbbra is kísérni fogja az európai tartalmak online elérhetőségének javítására tett erőfeszítéseket, amint azt a megújított szerzői jogi keret is előirányozza. Támogatja az európai alkotások audiovizuális médiaszolgáltatásokról szóló irányel...
	A MEDIA tagállami pénzeszközökhöz fűződő kapcsolataiban biztosítják a jobb koherenciát, illeszkedést és komplementaritást. E célból a MEDIA elkülönítheti a szakpolitikai párbeszéd támogatását, amely elősegítené az együttműködést és a tagállamok között...
	Eközben 2018-ban is folytatódik a párbeszéd az európai filmügynökségek igazgatóival (EFAD). 2018 végéig a tagállamok képviselőit tömörítő, az európai filmek forgalmával foglalkozó nyílt koordinációs csoport hasznos betekintést nyújt az európai alkotás...
	A Bizottság továbbra is együttműködik az audiovizuális szereplőkkel az Európai Filmfórumon keresztül. A párbeszéd fő következtetései kétévente készülnek el. Emellett az Európai Audiovizuális Megfigyelő Intézet elemzéseit rendszerezettebben használják ...
	A Kreatív Európa kiegyensúlyozottan kezeli a program két általános célkitűzését, azaz a kulturális sokszínűséget és a versenyképességet, figyelembe véve a program sokrétű dimenzióját, valamint kulturális, társadalmi és gazdasági céljait.
	Az értékelés azt mutatja, hogy a digitális átállás előnyeinek kihasználása érdekében az innováció és a kísérletezés eredményesebben támogatható az innovatív együttműködési formák és a kreatív ágazatok (például a film és a divat, az építészet és a virt...
	A MEDIA esetében az utódprogram rugalmasságát lehetne erősíteni annak érdekében, hogy gyorsan alkalmazkodhasson a felmerülő igényekhez, ugyanakkor a korlátozott számú cselekvésre és a fő prioritásokra való összpontosítás fokozni fogja az együttműködés...
	A MEDIA a 2018-20 közötti időszakban ugyanakkor továbbra is támogatni fogja az audiovizuális vállalatok bővítését az új együttműködési és közös forgalmazási stratégiák előmozdításával és a szelektív forgalmazási rendszer felülvizsgálatával a határokon...
	Miután az iparág 2017-ben elfogadta az európai animációs tervet, a Bizottság segíteni fogja az azonosított cselekvések végrehajtását annak érdekében, hogy az európai animációs ipar – amely jó lehetőségeket kínál a nemzetközi fejlődésre és a versenyre ...
	Hatékonyság

	Az utódprogram keretében a jövőben a MEDIA és a „Music Moves Europe” a jó eredményeket és sikereket is jutalmazhatja.
	Az értékelés rámutatott arra, hogy szükség van egy átfogó teljesítményellenőrzési keretrendszerre, amelynek mutatói szorosan kapcsolódnak a program célkitűzéseihez, mind a kiadások és a kedvezményezetteket érintő előnyök, mind a tágabb értelemben vett...
	Eközben a Bizottság szolgálatai 2018-ban javasolni fogják a Kreatív Európa program monitoring keretrendszerének, folyamatainak és mutatóinak megerősítését. Kiegészítő minőségi és mennyiségi teljesítménymutatókat fogad el a Kreatív Európa rendelet 20. ...
	Ezen túlmenően tovább egyszerűsítik a pályázati eljárásokat, és biztosítják, hogy a kiválasztási eredményekről időben tájékoztassák a kedvezményezetteket.  A MEDIA esetében az átalányösszegek rendszerét figyelemmel kísérik annak érdekében, hogy összha...
	Fenntarthatóság

	A Kreatív Európa a támogatott munkák és tevékenységek révén éri el a polgárokat, ezáltal gazdagítva európai identitásukat. Az állampolgárok azonban nem mindig ismerik a Kreatív Európa szerepét. A közelmúltbeli tapasztalatokra, például online versenyek...
	A Kreatív Európa Irodákat ösztönözni fogják, hogy fejlesszék szerepüket azáltal, hogy nemcsak a saját országukról, hanem összeurópai szinten is megosztják a sikertörténeteket annak érdekében, hogy növeljék a koprodukciók és az együttműködő terjesztési...
	Mivel a Kreatív Európa által támogatott projektek potenciálisan nagy közönséget érhetnek el és jó kommunikációs potenciált jelentenek a polgárok felé, a Bizottság megerősíti és szoros figyelemmel kíséri a láthatósági követelmények alakulását. A Bizott...
	A Kreatív Európa által támogatott kreatív és kulturális alkotások alkotják az európai dimenzióval rendelkező tartalmak derékhadát. Másrészt az érdekeltek felismerték, hogy lenne lehetőség az eredmények jobb kiaknázására. A Bizottság új odaítélési krit...
	Uniós hozzáadott érték
	A meglévő partnerségek és hálózatok hasznosítása érdekében a Bizottság figyelemmel kíséri az új partnerségek kialakulását, pl. a magas és alacsony kapacitású országok között.
	Ami a MEDIA-t illeti, a Bizottság széles körben tárgyalásokat folytatott a tagállamokkal arról, hogyan lehet egyenlő versenyfeltételeket biztosítani az eltérő audiovizuális kapacitással rendelkező országok között, és ugyanakkor biztosítani azt, hogy a...
	A legújabb fejlemények azt mutatják, hogy a kreativitás és a kultúra fontos szerepet játszik az egészséges demokráciák, a sokszínűség és a közös európai azonosságtudat fenntartásában. A kultúra egyedülálló szerepet játszik a közös társadalmi kihívások...
	Az utódprogram értékes szerepet tölthet be a populizmusra adott válaszok formálásában a kulturális sokszínűség megerősítése, valamint a tolerancia és a kölcsönös megértés fokozása révén. Ezért a program erősíteni fogja tevékenységének a polgárokra irá...


