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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
a 913/2010/EU rendelet 23. cikke értelmében, a rendelet alkalmazasarol

A versenykeépes arufuvarozast szolgalo eurdpai vasuti halozatrol sz616, 2010. szeptember 22-i
913/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a tovabbiakban: a rendelet)
2010 novemberében Iépett hatalyba.

Elfogadéasat az Eurdpai Unid arra iranyulé hosszu tavla politikajanak osszefuggesébe kell
helyezni, hogy a kozlekedést fenntarthatobba tegye, kilondsen az (veghazhatasigaz-
kibocsatasok csokkentésével és az dgazat dekarbonizaldsaval. A vasuti arufuvarozas val6ban
kiemelt szerepet jatszik a jovo kozlekedési modelljében. A torekvés Uj lendiletet kapott a
rotterdami miniszteri nyilatkozattal® és a rotterdami agazati nyilatkozattal®, amelyeket 2016-
ban fogadtak el.

A rendelet meghatdrozza a nemzetkdzi vasuti folyosok (vasuti arufuvarozasi folyosok)
letrehozasanak €s megszervezesének szabdlyait, a versenyképes arufuvarozast szolgalo
europai vasuti halozat kialakitasa céljabol. A rendelet elomozditja a vasuti arufuvarozas
legfontosabb érdekelt szerepldi (els6dlegesen a vasuti kozlekedésért felelds tagallami
hatdsadgok és a vasuti palyahdlozat-miikodtetok, de ideértve a vasuttarsasagokat és a
terminalok {izemeltetoit is) kozotti egyiittmiikddést. Kiilondsen eldsegiti a koordinacidt a
kapacitaskinalat, a forgalomiranyitas, az infrastrukturalis munkalatok és a beruhazési tervezés
terén.

A rendeletben meghatarozott elsé kilenc vasuti arufuvarozasi folyoséd 1étrejott (hat folyosod
2013 novemberében, az utols6 harom pedig 2015 novemberében), és teljes koriien {izemel.
Egy tovabbi (,,késébbi”) vasuti arufuvarozasi folyoso kiépitése zajlik, egy masikra pedig az
érintett tagallamok és Szerbia tettek javaslatot.

A rendelet 23. cikke értelmében a Bizottsag rendszeres id6kozonként megvizsgalja a rendelet
alkalmazasat. Tovabbi el6irasként pedig elsé alkalommal 2015. november 10-ig, ezt kovetéen
pedig hadromévente jelentést kild az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A Bizottsag
ezennel benyujtja elsd jelentését az Eurdpai Parlamenthez és a Tanicshoz. A jelentést a
Bizottsag némi késedelemmel terjeszti eld, mivel szerette volna teljes mértékben visszaadni a
csak 2015 végén létrehozott vasiti arufuvarozasi folyosoktdl beérkezd visszajelzéseket, €s
mivel az a dontés sziletett, hogy Kiterjedt konzultaciot (felhivéas allasfoglaléasra, nyilt és
nyilvanos konzultacid) folytatnak az erdekeltekkel a vasuti arufuvarozasi folyosok
targykorében 2016-ban. A konzultaciora biztatd szamban érkeztek be vélaszok, valamint
fokozodott érdeklddés volt tapasztalhato €s fontos visszajelzések jottek a rendelet alkalmazéasa
kapcsan, melyek kozll egyes megfontoldsok e jelentésben is tiikkrozédnek.

E jelentés bemutatja a rendelet eddigi végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb
kovetkeztetéseket. Célja, hogy ravilagitson a rendelet els6dleges pozitiv hatdsaira, egyuttal a
legfébb kihivasokra és problémakra. A vasuti arufuvarozasi folyosok kialakitasanak
részletesebb elemzését az e jelentést kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentum

1 HL L 276.,2010.10.20., 22. o.

2 Miniszteri nyilatkozat: ,,Vasuti arufuvarozasi folyosok a nemzetkdzi vasuti arufuvarozas fellenditésére”:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/rfc-
declaration.pdf

Agazati nyilatkozat: ,,A nemzetkozi vasuti arufuvarozas fellenditése”:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/corridor-
sector-statement.pdf
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tartalmazza. Mindkettd egyrészt kozvetlen visszajelzéseken alapul, amelyeket a bizottsagi
szolgalatok kiilondsen a vasuti arufuvarozasi folyosokkal kapcsolatos értekezleteken kaptak,
masrészt szamos, a vasuti arufuvarozasi folyosodkat érintd dokumentumon és jelentésen,
tovabba az egységes eurdpai vasUti térség bizottsaga vasuti arufuvarozasi folyosokkal
foglalkoz6 munkacsoportjanak kétéves értekezletein folytatott megbeszéléseken.

A vaslti arufuvarozasi folyosok kialakitasa 0sszességében hozzajarult a hatarokon atnyuld
fokozott egylittmiikodéshez, amelyre a rendelet hatalybalépése eldtt nem volt példa a vasuti
arufuvarozési agazatban, kilénosen az operativ palyahalézat-miikodtetést illetden. A rendelet
elfogaddsa nagyratord Iépést jelentett a hatarokon atnyulo egyliittmiikodés hianyossagainak
felszamoldsdban. A rendelet nyoman létrejott egyiittmiitkddési mechanizmusok kozvetett
hatasai is mérhetéek voltak, pl. a nemzetkdzi szintli operativ kapcsolatok megkdnnyitése, még
a vasuti arufuvarozast nem érintd kérdésekben is, vagy a koordinacios folyamatok ¢és az IT-
eszkdzok fejlesztésének 6sztonzése (pl. a RailNetEurope? keretében). Ez jelentds siker.

Ugyanakkor vegyes vagy szerény eredmények szilettek néhany terileten, tébbek kozott a
vasuti arufuvarozasi folyosok célhoz rendelt kapacitasat, a munkalatok ésszehangolasat vagy
a forgalomirdnyitas Osszehangolasat illetden. Ezek azok a kulcsteriiletek, ahol eldrelépésre
van szlikség ahhoz, hogy a hatarokon atnyuld vasuti arufuvarozasi szolgaltatasok mindsége és
megbizhatdsdga javuljon, ami eldfeltétele annak, hogy a wvastti arufuvarozas
versenyképesebbé valjon és végsd soron bekdvetkezzen a modalis valtas.

A gyakorlatban egy vonat tébbnyire nem csak belép vagy kilép egy folyosora, illetve
folyosordl, hanem at is 1ép egyik folyosérdl a masikra. Ezért a folyosok kozotti
egyiittmiikodést tobb szinten is kezdeményezték (tagallamok, palyahalozat-muikodtetok,
vasuttarsasagok) a meglévo jogi kereteken belll. Ez azt jelzi, hogy a tendencia a versenyképes
arufuvarozast szolgéald halozati megkozelités megerdsitésének iranyaba mutat.

A vasuti arufuvarozasi folyosok kinalta szolgaltatdsok és kapacitastermékek Osszhangban
vannak a rendelet szellemével, de a visszajelzések vagy a korlatozott piaci felhasznalas azt
sugallja, hogy azokat nem igazitottdk kellden a vasuti arufuvarozas tigyfeleinek igényeihez.
Raadasul az altaldban nemzetkozi iranyultsagu szabalyok és folyamatok tovabbra is gatat
jelentenek a hatékonyabb és zokkendmentes nemzetkozi aruforgalom el6tt.

Szamos agazati kezdeményezeés helyes iranyba mutat, és sok érdekes, proaktiv megkdzelités
all jelenleg tesztelés alatt, példaul az eseti forgalmat érintd kisérleti kapacitastermékek, vagy a
vegfelhasznalok nagyobb bevonasa stratégiai értekezleteken keresztiil. A Bizottsag kiemelt
szerepvéllaldsaval kidolgozott rotterdami miniszteri nyilatkozat és a TEN-T napokon 2016-
ban elfogadott rotterdami agazati nyilatkozat altal a vasuti arufuvarozasnak adott lendilet
feltétlenul hozzajarult e folyamathoz.

Bizonyos kérdésekben mindenképpen tobb tapasztalatot kell szerezni, példaul a munkalatok
0sszehangolésa és a hatarokon atnyuld kapacitaskezelés terén. Az e teriiletek folyamatai és
eszkozei még fejlesztés vagy tervezés alatt allnak. A vasuti arufuvarozasi folyosok valoban
még mindig kialakuloban vannak, a gyakorlat altali tanulds €s a ,,proba—szerencse” fazisaban.

Fontos figyelembe venni a regionalis eltéréseket is pl. a piaci varakozdsokat vagy az
infrastruktura-kapacitas rendelkezésre allasat illetden. Ezért nem lehet altalanositani és
egyenmegoldast alkalmazni a vastti arufuvarozasi folyosok nagyratord kialakitasara.
Réadasul szamos hatds nem mérhetd, ezért nehéz szamszeriisiteni (pl. a nemzeti irdnyultsagrol
az europaibb gondolkodasra valo atallast vagy a fokozott kommunikaciot).

* A RailNetEurope (RNE) az eurdpai vasiti palyahalézat-miikodtetok és az eloszté szervek tobbsége altal létrehozott

egyestilet, amelynek célja a nemzetkdzi forgalom megkonnyitése az eurdpai vasutakon; http://www.rne.eu/


http://www.rne.eu/

A részt vevo felek altalanossagban csak annyiban hajlanak a rendeletnek valo megfelelésre,
amennyiben az kifejezett kotelezettségiik, és a rendelet sziik hatdlyan beliil maradnak. A
rendelet kiilonb6z6 rendelkezéseit tobbféleképpen végre lehet hajtani, ambicidzusabb vagy
kevésbé nagyratoré moddon, ami kihat a rendelet altalanos célkitlizéseinek elérésére.
Ugyanakkor a vasuti arufuvarozasi folyosok bdvitésének ¢és a két tovabbi folyoso
létrehozasanak példaja azt mutatta, hogy e folyosok kialakitasa irant nagy az érdeklédés, és
hogy tdmogatottsaguk altalanos.

A rendelet egyedi iranyitasi struktdrardl rendelkezik, amelyben az érintett feleknek
lehetdségiilk van a minimalis feladatokon és kompetencidkon tdlmutatokat is vallalni. A
gyakorlatban a vasuti arufuvarozési folyosd integralt operativ struktura, és azt kiilonb6zd,
gyakran egymast kiegészitd célokra lehet hasznalni.  ,Piaci eszkozként” a vasuti
arufuvarozasi folyosdo mindségi €és versenyképes szolgaltatasokat tud biztositani a kdzvetlen
¢és a végfelhasznalok szamara. ,,Politikai €s egyiittmiikddési eszkozként” az a szerepe, hogy
javitsa az uUzemi feltételeket a folyosdé mentén, ideértve a nemzeti gyakorlatok
koordinaciojat/harmonizaciojat szamos terlleten, de kiilonb6z6, széleskorli problémak
kezelését is, amely problémak — mint példaul a hatarokon atnydl6é és az interoperabilitasi
nehézségek — gatat jelentenek a vasati &rufuvarozas szamara. Annak mértéke, hogy az egyik
vagy masik megkozelitést alkalmazzék-e, vasuti arufuvarozasi folyosonként eltéro.

A vasuti arufuvarozasi folyosok alapjat a kormanykozi és agazati egyiittmiikodés adja. Az
eddigi tapasztalat azt mutatta, hogy sikeriik elsddlegesen — kiilondsen a magas szintli —
tagallami hatosagok (iranyitd testiletek) és palyahalézat-mikodtetok (lizemeltetd testiiletek)
torekvéseinek mértékétdl fligg. Raadasul, egyes folyosok tekintetében a rendelet
minimumkovetelménynek volt tekinthetd, és csak e minimum meghaladasa esetén keriiltek az
érintett felek kozelebb a rendelet célkitizéséhez: a versenyképesebb vasuti arufuvarozashoz.

Roviden, a Bizottsdg Ugy értékeli jelenleg, hogy a vasuti arufuvarozasi folyosok elértek
né¢hdny nagyon fontos sikert, pl. az egyiittm{ikddési mechanizmusok létrehozasdnak
vonatkozéaséaban, és hogy hatalmas potencial rejlik benniik. Ugyanakkor, e lehetdségeket csak
a kiilonboz6 érdekeltek fokozott elkotelezettsége mellett lehet kiaknazni, ha egyértelmii célul
tlizik ki a valtoztatast, kiilonosen a gondolkoddsmoddot €s a nemzeti iranyultsdgu folyamatokat
illeten.

Fontos megjegyezni, hogy noha a vasuti arufuvarozasi folyosok a Bizottsag vasuti
arufuvarozas élenkitésere iranyuld szakpolitikajanak kulcsfontossagu elemei, énmagukban
nem fogjak megoldani a vasuti arufuvarozast akadalyozd 6sszes problémat. A vasiti
arufuvarozasi  folyosokkal kapcsolatos munka kiegésziti  kuléndésen a Bizottsag
interoperabilitassal és piacnyitassal Osszefiiggd, régdta fennallo politikdjat, €s kdzelebbrol a 4.
vasuti csomag miszaki és piaci pillérjének végrehajtasat, a TEN-T és az Eurdpai
Halbzatfinanszirozési Eszkoz politikéin keresztil megvalositott infrastruktura-fejlesztést, a
Shift2Rail-kezdeményezés keretében zajlo innovaciot és digitalizaciot, tovabba az
intermodalis versenyeldnyok helyreallitasa céljabdl a kapcsolodo szakpolitikai teriileteken tett
erofeszitéseket.

Végiil, de nem utolsoésorban, a vasuti arufuvarozas versenyképességét olyan kiilsé tényezok is
befolyasoljak, mint a tdgabb értelemben vett gazdasag, az agazati modellek, az infrastruktira
allapota és a kapcsolodd beruhdzéasok, a fuvarozdsi modok kozotti tisztességes verseny
mértéke, a nemzeti vasuti arufuvarozasi szakpolitikak térekvéseinek foka stb.

Osszességében a rendelet végrehajtisa egyértelmii lendiiletet adott a nemzetkdzi vasiti
arufuvarozas fejlesztésének. A vasuti arufuvarozasi folyosok koncepcidjanak hatékonysaga
nagymértékben a résztvevok hatékony végrehajtas iranti elkotelezettségén mulik, sziikség
esetén magas szintll tdmogatison alapulva. A vasuti arufuvarozds helyzete Eurdpaban



tovabbra is kockéazatnak van kitéve. A Bizottsag 2019-ben végzi el a rendelet formélis
értékelését, amelynél teljes kortien figyelembe fogja venni a legujabb fejleményeket és a

folyamatban 1év0 olyan agazati kezdeményezéseket, amelyek a rotterdami agazati nyilatkozat
megvaldsitasara iranyulnak.



