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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a tagdllamokban a jogdllamisdg tekintetében fenndlld, ltaldnossd valt
hidnyossagok esetén az Unid koltségvetésének védelmérsl

COM(2018) 324 final

1. médositis

2. cikk (c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

¢) ,kormdnyzati szerv”: valamennyi kdzponti kormdnyzati
szerv, valamint az (EU, Euratom) xx/xx rendelet (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) [2. cikkének
42. pontja] értelmében vett tagdllami szervezetek.

¢) ,kormdnyzati szerv”: a kormdnyzat valamennyi szintjén
meglévd valamennyi kozigazgatdsi szerv, ideértve a
nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgokat, valamint az
(EU, Euratom) xx/xx rendelet (a tovabbiakban: a
koltségvetési rendelet) [2. cikkének 42. pontja] értelmé-
ben vett tagallami szervezeteket.

Indokolds

Ki kell zarni a rendelet alkalmazdsa aldl a kozvetleniil vélasztott helyi és regionalis onkormanyzatok valamennyi szervét és
szervezetét.

2. médositds

3. cikk (1) bekezdés (f) pont

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

f) az Eurépai Csalds Elleni Hivatallal és az Eurdpai
Ugyészséggel folytatott hatékony és kell§ idében torténd
egyiittm(ikodés nyomozdsaik vagy buntetSeljardsaik
sordn a vonatkoz6 jogi aktusok és a lojdlis egytittmiko-
dés elve szerint.

f) az Eurdpai Csalds Elleni Hivatallal és — adott esetben — az

Eurépai Ugyészséggel folytatott hatékony és kell id6ben
torténd egyiittmiikodés nyomozasaik vagy biintetGelja-
rdsaik sordn a vonatkozd jogi aktusok és a lojdlis
egylittm(ikodés elve szerint.

Indokolds
Az Eurépai Ugyészséggel kapcsolatos rendelkezések — az Ugyészség létrehozdsa utdn — csak a részt vevs tagdllamokra
vonatkozhatnak.

3. médositis

4. cikk (1) bekezdés (b) pont (1) albekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) egy vagy tobb program vagy azok mddositdsa
jovdhagydsdnak felfiiggesztése;
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Indokolds

Egy vagy tobb program vagy azok médositasa jovahagyasdnak felfiggesztése nem jelentene kozvetlen pénziigyi biintetést az
adott tagdllam szdmadra. Ezzel szemben azonnal érezhetd lenne a nemzeti koltségvetésekben, ha kotelezettségvéllaldsok és|
vagy kifizetések kertilnének felfiiggesztésre, mikozben a kormdnyzati szerveket tovabbra is koteleznék arra, hogy hajtsik
végre a programokat és teljesitsék a kifizetéseket a végs6 cimzettek, illetve kedvezményezettek részére, Gsszhangban a
javasolt rendelet 4. cikkének (2) bekezdésével. Rdadasul, ha visszavonjak egy vagy tobb program vagy azok médositdsa
jovahagydsdnak felfiiggesztését, ez jelentSsen késleltetné a szoban forgd programok végrehajtast, mivel minden tovabbi

eljards is sziinetelne.

4. médositis

5. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(6) Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a
jogéllamisdg tekintetében 4altaldnossd vélt hidnyossdg all
fenn, javaslatot nytjt be a Tandcsnak a megfelel§ intézke-
désekr6l sz016 végrehajtasi aktusra.

(6) Amennyiben a Bizottsig ugy itéli meg, hogy a
jogéllamisdg tekintetében altaldinossd valt hidnyossig éll
fenn, javaslatot nytjt be a Tandcsnak a megfelel§ intézke-
désekrdl sz6l6 végrehajtdsi aktusra. Ehhez a javaslathoz a
Bizottsdg a kovetkezé évekre szolo indikativ pénziigyi
programozdst csatol a javasolt intézkedés dltal érintett
unids koltségvetésre vonatkozéan, kiaddsi kategoria,
szakpolitikai teriilet és koltségvetési sor szerinti bontds-
ban. Ez az indikativ programozds képezi az érintett
tagdllam nemzeti és szubnaciondlis koltségvetéseire gya-
korolt hatdsok vizsgdlatdnak alapjdt.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsignak meg kell vizsgdlnia az unids finanszirozds csokkentésének lehetséges koltségvetési vonzatait az
érintett tagdllam nemzeti és szubnaciondlis koltségvetéseire nézve, kell6 modon figyelembe véve az ardnyossdg és a

megkiilonboztetésmentesség elvét.

5. médositds

6. cikk (2) bekezdés

Az Eurpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(2) A Bizottsg értékeli az érintett tagdllamban fenndll6
helyzetet. Amint a jogdllamisdg tekintetében fenndllo,
dltalanossd vélt hidnyossagok, amelyek alapjan a megfelel§
intézkedéseket elfogadtdk, részben vagy egészben meg-
sztintek, a Bizottsdg javaslatot terjeszt be a Tandcshoz az
emlitett intézkedések teljes vagy részleges megsziintetésérdl.
Az 5. cikk (2), (4), (5), (6) és (7) bekezdésében meg-
hatdrozott eljarast kell alkalmazni.

(2) A Bizottsdg értékeli az érintett tagdllamban fenndlld
helyzetet. Amint a jogdllamisdg tekintetében fennallo,
dltalanossd valt hidnyossagok, amelyek alapjan a megfelels
intézkedéseket elfogadtdk, részben vagy egészben meg-
sztintek, a Bizottsdg javaslatot terjeszt be a Tandcshoz az
emlitett intézkedések teljes vagy részleges megsziintetésérdl.
Az 5. cikk (2), (4), (5), (6) és (7) bekezdésében meg-
hatdrozott eljdrést kell alkalmazni. Az intézkedések visz-
szavondsdhoz ~ alapvetéen  fontos  bizonyitékok
dosszegyiijtése érdekében a Szdmvevidszék gyors eljdrdsban
kiilon jelentést tesz kozzé az adott iigyrél, 6sszhangban az
EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdé-
sével.

2018.12.21.
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Indokolds

Az intézkedések visszavondsdt megbizhato, partatlan és aktudlis bizonyitékokkal kell aldtdmasztani, hogy szitkségtelen
késedelmek nélkil folytatni lehessen az érintett programok végrehajtdsat.

6. modositds
6. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

(3)  Amennyiben a 4. cikk (2) bekezdése b) pontjdnak i.
alpontjdban emlitett egy vagy tobb program jévihagydsa-
nak vagy modositasinak felfiiggesztésére vagy a 4. cikk
(2) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjdban emlitett kotele-
zettségvallaldsok felfiiggesztésére vonatkozé intézkedéseket
megszintetik, a felfuiggesztett kotelezettségvallaldsoknak
megfelels osszegeket az (EU, Euratom) xx/xx tandcsi
rendelet (a tovdbbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz0l6 rendelet) 7. cikke szerint kell a koltségvetésben

(3)  Amennyiben a 4. cikk (2) bekezdése b) pontjinak i.
alpontjdban emlitett egy vagy tobb program jévahagydsd-
nak vagy modositdsinak felfiiggesztésére vagy a 4. cikk
(2) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjaban emlitett kotele-
zettségvallaldsok felfiiggesztésére vonatkozé intézkedéseket
megszintetik, a felfiiggesztett kotelezettségvallaldsoknak
megfelel6 Osszegeket az (EU, Euratom) xx/xx tandcsi
rendelet (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz616 rendelet) 7. cikke szerint kell a koltségvetésben

C 461/73

szerepeltetni. Az n. év felfuggesztett kotelezettségvallaldsai
nem dllithat6k be az n+3. évnél kés6bbi koltségvetésbe.

szerepeltetni. Az n. év felfiiggesztett kotelezettségvallaldsai
nem dllithat6k be az n+2. évnél késGbbi koltségvetésbe.

Indokolds

Ez a megoldds novelné a felfiiggesztési eljardsbol felszabaduld eszkozok felhaszndldsanak lehetéségeit, aminek
koszonhetben elkeriilhetd ezeknek az eszkozoknek az elvesztése.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. dvozli az Eurdpai Bizottsignak a 2020 utdni id6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 javaslatat, amely
az Egyesilt Kirdlysdg EU-bOl valé kilépésére, valamint egyéb belsS és kiils§ kihivasokra tekintettel megfelelS térgyaldsi
alapot jelent. Méltdnyolja az elvégzett munkat, igy véli azonban, hogy a javaslatot az elfogadds el6tt még tovabb kell
fejleszteni és javitani kell rajta, hogy az megfeleljen az unids polgirok elvardsainak, illetve a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok sziikségleteinek;

2. megallapitja, hogy az Eurdépa 2020 stratégidnak nincs egyértelmd utddja, ezért nem eléggé vildgosak az egyes
programok stratégiai céljai, és a tobbéves pénziigyi keret egészében véve nem kapcsolddik ssze kell6képpen a fenntarthatd
fejlesztési célokkal. Ezért kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé javaslatrdl szolo
megbeszélések sordn hatdrozza meg az egyes unids szakpolitikai teriiletekre vonatkozd stratégiai célokat, illetve a vart
hatdsokat. Ehhez nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyarant strukturdlt munkamaédszerre van szitkség, amely titkrozi a
helyi és regiondlis erdsségek és torekvések osszekapesolodasat a kozos eurdpai célokkal;

3. sajndlattal jegyzi meg, hogy — ha a Szerz8désben rogzitett célokbdl ad6dé kotelezettségeket, valamint a jelenlegi és
jovébeli kihivasokat osszevetjitk a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret méretével — az eurdpai bizottsdgi javaslat nem eléggé
ambiciézus. Megismétli az RB-nek azt — az Eurdpai Parlamentével megegyez$ — élldspontjat, mely szerint a jovébeli
tobbéves pénziigyi keretet a GNI legaldbb 1,3 %-dban kellene megéllapitani. Aggodalommal utal arra, hogy a kordbbi
tobbéves pénziigyi keretek végleges volumene rendszerint kisebb volt, mint ami az eurdpai bizottsigi javaslatban szerepelt,
és ha ez ismét igy alakul, akkor végiil még szerényebb hatdsok vdrhatok az egyes unids szakpolitikdkban;

4.  clfogadhatatlannak tartja, hogy a tovabbi prioritdsok finanszirozdsa olyan, bizonyitott eurdpai tobbletértékkel
rendelkezd, mar meglévé unids szakpolitikdk terhére torténik, mint példdul a kohéziés politika vagy a kozos agrarpolitika,
valamint kiilonosen a vidékfejlesztési politika. A javasolt csokkentések nem oldjak meg a tovabbi prioritdsok és kihivasok
finanszirozasanak kérdését;
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5. udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatat, hogy az unids programokban vald részvétel elGsegitése és a
végrehajtds felgyorsitdsa érdekében a szabdlyokat kovetkezetesebbé kell tenni, és drasztikusan csokkenteni kell a
kedvezményezettekre és az irdnyité hatésdgokra hdrulé adminisztrativ terheket;

6. sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem biztositja az atlithatosdgot a jelenlegi és jovébeli pénziigyi keret
szdmadatainak Osszehasonlitdsat illetSen. Ezzel Osszefuggésben tidvozli az Eurdpai Parlament Kutatdszolgdlatanak a két
tobbéves pénziigyi keret osszehasonlitd pénziigyi elemzésének elkészitése érdekében tett erdfeszitéseit;

7. tudomdsul veszi a tobbéves pénziigyi keret javasolt struktdrdjanak eredményorientdlt megkozelitését, amely a helyi
szintl sziikségletek kielégitésére és jelent@sebb eurdpai tobbletérték biztositdsra torekszik. Elutasitja a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézidra vonatkozo kozos fejezet torlését, mivel ez tovabb gyengiti a kohézids politika pozicidjit a
tobbéves pénziigyi kereten beliil, és megnyitja az utat az ESZA+ kohézids politikdbdl vald lehetséges kivonasa felé. Ha ez
megtorténne, tovdbb csokkennének a szinergidk és a kapcsoldddsi pontok a killonféle — a helyi és regiondlis
onkorményzatok szdmara rendkiviil fontos — finanszirozasi forrasok kozott;

8.  aggodalommal jegyzi meg, hogy az eurdpai bizottsagi javaslatok a kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdsi programok
tovabbi megerdsitésének irdnydba mutatnak, az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok megosztott irdnyitdsa alatt 4ll6
programok kardra. Ez hosszii tavon csokkenti az uniés intézkedések helyi és regiondlis szint( végrehajtdsanak lathatosdgat.
Hangsulyozza, hogy a partnerség és a tobbszint(i kormanyzas elvét maradéktalanul tiszteletben kell tartani és érvényre kell
juttatni ahhoz, hogy biztositani lehessen a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok bevondsat valamennyi relevans szakaszba az
EU szakpolitikai intézkedéseinek kialakitdsdtol kezdve egészen azok végrehajtdsdig;

9.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az EU 8. kornyezetvédelmi cselekvési programjdnak (EAP) elfogaddsa és a 2020 utdni
id@szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret nem feleltethetd meg egymdsnak. A jovébeli kornyezetvédelmi cselekvési
programokra vonatkozé dontéshozatali eljardst és a programok idGtartamat dssze kell hangolni a tébbéves pénziigyi keret
idSkereteivel annak érdekében, hogy az elSirdnyzott finanszirozdsi forrasok megfelel6en tikr6zzék a fenntarthat6sdgi
prioritdsokat és célkittizéseket;

10.  a tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban aggddik a tervezési biztonsdg hidnya miatt abban az esetben, ha nem
sikertil id8ben vildgos és véllalhaté megegyezésre jutni az Egyesiilt Kiralysdg Eurdpai Unidbol valé kilépésérdl;

11.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy szorosabb kapcsolatot hozzunk létre a regiondlis
alapok és az eurdpai szemeszter kozott, ha ez ugy torténik, hogy az eurdpai szemeszter regionalis szemlélettel egésziil ki. Ez
az egyetlen életképes modja annak, hogy a regiondlis alapok és az eurdpai szemeszter kozott egyértelmd és érdemi
kapcsolatok jojjenek létre;

A sajdt forrasok rendszerének reformja

12, idvozli az Eurdpai Bizottsdg hirom dj sajat forrds bevezetésére vonatkozé javaslatit, de sajnélattal dllapitja meg,
hogy az Eurdpai Bizottsdg a sajat forrasokkal foglalkozé magas szinti munkacsoport javaslatdbol csak két tovabbi forrdst
vett at. Ugy véli, hogy az eurépai bizottsigi javaslatban ambiciézusabb hozzdalldst kellett volna tandisitani ebben a
kérdésben. Ezért javasolja, hogy siirg@sen folytatddjon a koltségvetés 1ij finanszirozasi forrasainak feltarasdval kapcsolatos
munka;

13.  udvozli a koltségvetés bevételi oldalanak egyszertisitésére irdnyuld eurdpai bizottsdgi erdfeszitéseket és kiilonosen
azt a javaslatot, hogy fokozatosan toroljék el az 9sszes kedvezményt a tagallamokkal osszefiiggésben, illetve egyszertsitsék
a héaalapti hozzdjaruldsokat;

14.  sajnalattal allapitja meg, hogy az j sajat forrdsok bevezetésérSl szolo javaslatiban az Eurdpai Bizottsig nem
vizsgélta meg megfelelGen a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsat, és nem mérte fel a javaslat lehetséges hatésait a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok pénziigyi helyzetére nézve;

15.  hangsilyozza, hogy a kézos 6sszevont térsasdgiad6-alaprol (KOTA) sz6l6 javaslatban komoly lehetSségek rejlenek a
sajat forrdsok részardnydnak novelésére, de csak akkor, ha a KOTA-t minél t6bb vallalkozds szdméra kotelezGen bevezetik.
Ez azonban jelenleg még nem biztos, és az is nyitott kérdés, hogy mikor szamithatunk ennek a sajit forrdsnak a
hatélybalépésére. Az RB aggddik az ujrafeldolgozatlan méianyag csomagoldsi hulladékon alapuld bevételek miatt, mivel az
EU-nak éppen az az egyik {6 célja, hogy teljességgel elkeriilje az ilyen jellegti csomagoldsi hulladékok keletkezését, ami az
ebbdl a sajat forrdsbol szarmazd bevételek kieséséhez, illetve a koltségvetési bevételek fokozott ingadozasdhoz vezetne;
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16.  udvozli a tradiciondlis sajat forrdsok beszedési koltségeire a tagdllamok dltal visszatartott Osszegek javasolt
csokkentését, de arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen még egy 1épést, és ezeket a beszedési koltségek fedezésére
szolgalé Osszegeket ne a javasolt 10 %-ban, hanem a valds koltségeknek megfelel@en dllapitsa meg;

Jogéllamisdg, rugalmassig és stabilitds

17.  4agy véli, hogy a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa elengedhetetlen feltétel a hatékony és eredményes
pénzgazdilkoddshoz és az unids koltségvetés célravezetS felhaszndldsahoz. Ennek megfelelGen iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg olyan hathatds mechanizmusok bevezetése érdekében tett erdfeszitéseit, melyekkel minden tagdllamban
biztositani lehet a jogdllamisdg tiszteletben tartdsit és a jogbiztonsdgot, valamint a csalds és a korrupcio6 elleni sikeres
kiizdelmet;

18.  egyetért a SzamvevGszék véleményével, mely szerint a jogallamisdg tiszteletben tartdsinak biztositdsdra javasolt
mechanizmus tovabb megy és gyorsabban végrehajthatd, mint az EUSZ 7. cikke szerinti eljdrds;

19.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg oly moédon igyekszik biztositani az EU végsé kedvezményezettjeinek
zokkendmentes finanszirozdsat, hogy a tagdllamoknak akkor is teljesiteniiik kelljen pénziigyi kotelezettségeiket a
kedvezményezettekkel szemben, ha elindult egy, az Unié pénziigyi érdekeinek védelméhez szitkséges eljdrds. Azt varja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbi eszkozoket dolgozzon ki a végsS kedvezményezettek érdekeinek védelmében;

20.  ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye fontoléra tovdbbi eljdrdsok bevezetését az Unié pénziigyi érdekeinek
védelme érdekében, melyek egyenletesebben hatnak az egyes tagallamokra, gondolva itt példdul egyszeri pénzbiintetésekre;

21.  a SzdmvevGszék véleményére tdmaszkodva agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi jogszabélyi megoldasa
tulsdgosan sok mozgésteret hagy az eljards meginditdsaval kapcsolatban, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki
egyértelmd kritériumokat annak megdllapitdsdra, hogy mit kell érteniink a jogéllamisdg tekintetében fennall, dltaldnossd
valt hidnyossdgok alatt, melyek veszélyeztetik a hatékony és eredményes pénzgazdilkoddst;

22.  ajanlja a Szdmvevlszék szerepének megerdsitését a javasolt eljdrds végrehajtdsa sordn, osszhangban az EUMSZ
287. cikkével;

23.  ddvozli a tobbéves pénziigyi keret rugalmasabb kialakitdsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi javaslatokat, melyek
bizonyosan hozzdjarulnak majd ahhoz, hogy idében fel tudjunk 1épni Gj és elére nem latott kihivasokkal szemben.
Hangsulyozza azonban, hogy az egyre rugalmasabb eszkozfelhasznalds nem teheti kétségessé a programok hosszi tava
tervezési biztonsagat és stratégiai irdnyultsagdt, ami kiilonosen igaz a megosztott irdnyitds alatt all6 programokra. Ezért kéri
annak vizsgalatdt, hogy az Eur6pai Bizottsdg Gjraelosztdsi hatdskoreinek bdvitésére vonatkozd részben a nagyobb foku
rugalmassdg nem sérti-e a szubszidiaritds elvét és a tobbszintli kormdnyzdst. Kéri tovdbbd a helyi és regiondlis
onkormanyzatok bevondsdt a dontéshozatalba minden olyan esetben, amikor megosztott irdnyitds alatt 4ll6 finanszirozasi
forrasok tjraclosztasara keriil sor;

Az unibs koltségvetés egyes fejezetei

24, ddvozli a finanszirozds novelésérdl sz016 javaslatokat az dj, jelentSs kihivdsokkal (pl. migracié és hatdrigazgatds)
osszefiiggd szakpolitikai teriileteken, és 6rommel veszi, hogy kiilon fejezet foglalkozik a biztonsdgi és védelmi kérdésekkel;

25.  tamogatja a kutatdshoz és innovaciohoz rendelkezésre bocsatott finanszirozas novelését, a jelenlegi ESBA folytatdsat
és Uj alappd (InvestEU) bdvitését, az Erasmus+ program finanszirozdsinak novelését, valamint az éghajlatvédelmi
beruhdzdsok tovdbbi megerdsitését minden unids szakpolitikdban. Ismét hangsilyozza azonban, hogy a finanszirozds
javasolt novelése nem mehet a kohézids politika és a vidékfejlesztési politika kardra;

26.  hatdrozottan elutasitja a kohézids politika finanszirozdsdnak javasolt 10 %-os csokkentését, kiillonosen a Kohézids
Alap vonatkozdsdban, melynek keretosszege a tervek szerint 45 %-kal csokkenne. Elfogadhatatlannak tartja tovabba a kozos
agrarpolitika koltségvetésének csokkentésére vonatkozo javaslatot — killonosen az EMVA esetében a 28 %-os és az ETHA
esetében a 13 %-os csokkentést. Egy ilyen drasztikus csokkentés éppen azokon a teriileteken, amelyek folyamatosan
bizonyitjdk eurdpai tobbletértékiiket, és amelyek a polgdrok szdmadra leginkdbb ldthat6 unids szakpolitikdkhoz tartoznak,
hosszt tavon rendkiviil hatranyosan hatna az eurdpai régidk novekedésére és fejlédésére;
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27.  chelyett, ésa 2016 szeptemberében Corkban elfogadott, a vidékfejlesztésrdl sz616 nyilatkozattal is 6sszhangban kéri
a vidékfejlesztési tdimogatasnak az unids koltségvetés 5 %-an tilléps megerdsitését a vidéki és a kozbensd teriiletek javdra,
amelyek az Unié teriiletének tobb mint 90 %-dt, lakossdganak 58 %-dt, foglalkoztatdsdnak pedig 56 %-at teszik ki;

28.  hangsiilyozza, hogy a kohézids politika finanszirozdsanak javasolt csokkentése miatt kétségessé valhat a Szerzédés
egyik legfontosabb céljdnak az elérése, azaz a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézié megteremtése. A széban forgd
megkozelités kovetkezményeképpen tovabb névekednének a kiilonbségek az eurdpai régidk kozott, és ez kilondsen a
kevésbé fejlett régidkat sdjtand, valamint azokat, amelyek komoly strukturalis és demografiai problémadkkal szembesiilnek.
Ez a megkozelités nem ismeri fel azt sem, hogy a kohézids politika eddig milyen jelentds mértékben segitette az olyan
teriileteket, mint pl. az innovacid, a digitalizacid és az éghajlatvédelem. Figyelmeztet arra, hogy a teriileti egyiittmtkodési
programok finanszirozdsdnak csokkentésével nemcsak a terilleti kohézié megerGsitésére irdnyuld torekvés, de a
legfontosabb idevonatkozé eszkozok, koztik az EGTC és a makroregiondlis stratégidk is veszélybe keriilnek;

29.  sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy annak ellenére, hogy az Uni6 polgdrainak tobb mint egyharmada hatdr menti
régiokban él, és bar ezek a régiok szamos teriileti kihivdssal néznek szembe, a hatdrokon dtnyidld egytittmtikodésre
elkiilonitett koltségvetési forrdsok a tervek szerint redlértéken csokkeni fognak, pedig bizonyitott eurdpai tobbletértékkel
rendelkeznek;

30.  kiemeli, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl szold javaslat rendkiviil negativ kovetkezményekkel jir az eurdpai
gazdalkodokra és a vidéki teriileteken lakdkra nézve. A KAP mdsodik pillérének finanszirozdsara vonatkozdan javasolt
csokkentés elfogaddsa esetén a vidékfejlesztési politika képtelen lenne feladatai teljesitésére, killondsen ami a vidéki és varosi
terilleteken él6k életkoriilményei kozotti kilonbségek csokkentését illeti. Ezen tdilmenden kéri, hogy az Eurépai
MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet keretében miikodd irdnyitdsi rendszer része
maradjon, mivel igy lehet tovabbra is biztositani a kiilonboz§ finanszirozdsi forrdsok kozotti koherencidt és azt, hogy
er6sodjon a KAP teriileti dimenzidja;

31.  kilonosen ellenzi azt a javaslatot, hogy csokkentsék a legkiils§ régiokat célz6 POSEI program elSirdnyzatait. Ez
veszélybe sodorja azt a célt, hogy a rendszer — a mez8gazdasagi termelSknek nyujtott kozvetlen pénziigyi eszkozként —
kezelje az egyes régiok egyedi mez§gazdasdgi kihivésait;

32.  sajndlja, hogy redlértékben nem novekednek az ESZA+-ra irdnyulé koltségvetési kotelezettségvallaldsok, pedig az
alapnak tobbletfeladatokat is el kell ldtnia, gondolva itt példdul a harmadik orszé%beli allampolgdrok integracidjara.
Emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap (lasd az RB véleményét az ESZA+-r6l () a kohézids politika szerves része
kell, hogy maradjon, amely az EU legfontosabb eszkoze arra, hogy befektessen az emberekbe és a humdn t8kébe,

elémozditsa a férfiak és n6k kozotti egyenl@séget és javitsa sokmillié eurdpai polgar életmingségét;

33.  megjegyzi, hogy az Eur6pai Globalizacis Alkalmazkoddsi Alap (EGAA) nem épiilt bele az ESZA+ programba, pedig
dtfedések és kolesonhatdsok is vannak kozottiik. Ugy véli, hogy az EGAA dltal finanszirozott intézkedések hozzaadott
értéke attdl fugg, hogy ezeket az intézkedéseket kiegészitik-e hosszt tavi regiondlis fejlesztési programok keretében
végrehajtott dtalakitdsi és szerkezetdtalakitdsi folyamatok, gondolva itt kiilonosen olyan megel6z8 intézkedésekre, mint
amilyeneket az ESZA+ kinal;

34.  ellenzi, hogy az éves finanszirozds felhaszndldsdnak iddkeretét illetGen az n+3 szabily helyett az n+2 szabdlyt
vezessék be. JelentSs ugyanis annak a veszélye, hogy egyes jogszabdlyokat késedelemmel fogadnak el, ami az n+2 szabaly
alkalmazdsa esetén akaddlyozhatja az elkilonitett forrasok felhasznaldsat;

35.  hatdrozottan elutasitja a javasolt megolddsokat, melyek a jelenlegi helyzethez képest tovabb nehezitik a helyi és
regiondlis onkormdanyzatok helyzetét az unids programokbdl torténd éves finanszirozas felhasznaldsdnak hatdrideje,
valamint az el6finanszirozds és kiilonosen a projektek tarsfinanszirozasdnak ardnya kapcsan, mivel szdmos helyi és
regiondlis 6nkormdnyzat pénziigyi lehet&ségei nem elegenddek a sziikséges onrész fedezéséhez;

36.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamok szdmadra kiutalandé kohézids politikai eszkozoket a NUTS-2-régiok
mindenkori legfrissebb felosztdsa alapjan szamitsa ki, amelyhez az Eurostat szolgéltathatja a szitkséges adatokat, mivel igy
pontosabban ossze lehet kapcsolni a NUTS-2-régiok tdrsadalmi-gazdasdgi adottsdgait a nemzeti allokdciok kiszdmitdsaval;

() CdR 3597/2018, még nem fogadtik el.



2018.12.21. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 461(77

37. azt is kéri az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy a tdrsfinanszirozasra és a kohézios politika forrdselosztdsara vonatkozd
kritériumok modulacidja kapcsan mérlegeljen mas mutatékat is, mint az egy f6re juté GDP, mivel az nem méri pontosan,
hogy egy tdrsadalom mennyire képes kezelni az 6t érinté kérdéseket — példdul a demogrifiai vdltozasokat. Kéri, hogy a
fejlédés mérésére vezessenek be a GDP-n tdlmutaté nemzetkozi, nemzeti, helyi és regiondlis szintli mutatékat. A
demografiai kihivds kapcsdn az aldbbi lehetséges szempontok mérlegelését javasolja: népességvaltozds (jelentds és tartds
csokkenés), teriileti szétszorddottsag, eloregedés, a nagyon magas kortak jelentSs szdma, a fiatal és a felndtt lakossdg
elvindorldsa és a sziiletések szamanak ebbdl ad6dé visszaesése;

38.  tekintettel a kornyezetbardt, biztonsdgos és megfelelGen 6sszekapcesolt kozlekedési rendszer biztositdsa érdekében
meghatdrozott célokra és kovetelményekre, nem tartja indokoltnak és ezért elutasitja a kozlekedési infrastruktira Eurdpai
Haélozatfinanszirozdsi Eszkoz keretében torténd finanszirozdsanak javasolt csokkentését, killonosen a Kohézibs Alap
koltségvetésének megalapozatlan csokkentésének fényében;

39.  ugy véli, hogy tdl szdikos az unids koltségvetés tételeként megjelend, legfeljebb 30 millidrd EUR 6sszeg(i kolcsont
engedélyezd 1j eurbpai beruhdzdsstabilizald funkcid javasolt koltségvetési elGirdnyzata, amelynek célja, hogy megfelelGen
lehessen reagalni, ha Gjabb sokkok jelentkeznek a gazdasagi és pénziigyi piacon, és ezek hatdssal vannak az euréovezet
tagdllamaira és az eurdpai drfolyam-mechanizmusban (ERM II) részt vevGkre. Ezért az uniés beruhdzdsi potencidl
védelmének biztositdsa érdekében a szoban forgd eszkozok jelent@s novelését és azok unids koltségvetésen kiviili
elszdmolasat javasolja;

40. aggddik a javasolt strukturdlis reformok reformtdmogaté programja miatt. Mivel a javaslat a Szerzédés 175., a
kohézios politikardl sz616 cikkén alapul, a programot a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitését célzd, eurdpai
hozzaadott értéket 1étrehoz6 reformokra kell korldtozni. Fontos tovdbba, hogy a program egy 1j, az Eurdpa 2020 stratégiat
kovet8 hossza tava fejlesztési stratégia részét képezze, és a fenntarthaté fejlédés célkitiizései koré szervezddjon. Ezen
tilmenden a strukturdlis és befektetési alapokra vonatkozd kovetelményekkel azonos, partnerséget és részvételt el6ird
kovetelményeket kell alkalmazni a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak a reformok tervezésébe és végrehajtdsdba vald
bevondsa kapcsan.Végiil ellenzi, hogy a strukturdlis és befektetési alapokra vonatkozé keretrendelet lehetévé tegye az
allokdciok legfeljebb 5 %-dnak olyan unids alapokhoz és pénziigyi eszkozokhoz vald dtcsoportositdsat, amelyek nem
kapcsolédnak a kohézids célkitlizésekhez, és amelyeket rdaddsul tobbnyire kdzvetlen médon igazgatnak a helyi és regiondlis
onkorményzatok bevondsa nélkiil;

41.  hangstlyozza, hogy a kohézids politikat, a vidékfejlesztési politikdt és a KAP-ot érint6 megszoritdsok jelentsen
hatrdltatni fogjék a teriileti kohézids és kornyezetvédelmi célok megvaldsitdsat. Az éghajlatvédelemre és az energiaiigyi
alkalmazkodasra elGirdnyzott teljes koltségvetés terén — a LIFE program keretének kozel 60 %-kal torténd megemelése
ellenére — negativ tendencia mutatkozik a jelenlegi pénziigyi tervhez képest. A javasolt tobbéves pénziigyi keretben ahelyett,
hogy kihaszndlndk az agrarpolitikdban és killonosen a kohézios politikdban rejlé komoly lehet8ségeket a kornyezet és az
éghajlatvédelem szempontjabol kedvezd hatdsti beruhdzdsok tdimogatdsa érdekében, inkdbb csokkentik a kohézids politika
és az agrarpolitika finanszirozdsat, ami miatt kétségessé vélik az EU kornyezetvédelmi céljainak elérése;

42.  tudomdsul veszi a LIFE program finanszirozdsdnak novelésére irdnyul6 javaslatot (ldsd a LIFE-programrol sz6l6 RB-
véleményt (%), amely program kulcsfontossdgt a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szamara a biodiverzitds csokkenése
elleni kiizdelem, a zold infrastruktira fejlesztése és a fenntarthatdsag elémozditdsa tekintetében. Sajnalatat fejezi ki azonban
amiatt, hogy a javasolt novekedést részben csokkenti a kordbban a Horizont 2020 dltal finanszirozott, a tiszta energidra
vald attérést szolgdld intézkedések idesoroldsa. Ezért kéri, hogy a megfelel§ osszeggel noveljék a LIFE program éltaldnos
finanszirozdsat, illetve hogy az energetikai dtallast el@segité kapacitdsok kiépitésére irdnyuld intézkedésekhez ugyanazt a
tarsfinanszirozdsi ardnyt alkalmazzdk, mint a Horizont 2020 esetében;

43.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kitlizott cél, mely szerint az unids koltségvetés kiaddsainak 25 %-dval az
éghajlatvédelmi célok elérését kell el@segiteni, nem elegendd a Pdrizsi Megallapodds céljainak teljesitéséhez. A kovetkezd
pénziigyi keretben arra kellene torekedni, hogy 30 % folé lehessen novelni azoknak a kiaddsoknak a szintjét, amelyek
hozzdjarulnak az energiadgazat, az ipar és a kozlekedés dekarbonizdcidjahoz, valamint a korforgdsos gazdasigra vald
attéréshez;

44, udvozli, hogy a jelenlegi koltségvetési elSirdanyzathoz képest novelik a ,Horizont Eurépa” alfejezet finanszirozdsat.
Ajanlja tovabbd, hogy hozzanak létre egy keretrendszert a Horizont Eurdpa programhoz a tobbéves pénziigyi kereten belili
mds eszkozokbdl valé elirdnyzat-dtcsoportositdsok lehetéségére, tiszteletben tartva kiilonosen az érintett irdnyit6 hatdsdg
kezdeményezési jogat, az igy tarsfinanszirozott intézkedések kozos kialakitdsat és a pénzeszkozoknek az irdnyité hat6sdg
teriiletére torténd visszajuttatasat;

() CdR 3653/2018.
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45.  idvozli, hogy kiillon fejezet foglalkozik a migrécidval és a hatdrigazgatdssal, és jelentGsen novekszik az erre a
teriiletre vonatkozé intézkedések finanszirozdsa. Sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a hatdrbiztonsdg kérdésének sokkal
nagyobb jelentdséget tulajdonitanak, mint a migrdcioval kapcsolatos egyéb kérdéseknek, amilyen példaul a védelem és
menedék biztositdsa a migransok szdmdra, a legélis bevandorlds timogatdsa és az integracios eréfeszitések. Az RB ezért kéri
a menekiltiigyi és migrdciés alapra elkiilonitett pénziigyi forrasok 240 %-os, a kiilsé hatdrok védelmére szant Gsszegekkel
azonos mértékd novelését (ldsd a menekiiltiigyi és migraciés alaprél szol6 RB-véleményt (%)), annak biztositdsa érdekében,
hogy a tervezett forrdsok elegenddek legyenek ahhoz, hogy megfelel6en megbirkézzunk az integraci6 kihivasaival;

46.  a tobbéves pénziigyi keret teljes Osszegével kapcsolatban hangstlyozza az ambiciézus megkozelités hidnydt, ami
tovabb korldtozza az Unid mozgdasterét ezen a politikai, biztonsdgi és tdrsadalmi stabilitdsa szempontjabdl rendkiviil fontos
teriileten. Rdmutat, hogy kiilonosen fontos kérdésrél van sz6 a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok szdmadra, amelyek ezen a
teriileten szdmos intézkedésért felel6sek. Hangstilyozza tovabbd ebben az Osszefiiggésben, hogy ennek az dj feladatnak
megfelel6en névelni kell az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA+) pénziigyi forrdsait, amelyeknek fedezniiik kellene a bevandorlok
hosszu tavi integrcidjdra irdnyuld intézkedéseket;

47.  felhivja tovdbbd a figyelmet arra a tényre, hogy az Gj ,Jogok és értékek” nevii program, amely az EU alapvetd
jogainak és értékeinek védelmére és az aktiv eurdpai polgdrsdg el6mozditdsara terjed ki, rendkiviil fontos a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok szdmadra ezeken a teriileteken. Ezért azt javasolja, hogy az e tekintetben megjelend hatalmas
kihivdsoknak valé megfelelés érdekében noveljék e program éltaldnos alapjat;

48.  udvozli a kiilsg fellépés eszkozeinek egyszertisitését és a forrdselosztast, mivel ezek elGsegitik az EU kiil- és fejlesztési
politikdjanak hatékonyabbd és eredményesebbé tételét. Ezzel Osszefiiggésben kiemeli, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok fontos szerepet jatszanak a szomszédos orszdgokkal és harmadik dllamokkal szdmos teriileten folytatott
egyiittm(ikodés javitdsaban és a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend osszes célkittizésének
elérésében. Kéri, hogy ezt a szerepet a tobbéves pénziigyi keretben nyilvanvalobb médon vegyék figyelembe, lehetSleg egy
kozvetlentil allokdlt koltségvetés révén;

49. gy véli, hogy az unids politikak megvaldsitasdhoz, az unids hozzdadott értékbe vetett bizalom visszaszerzéséhez,
valamint a polgdrokkal valamennyi szinten folytatott parbeszéd megerdsitéséhez elengedhetetlen az erds, hatékony és kivald
mindségli eurdpai kozigazgatds. Hangsulyozza, hogy e tekintetben fontos szerep hdrul a demokratikusan megvélasztott
tagokbol dllé intézményekre;

50. arra kéri az unids szerveket, hogy miel6bb jussanak megegyezésre a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl, igy
biztositva, hogy az unids programokat kell§ id6ben a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret hatalybalépése el6tt el lehessen
fogadni.

Kelt Briisszelben, 2018. oktdber 9-én.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Karl-Heinz LAMBERTZ

() CdR 4007/2018.



