2019.3.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C110/163

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz és Nukledris Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkoz

(COM(2018) 460 final — 2018/0243 (COD))
(2019/C 110/29)

El6adé: Cristian PIRVULESCU

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2018.7.2.
Eurépai Bizottsdg, 2018.7.12.
az Eurépai Unié Tandcsa, 2018.7.18.
Jogalap: az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke

az Euratom-Szerz8dés 206. cikke

Mletékes szekcio: ,Kiilkapcsolatok” szekci6
Elfogadds a szekcidiilésen: 2018.11.23.

Elfogadds a plendris iilésen: 2018.12.12.

Plendris iilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 176/0/1

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmikadési Eszkoz

1.1.1. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatja a javaslatok dltaldnos és konkrét célkittizéseit, és tigy véli,
hogy a szomszédsag ¢és a harmadik orszdgok vonatkozasiban haszndlt eszkozok egyszerdsitésére irdnyuld lépés tidvozlendd
és hasznos. Fontos, hogy az EU konstruktiv, realisztikus és pragmatikus kapcsolatot épitsen ki a szomszédos és a harmadik
orszdgokkal, amelynek sordn tovabbra is az értékekre kell helyezni a hangsulyt.

1.1.2. Az EGSZB megallapitja, hogy a javaslat mind az Eurdpai Bizottsdg, mind a tobbi eurdpai intézmény és a
tagdllamok részérdl egyértelmden titkrozi azt a hatdrozott szandékot, hogy tdmogassdk a civil tirsadalom, a demokracia és
az emberi jogok védelmére szolgdlé rendszerek fejlesztését. Az 1j, egységes szerkezetbe foglalt eszkozt a tervezéstdl a
nyomon kovetésen 4t az értékelésig minden szakaszban tgy kell kialakitani, hogy el8 tudja mozditani az unids értékeket,
gondolva itt a jogdllamisdgra, az integritdsra, a pluralizmusra, a demokracidra és az emberi jogok védelmére. Ezzel
osszefiiggésben az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsag jelentésen novelje az emberi jogokkal, a demokracidval
és a civil tdrsadalommal kapcsolatos tematikus programokhoz rendelt forrdsokat.

1.1.3. Az EGSZB tdmogatja a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkoz célkitlizését, nevezetesen
azt, hogy az Unié kiils§ tevékenységeire vonatkozé célkittizések és elvek kovetése céljabdl vildgszinten védelmezze és
érvényre juttassa az Unid értékeit és érdekeit. A kozlemény azt is leszogezi, hogy e rendelet végrehajtasa soran biztositott
lesz az 6sszhang a kiilsé tevékenység mds teriileteivel és mds relevans uni6s szakpolitikdkkal, a 2030-ig tarté id@szakra
vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendben (a tovdbbiakban: a 2030-ig tart6 idszakra sz6l6 menetrend) foglaltak
szerint. Ez azt jelenti, hogy figyelembe kell venni azt a hatast, amelyet az osszes szakpolitika az Gsszes szinten — nemzeti és
unids szinten, mds orszdgokban és globdlis szinten — a fenntarthat6 fejlédésre gyakorol.

1.1.4. Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy emlékeztesse az Eurdpai Uniot: a 2030-ig tartd id8szakra sz6lo
menetrend olyan vildg megteremtését tlizi ki célul, ahol minden orszdgban — figyelembe véve az eltéré fejlettségi szintjiiket
és kapacitdsaikat — megvaldsul a hosszd tavd, inkluziv és fenntarthatd gazdasdgi novekedés, a tdrsadalmi fejl6dés és a
kornyezetvédelem, és mindenki szdmdra biztositott a tisztességes munka. Ebben a vildgban a fenntarthaté fejlédésnek

alapvet feltétele a demokrécia, a j6 kormdnyzds és a jogallamisdg, valamint a nemzeti és nemzetkozi szinten is 6sztonzd
kornyezet.
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1.1.5. A 2030-ig tarté id@szakra sz6l6 menetrendben foglalt, az embereket, a bolygdt és a jolétet szem el6tt tartd
cselekvési terv timogatasa fontos feladat, amelynek teljesitéséhez nagyobb figyelmet kell forditani a tdmogatdsi eszkozokre,
a megszervezésitkre és arra, hogy miként illeszkednek a globalis politika bonyolult valésdgahoz. Az alkalmazott eszkozok
egyszertisitése és egységesitése komoly elSrelépést jelent afelé, hogy a javasolt célkittizések elérése érdekében hatékonyan, a
prioritdsokra koncentrdlva tudjunk fellépni. Az EU gyakran képes hathat6san fellépni a legkiszolgdltatottabb csoportok és
egyének védelme érdekében. Olyan feladat ez, amelyet mindig fel kell vallalnia és megfelelGen teljesitenie kell.

1.1.6. Az EU szomszédsdgdba tartozd és a harmadik orszagok tobb jelentds, osszetett és egymdst dtfedd problémaval is
szembesiilnek. A vildgban jelenleg uralkodé tendencidk mellett, amikor a demokratizalddést, a politikai stabilizdciot és a
gazdasagi fejlédést elémozditd reformok megtorpanni latszanak, az EU-nak inkdbb fokoznia kell az eréfeszitéseit, nem
pedig felhagyni veliik. Folyamatos kapcsolatban kell lennie a szomszédos és a harmadik orszdgok kormdnyaival,
osztonozve és batoritva ket a felelGsségteljes egyiittmitikodésre. E kormdnyokkal szildrd és magabiztos, partnerségi alapt
viszonyt kell dpolnia, amelynek hatdrozott célja az adott orszdgban €16 emberek életkoriilményeinek javitdsa.

1.1.7. Az EGSZB tdmogatja, hogy az EU Iépjen fel proaktivan a mostantdl 2030-ig terjedd idGszakban a szegénység és az
éhezés felszamoldsdnak tdmogatdsa, az orszagokon belilli és az orszdgok kozotti egyenl6tlenségek lekiizdése, a békés,
igazsdgos és befogadd tarsadalmak megteremtése, az emberi jogok védelme, a nemek kozotti egyenléségnek és a ndk és
lanyok tarsadalmi szerepvéllaldsanak el6mozditdsa, valamint a bolygd és annak természeti er6forrasai hossza tava védelme
érdekében.

1.1.8. Az EGSZB udvozli a javaslat azon torekvését, hogy az unids intézményekre és a tagdllamokra haruld
adminisztrativ terhek csokkenjenek, és inkdbb a politikai célkitlizésekre és a kiills6 partnerekkel kapcsolatos
kotelezettségvallaldsra helyez6djon a hangsaly. Az EGSZB idvozli és tdmogatja a javaslatban szerepld lényeges
eldrelépéseket: a nagyobb foki egyszerdsitést és rugalmassdgot, illetve az eredmények jobb nyomon kévetését.

1.1.9. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Parlament koltségvetési és ellendrzési hatdskore kiszélesedne azt kovetden,
hogy a jelenleg az Eur6pai Fejlesztési Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységek dtkeriilnének az unids koltségvetésbe.

1.1.10. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kordbbi eszkozoknek koszonhetd elényokre és
eredményekre épitkezzen. Példdul a demokrdcia és az emberi jo{gok eur6pai eszkoze minden gazdasdgi, szocidlis és
kulturdlis jogot elismert, és elémozditotta a szocidlis parbeszédet (). A szabadsdgért, demokracidért, emberi jogokért és
tisztességes valasztdsokért kiizdg civil szervezetek egyes kormanyzatok velitk szemben tandsitott ellenséges magatartdsa
dacdra tdmogatdst kaptak. (A fordité megjegyzése: a ,civil society organisation” kifejezés magyar megfelel6je a COM(2018)
460 final dokumentumban: ,tdrsadalmi szervezet”. Az EGSZB-dokumentumban ennek ellenére a ,civil szervezet” terminust
részesitjiik elényben.) Fontos, hogy tovabbra is vallaljuk és elGsegitsiik ezt az elkotelezett szerepet.

1.1.11. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja a szomszédos és a harmadik orszagokban zajlé demokratikus és valasztdsi
folyamatokat, és szorgalmazza, hogy az Eurépai Bizottsdg kiemelt helyen foglalkozzon az er@s és fiiggetlen valasztdsi
intézmények kialakitdsaval. Az unids intézményeknek szorosan egyiitt kellene mtikodniitk a Velencei Bizottsiggal, az
Eurdpa Tandccsal, az EBESZ-szel és a vélasztasi szakért6k hdlozataival annak érdekében, hogy konkrét format 6lthessen a
tisztességes és stabil vélasztdsi folyamatokhoz nélkiilozhetetlen tdmogatdsuk.

1.1.12. Az EGSZB arra biztatja a tagallamokat, hogy — a szomszédos és a harmadik orszdgokkal fenntartott, hosszii
multra visszatekint§ kapcsolataikra alapozva — teljeskordien mitkodjenek egyiitt az eszkoz minél eredményesebb mitkodése
érdekében.

1.1.13. Az EGSZB tdmogatja a Régiok Bizottsdganak véleményében foglalt ajanldsokat, és szintén arra Osztonzi az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy minden esetben gondoskodjon arrdl, hogy a relevans érdekelt felekkel, tobbek kozott a helyi és
regiondlis hatosdgokkal megfelel§ konzultdciora keriiljon sor, és id6ben hozzdférjenek a sziikséges informéciokhoz annak
érdekében, hogy a programok kialakitdsdban, végrehajtdsiban és az ehhez kapcsol6d6 nyomonkovetési folyamatban érdemi
szerepet jatszhassanak. Az EGSZB azt is hangstilyozza, hogy az irdnyad elveknek a szubnaciondlis szintekre is ki kell
terjedniiik, mivel a polgdrok a helyi és regiondlis szinten tapasztaljak meg legkozvetlenebbiil a demokracia mitkodését.

1.2. Nukledris Biztonsdgi Egyiittmiikddési Eszkoz

1.2.1.  Ami az Eurépai Nukledris Biztonsdgi Eszkozt illeti, a fukushimai nukledris katasztréfit kovetSen teljesen
egyértelmdivé valt, hogy az atomenergia haszndlataval jaré problémdk és kockazatok globdlis szintiiek. Sajnos a javaslat
stratégiai és politikai szinten nem reagdl a polgdrok, a civil tirsadalom és az iizleti szféra azon jogos igényére, hogy az
atomenergidval kapcsolatban hosszi tavi tervezésre van sziikség.

(") Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye: Eurépai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért (EIDHR),
el6ad6: Giuseppe Antonio Maria luliano (HL C 182., 2009.8.4., 13. 0.); az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: Az
Eurdpai Uni6 fejlesztési egyiittmiikodésének finanszirozdsi eszkoze — A szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek szerepe, el6adé:
Giuseppe Antonio Maria Iuliano (HL C 44., 2011.2.11., 123. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.182.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2009:182:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0123.01.HUN&toc=OJ:C:2011:044:TOC
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1.2.2. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékat, hogy nukledris teriileten olyan tevékenységeket is végre
kivan hajtani, amelyek Osszhangban vannak az egészségiigyre, a mez@gazdasagra és az iparra vonatkozé fejlesztési és
nemzetkozi egyiittm@ikodési szakpolitikdval, tovabbd végre kivan hajtani a nukledris balesetek kovetkezményeit kezel§
tarsadalmi projekteket. Nem vildgos azonban, hogy a rendelkezésre dll6 koltségvetés és a jelenlegi intézményi keretek
hogyan teszik lehet6vé ezen szdndék gyakorlati megvalositasat.

1.2.3. A Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség alapvetGen fontos szerepet tolt be, és a vilagszerte épils
atomerémivekre vald tekintettel felel@sséget kellene véllalnia az atlathatosdg és a korai elSrejelzés biztositasaban. A
nukledris biztonsdg elémozditdsa érdekében az EU-nak teljeskorten egyiitt kellene mitkodnie a globalis intézményekkel és
szervezetekkel.

1.2.4.  Ujabb eréfeszitésekre van szikség, ha gondoskodni akarunk arrél, hogy az Eurépa szomszédsigiban madr
meglévd és tervezett er6mivek szigort 4tlathatdsdgi és biztonsdgi elSirdsok szerint mikodjenek. Az EGSZB siirgeti, hogy
minden tagdllam tdmogassa ezt a torekvést, és a partnerorszagokkal fenntartott két- és tobboldali kapcsolataikban

alapvetden fontos célként jeloljék meg a nukledris biztonsdgot.

1.2.5.  Figyelembe véve tovdbbd az atomenergidval kapcsolatos alapvetd globdlis kihivdsokat és azt, hogy az Unid
szomszédsdgdban nagyszdmu nukledris telephely taldlhatd, az EGSZB ugy latja, hogy a rendeletnek a 2021 és 2027 kozotti
idgszakban torténd végrehajtasira szant, jelenlegi drakon 300 millié EUR Osszegli tervezett pénziigyi keretosszeg messze
nem elegendd.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A javaslat hdttere — Szomszédsdgi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmitkodési Eszkoz

2.1.1. A kozlemény meghatarozza az EU kiilsg tevékenységi programjainak f6 prioritdsait és dltaldnos koltségvetési
keretét a ,Szomszédsag és a vildg” fejezeten belill, beleértve a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmikodési
Eszkoz létrehozdsat.

2.1.2.  Ejavaslat révén az EU tovdbbra is aktiv szerepet jatszhat annak érdekében, hogy el6mozditsa egyebek mellett az
emberi jogokat, a jolétet, a stabilizdciot, a fejlesztést, a biztonsdgot, az irreguldris migricié6 okainak kezelését, a
kereskedelmet, az éghajlatvéltozas elleni kiizdelmet és a kornyezetvédelmet. Ugyanakkor minderre atfogobb médon lesz
lehetésége amellett, hogy nagyobb rugalmassdg dll rendelkezésére a forrdsokat olyan terilletekre irdnyitani, ahova a
nemzetkozi kornyezet véltozdsai azt szikségessé teszik.

2.1.3.  E javaslat olyan keretet hoz létre, amely lehet6vé teszi a kiilsG tevékenységgel kapcsolatos szakpolitikdk és a
nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasat. A nemzetkozi kotelezettségek kozé tartozik a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend, a Pdrizsi Megdllapodds, az addisz-abebai cselekvési program, a 2015-2030-as id@szakra
sz0l6 sendai katasztréfakockdzat-csokkentési keret, valamint a béke fenntartdsdrdl sz6l6 2282 (2016) sz. ENSZ BT-
hatdrozat. Az EU-n beliill a szakpolitikai keret a Szerzddés kiilsé tevékenységre vonatkozé rendelkezéseit tartalmazza,
amelyeket — mds szakpolitikai dokumentumok mellett — az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozé globalis stratégidja, a
fejlesztéspolitikdrdl szolo 1j eurdpai konszenzus, a megujitott EU-Afrika partnerség és a feliilvizsgalt eurdpai
szomszédsagpolitika részletez tovabb. A rendelet emellett keretet fog biztositani az afrikai, karibi és csendes-6cedni
allamok csoportjanak tagjai, valamint az Eurdpai Uni6 és tagdllamai kozotti tarsuldst és partnerséget jelenleg meghatdrozd
Cotonoui Megallapodast felvéltd partnerség végrehajtdsanak is.

2.1.4. A hatdsvizsgdlat megéllapitotta, hogy a nagyon sajitos jellegli, példdul a humanitdrius segitségnyujtds
semlegességének elvét kovetd eszkozokon kivill egyetlen eszkozbe lehetne sszevonni a legtobb eszkozt, nevezetesen a
kozos végrehajtasi rendeletet, a fejlesztési egyiittmtikodési eszkozt, az Eurdpai Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Fenntarthatd
Fejlédési Alapot, az EBB kiils§ hitelezési megbizatdsat, az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozt, a demokrécia és az
emberi jogok eurdpai eszkozét, a garanciaalapot, a stabilitds és a béke elGsegitését szolgald eszkozt, a Nukledris Biztonsagi
Egytittmtikodési Eszkozt és a Partnerségi Eszkozt. A killonalloként meg6rzend§ eszkozok korébe az ElGcsatlakozdsi
Tamogatdsi Eszkoz, a humanitdrius segitségnyujtds, a kozos tl- és biztonsdgpolitika koltségvetése, a tengerentili orszagok
és teriiletek (Gronlandot is beleértve), az EU unids polgdri védelmi mechanizmusa, az Eurépai Onkéntes Humanitdrius
Segitségnyujtdsi Hadtest programja, a ciprusi torok kozosségnek nyujtott tdimogatds, a siirgdsségisegély-tartalék és az 4j
Eurdpai Békekeret tartozik.

2.1.5. Tobb eszkoz egyetlen dtfogd eszkoz formdjaban torténd egyszertisitése lehetSséget fog adni az igazgatdsi és
feliigyeleti rendszerek észszerGsitésére és ezdltal az adminisztrativ terhek csokkentésére az unids intézmények és a
tagdllamok szdmdra. A vitdk a tobbféle programozasi eljaras helyett a szakpolitikai célkitizésekre és a kiils§ partnerekkel
torténd egylittmiikodésre Gsszpontosithatnanak. Ezenkiviil a kilonboz8 uni6és programok keretében kumulativ
finanszirozdsban részesill§ tevékenységek csak egyetlen audit tirgyit képezik majd, amely kitér az Osszes érintett
programra és azok alkalmazandé szabdlyaira.
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2.1.6. Az egyszeriisités nem azt jelenti, hogy gyengiilne az ellendrzés vagy az elszdmoltathatésdg. Teljeskortien
fennmaradna az intézménykozi egyensuly. S6t, az Eurdpai Parlament koltségvetési és ellendrzési hatdskore béviilne azaltal,
hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap dltal jelenleg finanszirozott tevékenységek beépiilnének az unids koltségvetésbe.

2.1.7. A pénziigyi keretosszeg a kovetkezdkbdl all:
a) 68000 milli6 EUR f6ldrajzi programokra:
— Az EU szomszédsdga: legaldbb 22 000 millié EUR;
— Szubszaharai Afrika: legaldbb 32 000 millié EUR;
— Azsia és a csendes-6cedni térség: 10 000 millié EUR;
— Amerika és a karib-tengeri térség: 4 000 millié EUR;
b) 7000 milli6 EUR tematikus programokra:
— Emberi jogok és demokracia: 1 500 millié6 EUR;
— Civil szervezetek: 1 500 milli6 EUR;
— Stabilitds és béke: 1000 millié EUR;
— Globalis kihivasok: 3 000 millié EUR;
¢) 4000 milli6 EUR gyorsreagalasi tevékenységekre.

2.1.8. A 10200 millié6 EUR 0sszeg(, tjonnan felmeriil§ kihivdsok és prioritdsok szdmadra képzett tartalék a 15. cikkel
osszhangban novelni fogja a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett Gsszegeket.

2.1.9. A leginkdbb rdszoruld, igy kiillonosen a legkevésbé fejlett, alacsony jovedelmd, valamint a valsdg sdjtotta, illetve
valsdgot kovetd, instabil vagy kiszolgéltatott helyzetben 1év8 orszdgok, tobbek kozott a fejl6ds kis szigetallamok
elsGbbséget élveznek a forrdselosztds sordn.

2.1.10. A Stabilitds és béke program, illetve az Emberi jogok és demokricia program, ahogy a gyorsreagdlasi
tevékenységek is nyitva dllnak minden orszdg jogalanyai el6tt, mivel az Unié érdeke azt diktdlja, hogy a tevékenységek
viligméretli hatdlydra, a segitségnytjtdst sziikségessé tevd nehéz kortlményekre és a gyors reagdlds sziikségességére
tekintettel a lehetd legszélesebb kindlat dlljon rendelkezésre. A nemzetkozi szervezetek szintén jogosultak a részvételre.

2.1.11. A 2017. janius 7-én aldirt 4j eurdpai konszenzus a fejlesztéspolitikdrél (a tovdbbiakban: konszenzus) keretet ad
egy kozos megkozelitéshez az Uni6 és a tagallamai altali fejlesztési egytittm(ikodés szamdra a 2030-ig tarté idGszakra sz6lo
menetrend és az addisz-abebai cselekvési program végrehajtasahoz. A szegénység felszdmoldsa, a megkiilonboztetés és az
egyenlStlenségek kikiiszobolése, az az alapelv, hogy ,senki sem maradhat ki a fejl6dés folyamatdb6l”, valamint a reziliencia
megerdsitése képezik a fejlesztési egyiittmtikodési politika gerincét.

2.1.12.  Kilonosen — amint arrdl a konszenzusban megallapodas sziiletett — az e rendelet szerinti tevékenységeknek a
rendelet keretében finanszirozott hivatalos fejlesztési timogatds 20 %-at tirsadalmi befogaddsra és human fejlédésre, tobbek
kozott nemek kozotti egyenléségre és a ndk tdrsadalmi szerepvillaldsanak novelésére kell forditaniuk.

2.1.13.  Annak biztositdsdra, hogy a forrdsokat oda irdnyitsk, ahol azokra a legnagyobb sziikség van — igy kiilonosen a
legkevésbé fejlett orszagokba, valamint az instabil helyzetd és konfliktus sdjtotta orszagokba —, ennek a rendeletnek hozzd
kell jarulnia ahhoz a kollektiv célhoz, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra sz6l6 menetrend idSkeretében az Unié brutté nemzeti
jovedelemének 0,20 %-at a legkevésbé fejlett orszagoknak juttassak.

2.1.14.  E rendeletnek mind f6ldrajzi — eurdpai szomszédsdg és Afrika, valamint az instabil és a leginkdbb rdszoruld
orszdgok —, mind tematikus szempontbdl — biztonsdg, migracid, éghajlatvaltozds és emberi jogok — tikroznie kell a
stratégiai prioritdsokra val6 Osszpontositds sziikségességét.

2.1.15. A 2015-ben felilvizsgalt Eurépai Szomszédsagpolitika célja a szomszédos orszdgok stabilizdldsa és a reziliencia
javitdsa, elsGsorban a fenntarthatd fejlédés hdrom — gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi — dimenzibjanak
egyenstlyba hozasaval. Célkittizésének teljesitéséhez a feliilvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitika a kovetkezd négy prioritdsi
terilletre Gsszpontositott: j6 kormdnyzds, demokrdcia, jogdllamisig és emberi jogok, kiemelt figyelemmel a civil
tarsadalommal torténd fokozottabb egyiittmtikodésre; gazdasdgi fejl6dés; biztonsdg; migracié és mobilitds, beleértve az
irreguldris migracié és a kényszer( lakohelyelhagyds okainak kezelését.
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2.1.16.  Mig a demokrécidnak és az emberi jogoknak, tobbek kozott a nemek kozotti egyenléségnek és a ndk tarsadalmi
szerepvallalisinak mindeniitt meg kell jelennie e rendelet végrehajtdsiban, az Emberi jogok és demokracia és a Civil
szervezetek tematikus programok keretében nydjtott unids tdmogatdsnak — globdlis jellegénél és az érintett harmadik
orszdgok kormdnyainak és egyéb dllami hatdsdgainak hozzdjaruldstol valé cselekvési fuggetlenségénél fogva — egyedi
kiegészit6 és potldlagos jellegii szereppel kell rendelkeznie.

2.1.17. A civil szervezetek fogalménak kiilonboz6 feladatkorokkel és megbizatdssal rendelkezd szereplék széles korét
magdba kell foglalnia, és minden olyan nem dllami, nonprofit szervezetet fel kell 6lelnie, amelyek partsemlegesek és
erGszakmentesek, és amelyek keretében az emberek kozos célok és elképzelések megvalésitdsa érdekében szervezddnek,
fuggetlentl attdl, hogy ezek politikai, kulturdlis vagy gazdasagi jelleglick. Tevékenységi korik lehet helyi, nemzeti, regionélis
vagy nemzetkozi szintd, és varosi, vidéki, formalis és informalis szervezetek egyarant talalhat6k soraikban.

2.1.18.  E rendeletnek lehet6vé kell tennie az Unié szdmdra, hogy az unids migraciés politikdt és a 2030-ig tart6
id@szakra sz616 menetrendre vonatkozo kotelezettségvallaldsat kiegészitve reagdljon a migraciohoz kapcsol6dé kihivasokra,
szitkségletekre és lehetGségekre. E kotelezettségvallalds (a 10.7. fenntarthato fejlesztési cél) keretében az Unié elismeri a
migrdnsok pozitiv hozzdjaruldsit az inkluziv novekedéshez és a fenntarthatd fejlédéshez; elismeri tovabbd, hogy a
nemzetkozi migrécié egy tobbdimenzi6s realitds, amely a szdrmazadsi, tranzit- és célorszagok fejlédése szempontjdbdl is
rendkivill relevans, és koherens és atfogd valaszlépéseket igényel; tovdbba kotelezettséget véllal a nemzetkozi szintd
egyiittm(ikodésre a biztonsdgos, rendezett és szabalyos migracié biztositdsa érdekében, az emberi jogok maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett, és emberséges bandsmodot biztositva a migransok szdmdra — fiiggetlenil a migracids
statuszuktol —, csaktigy mint a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szdmadra; Ez az egytittmiikodés
a menekiilteket befogad6 kozosségek reziliencidjat is megerdsitené.

2.2. Részletes megjegyzések

2.2.1. A fenntarthatd fejlesztési célok j6 alapot teremtenek a bels és a kiilsé politikdk 6sszhangjanak noveléséhez, és az
EGSZB gy véli, hogy a 16.3., 16.6. és 16.7. fenntarthaté fejlesztési célra — azaz a demokracia, a jogdllamisdg, az dtldthatéan
miikodd intézmények és a részvételen és képviseleten alapulé dontéshozatal el6mozditdsara — fokuszdlva kellene egyesiteni
az eréfeszitéseket és stratégiai irdnyt adni nekik.

2.2.2. Az 1j eszkoznek az az el6nye, hogy elémozditja a kiils6 intézkedések és tevékenység Gsszhangjit. Ezt az
osszhangot az eszkoz eurdpai irdnyitdsdnak és a szomszédos és harmadik orszdgoknak a szintjén is el§ kell mozditani. Ezen
orszdgok kozponti és helyi igazgatdsi szervei nincsenek egyformdn felvértezve a programok koordindldsira és
végrehajtasara. Az EU segitségével, valamint a civil tdrsadalmi és a szocidlis szerepl6k tdmogatdsival és részvételével
minden egyes kormdnyzati szinten mechanizmusokat kell létrehozni a kiilonféle tevékenységek koordindlasara.

2.2.3. A partnerorszagokban jelentkezd kiilonféle kihivasok és szitkségletek miatt minden egyes orszdg tekintetében
hatdrozottabb tervezési folyamatokra van sziikség. Ezt fogalmazzdk meg a 2030-ig tarté idGszakra sz6lé menetrend
végrehajtasi eszkozei és a 17. fenntarthato fejlesztési cél is, amely szerint: ,az (j menetrend nagysagrendje és ambicidszintje
miatt a végrehajtasdhoz sziikség van a globdlis partnerség revitalizldsdra. Ez a partnerség a globdlis szolidaritds szellemében
fog mtikodni. ElGsegiti az intenziv globdlis fellépést a fenntarthaté fejlesztési célok és a hozzdjuk kapcsolod6 konkrét
feladatok megvaldsitdsa érdekében, egyiittmiikodést teremtve a kormdnyok, a maganszektor, a civil tdrsadalom és mds
szereplSk kozott, valamint mozgdsitva az osszes rendelkezésre allo er6forrast”.

2.2.4. Az EGSZB tgy véli, hogy létre kell hozni egy ilyen folyamatot, hogy ennck révén minden egyes orszdg
tekintetében létrejojjon egy integralt terv, amely politikai konszenzus tdrgya, az igazgatasi szint szdmdra pedig prioritds
lenne. Ez a terv a gyakorlatban biztositand a szinergidkat és a komplementaritast, és segitene az intézkedések
azonositdsdban és az unids tdmogatds partnerorszagokban kifejtett hatdsdnak felmérésében.

2.2.5. Az EGSZB tugy véli, hogy az adminisztrativ és pénziigyi eljardsok egyszer(sitésére irdnyuld torekvéseknek
prioritast kell élveznitik, hogy a civil szervezetek és a helyi onkormdnyzatok szdmara sokkal konnyebb legyen unids
pénziigyi tdimogatdshoz jutni.

2.2.6. Az EGSZB tdmogatja azt az alldspontot, hogy a kiils6 tevékenységre elSirdnyzott Osszeg nem lehet kisebb az
Eurdpai Fejlesztési Alap és a tobbi kiils finanszirozdsi eszkoz egyiittes Gsszegénél. Egyetért tovabba azzal is, hogy az EFA
rugalmassdgi mechanizmusait at kell vinni az uniés koltségvetésbe.

2.2.7. Az EGSZB kiemeli a 16. fenntarthatd fejlesztési cél fontossagat, kiilonosen az Gj eszkoz és a benne szerepld
dontéshozatali eljrdsok irdnyitdsi struktirdjat. Az EGSZB — az eurdpai szervezett civil tdrsadalom képviselGjeként,
szakértelemmel és kapcsolatokkal rendelkezve szdmos szomszédos és harmadik orszdgban — felajanlja, hogy részt vesz
ebben az eszkozben, beleértve az eszkoz intézkedéseinek és projektjeinek osszes fazisat.
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2.2.8. Az EGSZB reméli, hogy a demokracia és az emberi jogok jelenlegi eurdpai eszkozének felvéltdsa — amely eszkoz a
16. fenntarthat6 fejlesztési célt, konkrétan az emberi jogok, az alapvet§ szabadsdgok és a demokrdcia harmadik
orszagokban valé érvényesiilését célzo fellépéseket tdmogatjia — semmilyen médon nem érinti majd ezen intézkedések
hat6korét és szerkezetét, hanem inkdbb kibdviti, illetve erdsiti azokat.

2.2.9. Az EGSZB elismeri, hogy az éghajlatviltozds elleni kiizdelemben nemzeti és nemzetkozi szinten is siirgds
fellépésre van sziikség, és tdmogatja az EU azon célkitlzését, hogy koltségvetésének legalabb 25 %-dt ennek a célnak
szentelje.

2.2.10. Az EGSZB megismétli azt a 2030-ig tarté idészakra sz6l6 menetrendben foglalt dllitast, hogy a fenntarthat6
fejlesztési célok, amelyek kulcsfontossagiiak a menetrend céljanak megvaldsitisdhoz, egymdssal szervesen Osz-
szekapcsolodnak. Olyan horizontdlis programok kialakitdsat javasoljuk, amelyek tobb relevans cselekvési tertiletet fednek
le, és képesek kézzelfoghat6 eredményeket hozni az egyes harmadik orszdgokban. Az éghajlatvéltozds példdul kedvezétlen
hatdssal van a mezdgazdasigra a szubszaharai Afrikdban. Az, hogy nem lehet megmiivelni a foldet, a kozosségek
felbomldsahoz vezet, és az Eurdpdba irdnyulé migracié egyik {6 oka. Ezeket az embereket gyakorlatilag ,klimamenekiilt-
eknek” tekinthetjiik, a helyzetiik pedig komplex valaszlépést igényel, amelynek legfontosabb része az elsivatagosodds
megallitdsa, valamint tdmogatdsi programok bevezetése a veszélyeztetett lakossdg és a migracié mellett dontSk szamara.

2.2.11. Az olyan harmadik orszdgoknak, melyekbdl migransok és menekiiltek érkeznek, segitséget kell nydjtani a
kapacitdsépitésben, a gazdasdgi infrastruktdra fejlesztésében, illetve abban, hogy meg tudjanak birkézni a legnagyobb —
gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi és kornyezeti — kihivasokkal. Az eszkoznek a migracié okaival kell foglalkoznia, kiilonos
tekintettel a menekiiltekre, és a meglévd forrdsokat stratégiai médon kell bevetnie ahhoz, hogy a partnerorszdgokban
elémozditsa a békét, a stabilitdst, a demokrécidt és a jolétet.

2.2.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy az unids pénziigyi keretosszeg 10 %-at az irreguldris migracié és a kényszerd
lakohelyelhagyds okainak kezelésére, valamint a migraciokezelésre és -irdnyitdsra, tobbek kozott a menekiiltek és migransok
jogainak védelmére kell forditani a rendelet célkittizésein beliil. Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy emlékeztesse az
EU-t és tagdllamait a migrdnsokkal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségeik betartdsdra.

2.2.13. A fentebb emlitett tervezési folyamathoz hasonléan a rendelet végrehajtisinak nyomon kévetéséhez,
értékeléséhez és az erre vonatkozd jelentéstételhez az EGSZB orszdgonkénti megkozelitést javasol. A tevékenységek és
mutatok orszdgonkénti csoportositdsa segithet a szinergidk és a komplementaritds — vagy azok hidnya — azonositdsaban, és
annak megéllapitdsiban, hogy a tevékenységek és mutatok osszhangban vannak-e az unids politika alapvetd elveivel.

2.2.14. Az EGSZB alapelvként arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy minden esetben gondoskodjon arrdl, hogy
megfelel§ konzultdciora keriiljon sor a partnerorszdgbeli érintett érdekelt felekkel, beleértve a civil szervezeteket és a helyi
onkormdnyzatokat is, valamint gondoskodjon arrdl, hogy ezek az érdekelt felek id6ben hozzéférjenek a vonatkozd
informéciokhoz, hogy ennek révén érdemi szerepet jitszhassanak a programok kialakitdsi, végrehajtsi és kapcsolodd
nyomonkovetési folyamatdban.

2.2.15. Az EGSZB iidvozli a partnerorszagok esetében a felelgsségvéllalds elvének alkalmazdsdt, és azt is helyesnek
tartja, hogy a programok végrehajtasara a partnerorszagok rendszereit alkalmazzak. Ré kell mutatni azonban, hogy ez csak
a megfeleld feltételek megléte esetén miikodhet, és ha hiteles garancidk vannak a rendszerek hatékonysdgara, integritdsdra és
partatlansdgdra nézve.

2.2.16. A foldrajzi programok és a testre szabott egyiittmtikodési keret létrehozdsat illetGen az EGSZB azt javasolja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg ne csupdn a nemzeti mutatokat vegye figyelembe, hanem azokra a teriiletileg meghatdrozott
kozosségekre is fokuszaljon, amelyeknél fenndll az a veszély, hogy figyelmen kiviill hagyjak Sket. A vidéki kozosségek,
valamint a f6vdrostdl és a nagyobb vdrosoktdl tavol es6 kozosségek gyakran kritikusan bizonytalan és kiszolgaltatott
helyzetben vannak. El8szor is lathatovd kell valniuk, és figyelembe kell Sket venni a tervezési folyamatban.

2.2.17. A foldrajzi programozaskor figyelembe kell venni azoknak a nem teriileti alapt tdrsadalmi csoportoknak és
kozosségeknek a helyzetét is, amelyek stlyos nehézségekkel szembesiilhetnek, gondolva itt példdul a fiatalokra, az
idgsebbekre, a fogyatékossaggal él6kre és egyéb kategoridkra.

2.3. A javaslat hdttere — Eurdpai Nukledris Biztonsdgi Eszkoz

2.3.1. Az 0j Eur6pai Nukledris Biztonsdgi Eszkoz célkittizése hatékony és eredményes nukledris biztonsdgi szabvanyok
létrehozdsdnak elémozditdsa harmadik orszdgokban az Euratom-Szerz&dés 206. cikkével Gsszhangban és a nukledris
biztonsdgi tevékenységek kapcsdn az Atomenergia-kozosségben szerzett tapasztalatokra épitve.
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2.3.2.  E rendelet célkitlizése a [NDICI-rendelet] keretében finanszirozott nukledris egyiittmiikodési tevékenységek
kiegészitése killonosen a magas szint(i nukledris biztonsdg és sugdrvédelem el6mozditasat, valamint a nukledris anyagokra
vonatkozé eredményes és hatékony biztositékok harmadik orszagbeli alkalmazdsat célzd, a Kozosségben megvalosuld
tevékenységekre épiilg és e rendelet rendelkezéseinek megfelel§ timogatds érdekében. E rendelet kiilonosen a kovetkezéket
célozza:

a) hatékony nukledris biztonsagi kultira és a legmagasabb szinti nukledris biztonsdg és sugdrvédelem el6mozditdsa,
valamint a nukledris biztonsdg folyamatos javitdsa;

b) a kiégett fhitGelemek és a radioaktiv hulladékok felelGsségteljes és biztonsigos kezelése, valamint a kordbbi nukledris
telephelyek és 1étesitmények leszerelése és helyreallitésa;

¢) hatékony és eredményes biztositéki rendszerek létrehozdsa.

2.33. Az e javaslat keretében finanszirozott tevékenységeknek osszhangban kell dllniuk a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkoz nukledris tevékenységekre kiterjedd tevékenységeivel, az ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi
Eszkoz, a tengerentdli orszdgokrol és teriiletekrdl sz616 hatdrozat, a kozos iil- és biztonsdgpolitika és az tjonnan javasolt, az
unids koltségvetésen kivill finanszirozott Eurdpai Békekeret alapjan megvaldsuld tevékenységekkel, és azokat ki kell
egészitenitik.

2.3.4. Az EU nukledris ipara egy olyan globalis piacon miikodik, amely a 2050-ig terjedd idGszakban osszesen 3 billi6
EUR értéket képvisel, és félmillié embert foglalkoztat kozvetleniil. 129 atomreaktor mtikodik 14 tagdllamban, és ezek koziil
10 tagallamban dj reaktorok épitését is tervezik. Vildgviszonylatban az Unié szabélyozza a legfejlettebb jogilag kotelezd
érvény( elirdsokkal a nukledris biztonsdgot, és az eurdpai véllalatok jelentSs mértékben kiveszik a résziiket a globilis
nukledris tiizelGanyag-termelésb6l. (,EESC urges the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC)” cimd, 58/2016
sz. EGSZB-sajtokozlemény, 2016. szeptember 22.)

2.4. Részletes megjegyzések

2.4.1. Az EGSZB iidvozli, hogy a javaslat rendelet formdjat olti, ami biztositja egységes alkalmazdsat, teljes egészében
kotelezd jellegét és kozvetlen alkalmazanddsagat. Az Uni6 és a Kozosség ki tudja egésziteni — és feladata is kiegésziteni — a
tagdllami tevékenységeket potencidlisan veszélyes helyzetek kezelése vagy kiilonosen koltséges beavatkozdsok esetén. Amint
azt a javaslat emliti, egyes olyan teriileteken, ahol a tagallamok nem 1épnek fel aktivan, az Unié és a Kozosség marad a {6 —
és olykor egyetlen — beavatkozdsra képes szerepld.

2.4.2. A fukushimai nukledris katasztrofit kovetGen teljesen egyértelmiivé valt, hogy az atomenergia haszndlatdval jar6
problémak és kockdzatok globdlis szinttiek. Egyedi helyzetébdl adoddan az EU az egyik legnagyobb felelGsséggel és legtobb
lehetéséggel bird szerepld a nukledris biztonsdgra és a tisztaenergia-technologidk hasznalatira irdnyuld globalis
torekvésekben.

2.4.3.  Sajnos a javaslat stratégiai és politikai szinten nem reagdl a polgarok, a civil tdrsadalom és az izleti szféra azon
jogos igényére, hogy az atomenergidval kapcsolatban hosszu tavi tervezésre van sziikség. Nem vildgos, hogy az EU hogyan
fogja felhaszndlni eréforrdsait az EU-ban és a vildgban jelentkezd legfontosabb nukledris energetikai kihivdsok kezelésére,
gondolva itt az er8so6d6 aggalyokra és a tiszta és megfizethetd energia irdnti novekvd igényre.

2.44. A Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség alapvetSen fontos szerepet tolt be, és a vilagszerte épuls dj
atomerémtvekre val6 tekintettel felelGsséget kellene véllalnia az dtlithatosdg és a korai el6rejelzés biztositdsaban. A
nukledris biztonsdg elémozditdsa érdekében az EU-nak teljeskorten egyiitt kellene mitkodnie a globdlis intézményekkel és
szervezetekkel.

2.4.5. Az EU-nak aktivan el§ kell mozditania a legszigoriibb nukledris biztonsagi el8irdsokat, és gondoskodnia kell arrdl,
hogy vildgszerte elterjedjenek a legfejlettebb eurdpai eljardsok, bevalt gyakorlatok és technoldgidk, ami garantdlhatja az
Gjonnan tervezett létesitmények és reaktorok biztonsdgat.

2.4.6.  Ujabb erdfeszitésekre van szitkség, ha gondoskodni akarunk arrél, hogy az Eurépa szomszédsigaban madr
meglévd és tervezett erémivek szigort 4tlathatdsagi és biztonsdgi elSirdsok szerint mdkodjenek. Az EGSZB siirgeti, hogy
minden tagdllam tdmogassa ezt a torekvést, és a partnerorszagokkal fenntartott két- és tobboldali kapcsolataikban
alapvetden fontos célként jeloljék meg a nukledris biztonsdgot.
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2.47. Az EGSZB tovdbbra is agy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak a nukledrisenergia-termelési célokkal és
beruhazasokkal kapcsolatos indikativ programrdl sz6l6 javaslatdban nem sikeriilt valaszt adnia olyan égetd kérdésekre,
mint az atomenergia versenyképessége, hozzdjaruldsa az energiaelldtds biztonsdgahoz, valamint az éghajlatvaltozdssal és a
szén-dioxid-kibocsatds csokkentésével kapcsolatos célok eléréséhez, tovdabbd a nukledris biztonsdg, az dtlithatdsdg és a
vészhelyzetekre val felkésziilés ().

2.4.8. Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy biztositsa a koherencidt és a komplementaritdst a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmikodési Eszkozzel tobbek kozott olyan, a nukledris teriiletet érintd
tevékenységek végrehajtdsa révén, amelyek jdrulékos jellegiiek tdgabb célkittizéseihez képest, és f6ként a nukledris
energidnak az egészségligyre, a mez@gazdasdgra és az iparra vonatkozé fejlesztési és nemzetkozi egytittmikodési
szakpolitikdval osszhangban torténg felhaszndldsara, valamint a nukledris balesetek kovetkezményeit kezelS tarsadalmi
projektekre iranyulnak. Nem vildgos azonban, hogy a rendelkezésre dll6 koltségvetés és a jelenlegi intézményi keretek
hogyan teszik lehet6vé ezen szdndék gyakorlati megvaldsitdsat.

2.49. Figyelembe véve az atomenergidval kapcsolatos alapvet§ globdlis kihivdsokat és azt, hogy az Uni6
szomszédsagaban nagyszdmu nukledris telephely taldlhato, az EGSZB ugy latja, hogy a rendeletnek a 2021 és 2027
kozotti idszakban torténd végrehajtdsdra szant, jelenlegi drakon 300 millio EUR Osszegli tervezett pénziigyi keretosszeg
messze nem elegendd.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Luca JAHIER

() Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsg véleménye a nukledris indikativ programrél, eléadé: Brian Curtis, elfogadva 2016.
szeptember 22-én (HL C 487., 2016.12.28., 104. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Hu/TXT/?uri=OJ:C:2016:487:TOC

