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Bevezetés és jogalap

2018. janudr 26-4n, illetve 29-én az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) felkérést kapott az Eurépai Uni6 Tandcsdtdl, illetve az
Eurdpai Parlamenttd] arra, hogy alkosson véleményt a befektetési vallalkozdsokra vonatkozé prudenciélis kovetelmények-
r6l, valamint az 575/2013/EU rendelet, a 600/2014/EU rendelet és az 1093/2010/EU rendelet médositdsardl sz6ld
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl, és a befektetési vallalkozdsok prudencidlis feliigyeletérél, vala-
mint a 2013/36/EU irdnyelv és a 2014/65/EU iranyelv médositdsdrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti
javaslatrol (') (a tovdbbiakban: a javasolt rendelet és a javasolt irdnyelv; a tovdbbiakban egyiittesen: javasolt jogi aktusok).

Az EKB véleményalkotdsra szolgdl6 hatdskore az Eurépai Unié miikodésérél szol6 szerzédés 127. cikkének (4) bekezdé-
sén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt jogi aktusok olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek
érintik az EKB-nak a Szerzédés 127. cikkének (6) bekezdése, valamint az 1024/2013/EU tandcsi rendelet () 1. cikke
szerinti, a hitelintézetek prudencialis feltigyeletére vonatkozé politikdkkal kapcsolatos feladatait, valamint a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszerének a Szerz8dés 127. cikkének (5) bekezdésében emlitett azon feladatdt, hogy tdmogassa
a hatdskorrel rendelkezé hatésigokat a pénziigyi rendszer stabilitdsara vonatkozé politikdik zavartalan megvaldsitasa-
ban. Az Eurdpai Kozponti Bank eljdrdsi szabalyzatdnak 17.5. cikke els§ mondatdval 6sszhangban a Kormdnyzdtandcs
fogadta el ezt a véleményt.

Altalénos észrevételek

Az EKB tdmogatja a javasolt jogi aktusok célkitlizését, amely arra irdnyul, hogy a kiillonb6zd tipusii befektetési val-
lalkozdsok kockdzataihoz és tizleti modelljéhez jobban igazodé prudencidlis feliigyeleti keretet hatdrozzon meg.

Mig az EKB dltaldban véve tdmogatja azt a célt, hogy a rendszerszinten jelent8s befektetési véllalkozdsokra ugyanazon
prudencidlis szabdlyok vonatkozzanak, mint a hitelintézetekre, a javasolt jogi aktusokat koriiltekintGen meg kell vizs-
gélni annak érdekében, hogy elkeriiljitk a hitelintézetek fogalommeghatdrozdsinak megvaltozasibdl eredd, mas unié jogi
aktusokat érint§ szdndékolatlan kovetkezményeket. Ez a vélemény kiilonosen a statisztikai rendszert érint§ bizonyos
kovetkezményeket emeli ki. Az ilyen hatdsok azonban nem korldtozddnak a statisztikai keretrendszerre.

Jelenleg csak a hitelintézetek lehetnek elfogadhaté partnerek az eurorendszer monetdris politikai mveleteiben (}). Az
EKB-nak koriiltekintGen értékelnie kell majd annak lehetséges kovetkezményeit, hogy az 1. osztdlyba tartozé vél-
lalkozdsokat bevonjdk a ,hitelintézet” fogalommeghatérozasa ala.

1. A befektetési vallalkozdsok hitelintézetként valé besoroldsa

A Bizottsdg a befektetési vallalkozdsok hdrom osztdlyat javasolja: i. olyan befektetési vallalkozdsok, amelyek izleti tevé-
kenységét a sajit szdmldra torténé kereskedés ésfvagy pénziigyi instrumentumok jegyzési garanciavéllaldsa és/vagy
a pénziigyi instrumentumoknak az instrumentum vételére irdnyul6 kotelezettségvallaldssal torténd elhelyezése (*) alkotja,
és amelyek teljes eszkozdllomdnya meghaladja a 30 millidrd eurdt, vagy olyan befektetési véllalkozdsok, amelyek ilyen
tevékenységeket folytat6 és 30 millidrd eurét meghalado teljes eszkozallomdnnyal rendelkezd véllalkozdscsoport tagjai (°)
(az 1. osztilyba tartozé vallalkozdsok); ii. meghatdrozott kiiszobértékeket teljesité befektetési vallalkozdsok ()

(") COM(2017) 790 final és COM(2017) 791 final.

() A Tandcs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktéber 15.) az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizdsardl (HL L 287., 2013.10.29., 63. o.).

(}) Lasd az eurorendszer monetdris politikdhoz kot6d6 keretének végrehajtdsardl sz6l6, 2014. december 19-i (EU) 2015/510 eurdpai
kozponti banki irdnymutatds (EKB/2014/60) (HL L 91., 2015.4.2., 3. 0.) 55. cikkét.

(*) A pénziigyi eszkozok piacairdl, valamint a 2002/92/EK irdnyelv és a 2011/61/EU irdnyelv médositasardl sz6l6, 2014. méjus 15-i
2014/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 173., 2014.6.12., 349. o.) . melléklete A. szakaszdnak 3. és 6. pontja sze-
rinti szolgaltatdsok.

(*) Amennyiben a vallalkozds teljes eszkozéllomanya egyedi szinten 30 millidrd euro alatt van, de olyan csoport tagja, amelynek az 6ssze-
sitett teljes eszkozdllomdnya meghaladja a 30 millidrd eurdt (azaz a csoporthoz tartozd, az érintett szolgdltatdsokat nyujtd és egyedi
szinten 30 millidrd euro alatti teljes eszkozdllomannyal rendelkezd szervezetek Osszesitett teljes eszkozalloménya), a csoporton beliil
az érintett szolgaltatdsokat nydjté valamennyi szervezet hitelintézet lesz; vagy amennyiben az érintett szolgdltatdsokat egészként
nydjté csoporthoz tartozé vallalkozdsok (azaz anyavallalat és lednyvallalatok) osszesitett teljes eszkozdllomdnya meghaladja a 30 milli-
ard eurdt, az osszevont feliigyeletet elldtd hatdsdg a feliigyeleti kollégiummal egyetértésben donthet ugy, hogy az adott csoporthoz
tartoz6 és egyedi szinten 30 millidrd euro alatti teljes eszkozallomannyal rendelkezd egy vagy tobb vallalkozést hitelintézetként sorol
be a szabdlyok esetleges kijatszdsdnak elkeriilése és az Unié pénziigyi stabilitdsira jelentett esetleges kockdzatok csokkentése
érdekében.

(°) Lasd a javasolt rendelet 12. cikkét.
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(a 2. osztdlyba tartozé véllalkozdsok); és iii. minden egyéb befektetési véllalkozds (a 3. osztdlyba tartozé villalkozdsok).
Az 1. osztilyba tartozé véllalkozdsok hitelintézetként keriilnek besoroldsra, és igy a 2013/36/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (') és az 575/2013/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) hatélya ald kell tartozniuk. Kovetkezés-
képpen az 1. osztilyba tartozé villalkozdsok annak alapjdn, hogy az 1024/2013/EU rendelet 1. cikke értelmében vett
hitelintézetté vilnak, az egységes feliigyeleti mechanizmus keretében az EKB dltali feliigyelet ald tartozndnak (3).

Mivel az 1024/2013/EU rendelet kifejezetten rogziti, hogy nem ruhdz az EKB-ra egyéb feliigyeleti feladatokat, jogi
szempontbdl elismert, hogy azt, hogy az EKB feliigyelje az 1. osztilyba tartozé véllalkozdsokat, alternativ médon az
1024/2013/EU rendelet olyan mddositdsa dtjan lehetett volna még biztositani, hogy az EKB-t az 1. osztdlyba tartozd
véllalkozdsok prudencidlis feliigyeletével kapcsolatos kiilon feladatokkal bizzdk meg. Az EKB feliigyeleti hatdskoreire
gyakorolt hatdst illeten érdemes felidézni, hogy az 1. osztilyba tartozé villalkozdsok szdma korldtozott, és atfedés
mutatkozik a hitelintézetek és az 1. osztilyba tartozé villalkozasok dltal nydjtott szolgdltatdsok kozott. Igy a javasolt
rendeletnek az EKB-ra gyakorolt hatdsa kis mértékiinek ttinik (%).

A javasolt rendelet keretében azon kritériumok, amelyek alapjdn valamely befektetési vallalkozds az 575/2013/EU rende-
let 4. cikkének (1) bekezdése értelmében vett hitelintézetnek mingsiil (°), arra irdnyulnak, hogy megragadjék a bizonyos
kiiszobértékeket meghaladé teljes eszkozallomdnyd, rendszerszinten jelentds befektetési vallalkozdsokat.

Az EKB udvozli e javaslatot, mivel az e kritériumoknak megfelel§ vallalkozdsok méretitkre és a mds vallalkozadsokkal
val6 osszekapesoltsdgukra tekintettel, tovdbbd figyelemmel a jelent8s mértékii partner-hitelkockdzatnak és a sajit szdm-
lara felvett poziciok piaci kockdzatdnak valé kitettségitkre, a pénziigyi stabilitdssal kapcsolatos fokozott kockdzatot
jelenthetnek, valamint a mds hitelintézetekre atgyiiriz6 hatdsok fokozott kockdzatit. A javasolt megkiilonboztetés
Osszességében véve biztositja a prudens és kovetkezetes feliigyeleti kovetelmények alkalmazdsat annak érdekében, hogy
egyenld versenyfeltételeket biztositson a hitelintézetekhez hasonlé intézmények szdmdra. Ugyanakkor az illetékes nem-
zeti hatésdgoknak a hitelintézetek harmadik orszagbeli fioktelepeinek feliigyeletéért viselt felelGsségének sérelme nélkiil,
a javasolt rendeletnek pontositania kellene az eszkozok kiszdmitdsdnak modjat, azaz hogy tartalmazzdk-e harmadik
orszagbeli csoportok unids fidktelepeinek és az unids véllalkozdsok harmadik orszdgbeli lednyvéllalatainak eszkozeit
azok Osszevont mérlegébdl eredden.

Tovabbd, tekintettel arra, hogy a teljes eszkozallomany nem az egyetlen olyan érték, amelynek alapjan a befektetési val-
lalkozdsok rendszerszint( jelent@sége azonosithatd, megjegyzends, hogy a teljes eszkozallomanyt kiegészithetné példaul
egy a bevételre, az orszdghatdron atnyuld tevékenység jelentGségére vagy az Osszekapesoltsdgra vonatkozd kritérium.
Kivénatos lenne az ilyen kritériumokat a lehet§ legnagyobb mértékben Gsszehangolni a jelentSségre vonatkozdan az
1024/2013/EU rendeletben vazolt kritériumokkal, az Eurépai Bankhat6sdg (EBH) ajdnldsdt (°) is figyelembe véve. Ennek
fényében, amint mdr tobb tapasztalat dll rendelkezésre a javasolt rendszerrel kapcsolatban, érdemes lehet e kritériumok
tovabbi finomitdsa egy a befektetési véllalkozdsok jelentette rendszerkockdzat értékelésére vonatkozé mogottes modszer-
tan alapjan, annak biztositdsa érdekében, hogy a rendszer elérje céljait és ne vezessen tdlzott mértéki szandékolatlan
kovetkezményekhez példaul szabalyozasi arbitrdzs révén.

A 2013/36(EU iranyelv megkoveteli a tagallamoktdl annak biztositdsat, hogy a hitelintézetek engedélyezéséért felelGs
illetékes hatésdg konzultdciot folytasson a befektetési vallalkozdsok feliigyeletének elldtdsdért felelds illetékes hatdsdggal,
ha az érintett befektetési véllalkozds ugyanazon természetes vagy jogi személyek ellenGrzése alatt 4ll, mint akik ellendr-
zése alatt a hitelintézet all (). A javasolt irdnyelvnek ezért pontositania kellene, hogy ilyen konzultdciéra akkor is szik-
ség van, ha a befektetési vallalkozdst dtmindsitik hitelintézetté (%).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU irdnyelve (2013. jiinius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrdl és
a hitelintézetek és befektetési véllalkozdsok prudencialis feliigyeletér6l, a 2002/87[EK irdnyelv moédositdsrdl, a 2006/48[EK és
a 2006/49/[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.).

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre és befektetési vallalkozdsokra
vonatkoz6 prudenciélis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet médositdsarél (HLL 176., 2013.6.27., 1. 0.).

(}) Lasd a javasolt rendelet (33) preambulumbekezdését, valamint a javasolt jogi aktusokat kisérg "Review of the prudential framework
for investment firms” cimdi bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum (SWD(2017)481 final) 26. oldalat.

(*) Lasd a javasolt rendelet indokoldsa 2. oldaldnak harmadik bekezdését.

(’) Lasd a javasolt rendelet 60. cikkét.

(°) Ldsd: Opinion of the European Banking Authority in response to the European Commission’s Call for Advice on Investment Firms
(EBA[Op[2017[11), 2017. szeptember 29. A 4. ajinlds rogziti, hogy az 1. osztilyba tartozé véllalkozdsok azonositdsa érdekében az
EBH-nak 2. szintli szabdlyozdstechnikai standardokat kell kidolgoznia az ilyen azonositds elvégzéséhez, a befektetési véllalkozdsok
sajatossagait figyelembe véve.

() Lasd a 2013/36/EU irdnyelv 16. cikkének (2) bekezdését.

(®) Lasd a javasolt irdnyelv 57. cikkének javasolt Gj (6a) bekezdését.
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2016. november 23-dn a Bizottsdg a 2013/36/EU irdnyelvet mddositd irdnyelvre vonatkozé javaslatot () tett kozzé,
amellyel kapcsolatban konzultdlt az EKB-val. A javaslat alapjan a harmadik orszdgbeli hitelintézetek és befektetési val-
lalkozdsok szdmdra bizonyos feltételek teljesiilése esetén kotelez§ lenne unibs anyavdllalatot létrehozni, amely
konszoliddlnd az Unidban taldlhaté eszkozeiket (). Az EKB megismétli, hogy nyomatékosan tdmogatja a Bizottsdg éltal
a 2013/36/EU irdnyelv és az 575/2013/EU rendelet feliilvizsgdlata keretében elGterjesztett, kozbens EU-szint(i anyaval-
lalatra vonatkozé javaslatot (°). A kétségek elkeriilése érdekében, az ,intézmények” fogalommeghatdrozdsanak a javasolt
rendeletben szerepld javasolt médositdsa nem zarhatja ki, hogy a befektetési vallalkozasoktdl is megkoveteljék kozbensd
EU-szint{i anyavallalat 1étrehozdsat.

2. Egyes befektetési villalkozdsok hitelintézetként torténd engedélyezése

A javasolt irdnyelv szerint a hitelintézet fogalommeghatdrozdsa ald tartozd befektetési véllalkozdsok engedélyezéséért
valo felelgsség a 2013/36/EU irdnyelv alapjan a hitelintézetek engedélyezésére hatdskorrel rendelkezd hatdsagot ter-
heli (*). A hitelintézetek és a befektetési véllalkozdsok feliigyeletéért felelGs illetékes hatdsdgoktdl meg kell kovetelni az
egyiittmikodést, kiilonosen annak biztositdsa érdekében, hogy a javasolt rendelet szerinti kiiszobértékek elérése esetén
a befektetési vallalkozasok haladéktalanul kérelmezzék a hitelintézetkénti engedélyezést, és a bankfeliigyeleti hatdsag zok-
kenSmentesen el tudja latni a feltigyeletet (°).

Noha a javasolt irdnyelv rogziti, hogy azoknak a befektetési véllalkozdsoknak, amelyek hitelintézetként besorolhatok,
meg kell szerezniiik a hitelintézeti engedélyt, tisztdzni kell, hogy mi torténik akkor, ha a hitelintézeti engedélyt megkap-
jak (°). A javasolt irdnyelvnek tisztdznia kellene tovabbd, hogy milyen kovetkezményekkel jr egy befektetési vallalkozds
szdmadra, ha eléri a kiiszobértéket, de huzamosabb ideig a megfelel§ engedély nélkiil mikodik, és ha engedély irdnti
kérelmét az illetékes hat6sdg utdbb elutasitja. Ebben az esetben felmeriilhet a kérdés, hogy melyik hatésdg rendelkezik
hataskorrel az engedély nélkiil hitelintézetként midkods befektetési vallalkozds szankciondldsdra, a befektetési vél-
lalkozdsok feliigyeletére hatdskorrel rendelkezd hatdsdg, vagy a hitelintézetek feliigyeletére hatdskorrel rendelkezé haté-
sag. Ezenkiviil a javasolt irdnyelvnek pontositania kellene, hogy a hitelintézet fogalommeghatdrozasanak megfelel§ befek-
tetési vallalkozdsok, fuggetleniil attdl, hogy tevékenységeik a fogalommeghatirozds mely része ald tartoznak,
a hagyomdnyos banki tevékenységek (példdul lakossdgtol betétek fogaddsa, vagy hitelezés) végzésére csak a valamennyi
banki tevékenység végzésére vonatkozd engedély megszerzését koveten jogosultak (). Ennélfogva az ilyen engedély
megaddsdig e szervezetek csak olyan tevékenységeket végezhetnek, amelyekre befektetési véllalkozdsként engedéllyel
rendelkeznek.

3. Statisztikai kovetkezmények

Az EKB megjegyzi, hogy fontos biztositani a statisztikai fogalmak és meghatdrozdsok nagy foki kovetkezetességét és
a harmonizalt mddszertant az unids jogszabalyokban, valamint az uni6s statisztikai jogszabdlyok és a nemzetkozi sta-
tisztikai el6irdsok, kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek Statisztikai Bizottsdga altal elfogadott nemzeti szdmlak rendszere (%)
kozott. Ezért az EKB kordbban mdr iidvozolte, hogy a ,monetaris pénziigyi intézmények” (MPI-k) szektordnak megha-
tdrozasa az ESA 2010-ben (°) az EKB meghatdrozdsat (1%) koveti, amelyre kifejezetten hivatkozik is ().

(') A 2013/36/EU irdnyelvnek a mentesitett szervezetek, a pénziigyi holding tirsasdgok, a vegyes pénziigyi holding tdrsasdgok, a java-
dalmazds, a feliigyeleti intézkedések és hatdskorok, valamint a t6kemegGSrzési intézkedések tekintetében torténs modositdsardl sz6lo
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslat (COM(2016) 854 final).

(%) Hivatkozunk a 2013/36/EU irdnyelv javasolt 21b. cikkére. Ldsd még az hitelintézetekre és befektetési véllalkozdsokra vonatkozé téke-
kovetelmények unids keretének moédositdsair6l sz6l6, 2017. november 8-i eurdpai kdzponti banki vélemény (CON/2017[46)
(HL C 34, 2018.1.31, 5. o) 1.6. bekezdését. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB honlapjin:
www.ecb.europa.eu.

() Lasd még a CON/2017/46 vélemény 1.6. bekezdését.

(*) E tekintetben megjegyzendd, hogy a 2013/36/EU irdnyelv 16. cikkének (2) bekezdése megkoveteli a hitelintézetek feliigyeletére hatds-
korrel rendelkez8 hatdsdgtol, hogy bizonyos esetekben konzultéciét folytasson a befektetési véllalkozdsok feliigyeletének elldtdsdért
felel6s illetékes hatdsdggal, mieldtt a hitelintézetnek az engedélyt megadnd.

(’) Lésd a javasolt irdnyelv 5. cikke (2) bekezdésének javasolt mddositdsat.

(®) E tekintetben lasd a 2014/65/EU irdnyelv (38) preambulumbekezdését is, amely a kovetkezéképpen rendelkezik: ,A 2013/36/EU
irdnyelv alapjan engedélyezett hitelintézeteknek nincs szitkségiik tovdbbi engedélyre ezen irdnyelv alapjan ahhoz, hogy befektetési
szolgdltatdsokat nyujthassanak, vagy befektetési tevékenységeket végezhessenek. Amennyiben valamely hitelintézet igy dont, hogy
befektetési szolgaltatdsokat nytijt, vagy befektetési tevékenységeket végez, az illetékes hatdsignak az engedély 2013/36/EU irdnyelv
alapjan valo kiaddsa el6tt meg kell gy6z8dnie arrdl, hogy a hitelintézet megfelel ezen irdnyelv vonatkozé rendelkezéseinek”.

() Lasd a javasolt irdnyelv 57. cikke (6) bekezdésének javasolt modositdsat.

(®) Lasd: Eurdpai Bizottsdg, Nemzetkozi Valutaalap, Gazdasagi Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet, Egyesiilt Nemzetek, Vildgbank,
,System of National Accounts 2008” (New York, 2009), elérhet6: https:/[unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf.

(°) Az ESA 2010 a szdmldk eurépai rendszere, amelyet az Eurdpai Unid-beli nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai rendszerérdl sz0lo,
2013. mdjus 21-i 549/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 174., 2013.6.26., 1. 0.) hozott létre.

(") Ldsd a monetdris pénziigyi intézmények dgazati mérlegérél sz6l6, 2013. szeptember 24-i 1071/2013/EU eurdpai kozponti banki
rendelet (dtdolgozds) (EKB/2013/33) (HL L 297., 2013.11.7., 1. 0.) 1. cikkének a) pontjat.

(") Lasd az Eurépai Unidban a nemzeti és regiondlis szamldk eurdpai rendszerérsl sz6ol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti
javaslatrol sz616, 2011. mdjus 19-i eur6pai kozponti banki vélemény (CON/2011/44) (HL C 203., 2011.7.9., 3. 0.) 6. bekezdését.
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Ezenkiviil az EKB egyes statisztikai rendeletei az adatszolgdltatéi kort az MPI-k 1071/2013/EU rendeletben szerepld
meghatarozasra valé kozvetlen hivatkozassal (') vagy a ,betétgytijtd vallalatok a kozponti bank kivételével” alszektora (az
ESA S.122 alszektora) alapjan vagy az 575/2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének 1. pontjdban meghatdrozott
Lhitelintézetekre” hivatkozdssal (%) hatdrozzdk meg.

A javasolt rendelet bevonnd a ,hitelintézet” fogalommeghatdrozdsa ald azon véllalkozdsokat, amelyek, amennyiben {6
tevékenységiik a pénziigyi kozvetités, a betétek (vagy a betéteket 1ényegében helyettesits eszkozok) gytijtése kivételével,
az ESA ,Egyéb pénziigyi kozvetiték a biztositok és a nyugdijpénztdrak kivételével” alszektordba (S.125) tartoznak. Ez az
alszektor ugyanakkor nem tartozik az uniés jogszabilyok MPI-fogalommeghatdrozasinak hatalya ald. Igy, amennyiben
az 1. osztdlyba tartozd véllalkozdsok hitelintézetként keriilnek besoroldsra, kovetkezetlenségek édllndnak el az unids
jogszabdlyokban rogzitett, a pénziigyi vallalatok statisztikai kezelése szempontjabdl relevins kozos el6irdsokban,
fogalommeghatarozasokban és osztélyozasokban, amit orvosolni kellene.

4. A befektetési villalkozdsok makroprudenciilis szemlélete

A javasolt jogi aktusok nem kovetik az EBH-nak a befektetési vallalkozdsok makroprudencidlis szemléletének sziikséges-
ségére vonatkozd ajanldsait (°). A rendszerszinten jelentSs befektetési vallalkozdsok azonositdsara vonatkozé kritériumok
lehetséges jovébeli feliilvizsgalata soran meg lehetne fontolni, hogy kidolgozhaték-e bizonyos makroprudencialis eszko-
z0k a kisebb befektetési vallalkozdsok altal esetlegesen a pénziigyi stabilitdsra jelentett killonds kockdzatok kezelésére.
Azok a kisebb befektetési vallalkozdsok példdul, amelyek jelent8s piaci szereplék, hatdron atnytilé tevékenységet folytat-
nak vagy hitelintézetekhez kapcsolédnak, a sokkokat felerdsitd hatdst fejthetnek ki.

5. Harmadik orszigbeli véllalkozisok dltali szolgaltatdsnydjtis

Ami a Bizottsdg azon javaslatat illeti, amely a harmadik orszdgbeli befektetési vallalkozdsok fidktelepeire alkalmazandé
unids jogszabalyok erdsitésére és tovabbi harmonizaldsdra irdnyul (*), az unids jogalkoté esetleg meg kivanhatja fontolni
annak lehetdségét, hogy a harmonizélt szabalyokat valamennyi fioktelepre alkalmazza, igy azokra is, amelyek szakmai
tigyfeleknek és elfogadhaté partnereknek nytjtanak szolgaltatasokat, annak biztositdsa érdekében, hogy a jelentés kocka-
zatokat az Uni6 egészében kovetkezetesen kezeljék, valamint a szabdlyozasi arbitrazs elkeriilése érdekében. E tekintetben
a javasolt jogi aktusok elismerik, hogy a hitelintézetek és befektetési vllalkozdsok két mindségileg eltérd intézményt
jelentenek, eltérd elsGdleges iizleti modellekkel, de bizonyos fokd éatfedéssel az altaluk nyujtott szolgaltatdsokban (°). Erre
figyelemmel meg lehetne fontolni a szabalyozdsi arbitrdzs lehetséges csatorndinak tovébbi vizsgdlatdt, példdul a harma-
dik orszagbeli hitelintézetek fidktelepeinek kezelését illetSen, amelynek 6sszhangban kell dllania a harmadik orszdgbeli
befektetési vallalkozdsok fidktelepeinek javasolt kezelésével, igy unids szinten tovabb kell harmonizalni.

A javasolt rendelet erGsiti a 600/2014/EU rendeletben (°) vazolt rendszert a harmadik orszdgbeli befektetési val-
lalkozdsok altali az egyenértékiiségi hatdrozat elfogaddsit kovetSen nytjtott szolgdltatdsok és végzett tevékenységek
tekintetében. A harmadik orszdgok szabdlyozdsi rendszereinek egyenértékiiségét a vonatkozd unids jogban killonbozd
teriileteken hasznéljdk, és tovabb lehetne vizsgdlni e megkozelitések kovetkezetességét és tovabbfejlesztését. Ugyanakkor
az unids jogalkotd esetleg meg kivanhatja fontolni, hogy nem kellene-e korldtozni a 600/2014/EU rendelet egyenértékii-
ségi rendszerét (példaul oly médon, hogy e rendszert a szakmai iigyfeleknek és elfogadhaté partnereknek nydjtott befek-
tetési tandcsaddsra és pénziigyi instrumentumoknak az instrumentum vételére irdnyul6 kotelezettségvallalds nélkiil tor-
ténd elhelyezésére korldtozzak). Meg lehetne tovabbd fontolni, hogy a harmadik orszdgbeli befektetési vallalkozdsokra

(") Lasd példaul az értékpapirallomdnyokrdl sz6l6 statisztikakrol sz616, 2012. oktdber 17-i 1011/2012/EU eurdpai kozponti banki ren-
deletet (EKB/2012/24) (HL L 305., 2012.11.1,, 6. 0.); a monetdris pénziigyi intézmények dltal alkalmazott kamatldbakra vonatkozd
statisztikdkrol sz016, 2013. szeptember 24-i 1072/2013/EU eurdpai kozponti banki rendeletet (EKB/2013/34) (HL L 297,
2013.11.7., 51. o.); a pénzpiacokra vonatkozo statisztikdkrol sz6l6, 2014. november 26-i 1333/2014/EU eurdpai kozponti banki
rendeletet (EKB/2014/48) (HL L 359.,2014.12.16., 97. 0.).

Lasd a részletes hitelezési és hitelkockdzati adatok gytjtésérdl sz616, 2016. mdjus 18-i (EU) 2016/867 eurdpai kozponti banki rendelet

(EKB/2016/13) (HL L 144., 2016.6.1., 44. 0.) 3. cikkének (1) bekezdését.

(}) Lasd: Opinion of the European Banking Authority in response to the European Commission’s Call for Advice on Investment Firms
(EBA/Op[2017/11), 2017. szeptember 29. Az emlitett vélemény 60. ajanldsa rogziti, hogy a befektetési vallalkozdsokra vonatkozé 4j
prudencidlis rendszernek makroprudencidlis szemléletet is magaban kell foglalnia. E tekintetben hangstlyozni kell a rendszerkocka-
zatok kialakuldsa és materializdléddsa csokkentésének fontossdgat, annak megdllapitdsdra figyelemmel, hogy e kockdzatok kezelésére
szolgdlé megfelel6 makroprudencidlis eszkozoket kell-e kidolgozni. A 61. ajanlds rogziti, hogy a befektetési véllalkozdsok harom
osztalydnak potencidlis rendszerszintd hatdsait értékel§ részletes elemzésre van szitkség. E tekintetben meg kell fontolni, hogy
a makroprudencialis szemléletet a befektetési vallalkozdsok tizleti modelljének jellegzetességeihez kell-e igazitani. Lisd még az EBH
,Designing a new prudential regime for investment firms” cim{ vitaanyagat (EBA/DP/2016/02), 2016. november 4.

(*) Lisd a javasolt irdnyelv 58. cikkének (3) bekezdését, amely a pénziigyi eszkozok piacairdl, valamint a 2002/92[EK irdnyelv és
a 2011/61[EU irdnyelv mddositdsardl sz6lo, 2014. mdjus 15-i 2014/65/EU eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 173,
2014.6.12., 349. o.) 41. cikkének mddositasdra irdnyul.

(’) Lasd a javasolt irdnyelv indokoldsdnak 2. oldaldt és a javasolt rendelet indokoldsdnak 2. oldalat.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 600/2014/EU rendelete (2014. méjus 15.) a pénziigyi eszkozok piacairdl és a 648/2012/EU rende-
let médositasardl (HL L 173., 2014.6.12., 84. 0.).

-
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vonatkozd jelenlegi rendszer tovdbbra is a tagallamokra kellene-e hagynia a nem egyenértékdi harmadik orszagbeli befek-
tetési vallalkozdsok befektetési szolgéltatdsainak szabalyozdsit, mivel a tagdllamok és a nemzeti feliigyeleti hatésdgok
egyoldaltan nem tudjék megoldani példdul a hatdrokon dtnydl6 alapon mikods, a nemzeti joghatésdgokon tilterjedd
bizonyos nagy véllalkozdsok jelentette rendszerkockdzatokat. Az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében az egyik
lehet6ség annak biztositdsa lenne, hogy az ilyen nem egyenértékdi harmadik orszdgbeli vallalkozasoktdl idgvel megkove-
telik, hogy a befektetési szolgdltatdsok Unidban torténd nyujtdsdhoz az Unibban fidktelepet (vagy lednyvéllalatot) hozza-
nak létre.

6. Osszehangolds

6.1. Koriiltekint6en értékelni kell a javasolt jogi aktusok és a 2013/36/EU irdnyelv és az 575/2013/EU rendelet kozotti
kolcsonhatést a hitelintézetek fogalommeghatdrozdsanak megvaltozdsibdl eredd szdndékolatlan kovetkezmények
elkeriilése érdekében. A javaslat nem érinti az 575/2013/EU rendelet szerinti konszoliddcié korét, sem pedig azt
a kovetelményt, hogy azokat a befektetési véllalkozdsokat, amelyek valamely bankcsoporthoz tartozé szervezet
tulajdonosai vagy valamely bankcsoporthoz tartozd szervezet lednyvallalatai, be kell vonni e konszolidacié korébe.
A javasolt jogi aktusok barmely tovdbbi mddositdsat koriiltekintGen meg kell vizsgdlni annak érdekében, hogy meg-
Grizzitk az 575/2013EU rendelet szerinti konszoliddcié korét. Hasonl6képpen, biztositani kell a javasolt jogi
aktusok és a 2013/36/EU irdnyelvnek és az 575/2013/EU rendeletnek varhatéan a kévetkezd hénapokban hatélyba
1ép6 bizonyos médositdsai kozotti koherenciat.

6.2. A javasolt irdnyelv gy rendelkezik, hogy szakmai titoktartdsi kotelezettség koti az illetékes hatdsdgokat és az
e hatésiagokhoz kot6dd Osszes személyt ('). A javasolt irdnyelv vonatkozé rendelkezéseinek megfogalmazasa eltér
a 2013/36/EU irdnyelv és a 2014/65/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szakmai titoktartdsra vonatkozd
rendelkezéseitd] (3). A javaslatoknak torekedniiik kell arra, hogy 6sszehangoljak az unids jog killonbozd dgazati jogi
aktusainak megfogalmazdsat annak érdekében, hogy harmonizéljdk a szolgdlati titoktartdsi kotelezettségek korét,
ahol ez indokolt.

6.3. Javasolt a meglevd fogalommeghatdrozdsok megkett6zésének elkeriilése. Példdul a ,vezet§ testiilet feliigyeleti funkci-
6ban” fogalmat a 2013/36/EU irdnyelv és a javasolt irdnyelv is meghatdrozza.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2018. augusztus 22-én.

az EKB elnioke
Mario DRAGHI

() Ldsd a javasolt irdnyelv 13. cikkét.
(*) Lisd a 2013/36/EU irdnyelv 53. cikkét és a 2014/65/EU irdnyelv 76. cikkét.



	Az Európai Központi Bank véleménye (2018. augusztus 22.) a befektetési vállalkozások prudenciális kezelésének felülvizsgálatáról (CON/2018/36) (2018/C 378/04)

