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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI KOZPONTI BANK

AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2018. mdjus 11.)

az eurépai feliigyeleti hatésig (Eurépai Ertékpapir-piaci Hat6sdg) létrehozdsirél —sz6l6

1095/2010/EU rendelet és kapcsolodé jogi aktusok médositisirél sz6l6 eurdpai parlamenti és

tandcsi rendelet irdnti javaslatrél, valamint a pénziigyi eszk6zok piacair6l sz6l6 2014/65/EU

irdnyelv és a biztositdsi és viszontbiztositdsi iizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorldsirol

sz6l6 2009/138[EK irdnyelv (Szolvencia II) mddositdsir6l sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv iranti javaslatrél

(CON/201826)
(2018/C 251/03)

Bevezetés és jogalap

2017. november 23-dn, illetve 2017. december 4-én az Eurépai Kozponti Bank (EKB) az Eurdépai Uni6 Tandcsatdl és az
Eurépai Parlamenttd] azt a felkérést kapta, hogy alkosson véleményt az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurépai Bankhaté-
sdg) 1étrehozdsardl szo6l6 1093/2010/EU rendelet; az eurdpai feliigyeleti hatosdg (Eurépai Biztositds- és Foglalkoztatoi-
nyugdij-hat6sig) 1étrehozdsarél sz6l6 1094/2010/EU rendelet; az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurépai Ertékpapir-piaci
Hatdsdg) 1étrehozdsardl sz616 1095/2010/EU rendelet; az eurdpai kockdzatitSke-alapokrdl sz6lé6 345/2013/EU rendelet;
az eurdpai szocidlis vallalkozasi alapokrdl sz6lé 346/2013/EU rendelet; a pénziigyi eszkozok piacairdl szolo
600/2014/EU rendelet; az eurdpai hosszi tavi befektetési alaprél sz6lé (EU) 2015/760 rendelet; a pénziigyi eszkozok-
ben és pénziigyi iigyletekben referenciamutatéként vagy a befektetési alapok teljesitményének méréséhez felhaszndlt
indexekrdl sz6l6 (EU) 2016/1011 rendelet; valamint az értékpapirokra vonatkozé nyilvdnos ajanlattételkor vagy értékpa-
piroknak a szabdlyozott piacra torténs bevezetésekor kozzéteendS tdjékoztatérdl szolé (EU) 2017/1129 rendelet
moédositasardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrél (') (a tovabbiakban: javasolt rendelet).

2017. november 20-dn az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurépai Unié Tandcsdtdl és az Eurdpai Parlamenttdl azt
a felkérést kapta, hogy alkosson véleményt a pénziigyi eszkozok piacairdl sz616 2014/65/EU irdnyelv és a biztositdsi és
viszontbiztositdsi tzleti tevékenység megkezdésér6l és gyakorldsarol szolé 2009/138[EK irdnyelv (Szolvencia IL)
modositdsarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrdl (?) (a tovdbbiakban: javasolt irdnyelv).

Az EKB véleményalkotdsra szolgdl6 hatdskore az Eurdpai Unié mitkodésérdl szol6 szerz6dés 127. cikkének (4) bekezdé-
sén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet és irdnyelv olyan rendelkezéseket tartalmaz, ame-
lyek érintik a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER) a Szerzd8dés 127. cikke (2) bekezdése elsé és negyedik
francia bekezdése szerinti, a monetdris politika meghatdrozasara és végrehajtasdra, valamint a fizetési rendszerek zavar-
talan mdkodésének el6mozditdsira vonatkozd alapvetd feladatat, valamint a Szerzédés 127. cikkének (6) bekezdése sze-
rinti, a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletével kapcsolatban az EKB-ra ruhdzott feladatokat. Az Eur6pai Kozponti Bank
eljdrasi szabalyzatdnak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban a Kormdnyzétanacs fogadta el ezt a véleményt.

A javasolt rendelet és irdnyelv a — hdrom eurdpai feliigyeleti hatésdgbdl és az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiiletbd]
allé — Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének megreformaldsdra irdnyuld atfogé javaslatcsomag (%) részét alkotja.
Mivel a csomag a KBER és az EKB dltal ellatott killonbozg feladatokat érint, az EKB hdrom kiilon véleményt fog
elfogadni. Ezt a véleményt ezért a pénziigyi rendszer eurdpai uniés makroprudencialis feliigyeletérsl és az

() COM(2017) 536 final.
() COM(2017) 537 final.
(®) COM(2017) 542 final.



2018.7.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C251/3

Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet létrehozdsardl sz616 1092/2010/EU rendelet mddositdsirdl szdlo rendelet irdnti
javaslatrdl sz616, 2018. mdrcius 2-i CON/2018/12 véleménnyel (') és az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai Bankhaté-
sdg) 1étrehozdsarol sz6l6 1093/2010/EU rendelet és kapcsolddd jogi aktusok médositdsardl szolé rendelet irdnti javaslat-
16l 52616, 2018. dprilis 11-i CON/2018/19 véleménnyel (}) egyiitt kell értelmezni.

Altaldnos észrevételek

Az EKB észrevételeit a Bizottsdg javaslatinak azon részeire korldtozza, amelyek a Szerzédés 127. cikke (2) bekezdésének
elsé francia bekezdése szerinti, a monetdris politika meghatdrozdsa és végrehajtdsa, a Szerz8dés 127. cikke (2) bekezdé-
sének negyedik francia bekezdése szerinti, a fizetési rendszerek zavartalan miikodésének el6mozditdsa, valamint
a Szerz6dés 127. cikkének (6) bekezdése szerinti, a hitelintézetek prudenciilis feliigyeletével kapcsolatban az EKB-ra
ruhdzott feladatok szempontjdbdl relevansak.

Az EKB emlékeztetni kivan arra, hogy a KBER Szerzédés 127. cikkének (2) bekezdése szerinti alapvetd feladatai elldtd-
sdhoz és a Szerz6dés 127. cikkének (1) bekezdése szerinti elsGdleges céljanak, az drstabilitds fenntartdsdnak eléréséhez
elengedhetetlenek a biztonsdgos és hatékony pénziigyi piaci infrastruktirak, kilonosen a pénziigyi eszkozok elszdmoldsi
rendszerei (°).

Figyelmet lehetne forditani tovdbbd az EKB-nak az 1024/2013/EU rendelettel () Gsszefiiggésben értelmezett EUMSZ
127. cikke (6) bekezdése szerinti, a hitelintézetek feliigyeleti hatdsdgaként betoltott szerepét is. E tekintetben emlékez-
tetni kell arra, hogy az EKB nyomatékosan iidvozolte, hogy az EMIR I javaslat a feliigyeleti kollégiumokban két kiilon
szavazatot biztosit az EKB szdmadra a kibocsdtd kozponti bankként, illetve a CCP-k jelentds kliringtagjait alkoté hitelinté-
zetek prudencidlis feliigyeletét elldté hatésagként betoltott szerepéhez kapcsoloddan (°).

Az EKB iltalaban véve tdmogatja a javasolt rendelet célkitlizését, amely szerint az tdmogatja a tékepiaci unié tovabbfej-
lesztését és elmélyitését (°). Az unids t8kepiacok elmélyitésére és integraldsara irdnyulé hossza tavi cél eléréséhez az EKB
megitélése szerint legaldbbis bizonyos piaci szegmensek egységes feliigyeletét el§ kell irdnyozni. Ez kiilonosen fontos az
Osszeurdpai szervezetek és tevékenységek esetében az Unib egészében a kovetkezetesség és az egyenl$ végrehajtds
biztositdsa érdekében, biztositva ezdltal, hogy ne keriiljon sor a tevékenységek hatdron tdlra valé dthelyezésébdl eredd
szabélyozdsi arbitrdzsra (). A Bizottsdg javaslatinak megfelelGen a kiteljesiilt tGkepiaci unidban az egységes feliigyelet
indokolt lehet az adatszolgaltatok, valamint a kritikus referenciamutatok kezeldi tekintetében is (7).

Kiilonos észrevételek
1. A kibocsité kozponti bank szerepe a CCP-kkel kapcsolatos kérdésekben

1.1. Az EKB tdmogatja az ESMA irdnyitdsi struktirdja felilvizsgalatdnak sziikségességét. Az EKB megitélése szerint tovabbd
létfontossagad, hogy a monetaris politikai megbizatas alapjan az EKB egy képviselGje szavazati joggal nem rendelkezd
allandé tagként részt vegyen a feliigyeleti tandcsban. Ez biztositand a feliigyeleti hatsdgok és az EKB mint az eurdért
felelss kibocsdté kozponti bank kozotti eredményes egyiittmikodést, koordindcidét és informdacidcserét,

(") Az Eurdpai Kdzponti Bank CON/2018/12 véleménye (2018. mdrcius 2.) a pénziigyi rendszer eurdpai uniés makroprudenciilis fel-
tigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiilet létrehozdsdrdl sz616 1092/2010/EU rendelet médositdsirdl szol6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrél (HL C 120., 2018.4.6., 2. 0.). Az EKB valamennyi véleménye elérhet§ az EKB honlapjin:
www.ecb.europa.eu

() Az Eurdpai Kozponti Bank CON/2018/19 véleménye (2018. dprilis 11.) az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eur6pai Bankhat6sdg) 1ét-
rehozdsdrél sz6l6 1093/2010/EU rendelet és kapcsolédé jogi aktusok médositdsdrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
irdnti javaslatr6l (a Hivatalos Lapban még nem keriilt kozzétételre).

() Lisd az eurépai feliigyeleti hatésig (Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésig) létrehozdsirél szolé 1095/2010/EU rendeletnek és
a 648/2012/EU rendeletnek a kozponti szerz8d§ felek engedélyezésére vonatkozé eljdrdsok és az érintett hatésdgok, valamint
a harmadik orszdgbeli kdzponti szerz6dé felek elismerésére vonatkozé kovetelmények tekintetében torténé maédositdsardl szol6 eurd-
pai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrél sz616, 2017. oktéber 4-i CON/2017/39 eurdpai kozponti banki vélemény
(HL C 385.,2017.11.15,, 3. 0.) 4.1. bekezdését.

(*) A Tandcs 1024/2013/EU rendelete (2013. okt6ber 15.) az Eurépai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténs megbizdsrdl (HL L 287., 2013.10.29., 63. 0.).

() Ldsd a CON/2017/39 vélemény 1.1. pontjat.

(°) Lasd: Building a Capital Markets Union — Eurosystem contribution to the European Commission’s Green Paper (Az eurorendszer
hozzdjaruldsa a Bizottsdg tSkepiaci unio kiteljesitésérél sz6l6 zold konyvéhez), 2015. februdr (a tovabbiakban: az eurorendszer hozza-
jéruldsa a t6kepiaci uni6rdl sz616 zold konyvhoz), 1. és 18. oldal, elérhetd az EKB honlapjan.

() Lasd: az eurorendszer hozzdjdruldsa a t6kepiaci uniérdl sz6l6 zold konyvhoz, 18. oldal.
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ami kulcsfontossdgt a kibocsdté kozponti bank szerepének az EMIR I javaslat alapjan torténd javasolt erdsitésére
figyelemmel ('). Az EKB iidvozli az EMIR II javaslatban szerepld javasolt modositisokat, amelyek egyértelmivé
teszik a kozponti szerz6d6 felekkel foglalkozé tigyvezetd testiiletre ruhdzott feladatokat, amely testiiletnek az érin-
tett kibocsdt6 kozponti bank szavazati joggal nem rendelkezd dllandé tagja (%).

1.2. E valtoztatdsok annak érdekében sziikségesek, hogy egyértelmten elhatéroljuk a kozponti szerz8dS felekkel
foglalkozé iigyvezet§ testiiletnek a CCP-kkel kapcsolatos tigyekben fenndllé kizdrdlagos dontéshozatali jogkorét
a nem CCP-kkel kapcsolatos iigyekben az ESMA Igazgatdtanacsara ruhdzott jogkoroktdl. Tekintettel arra, hogy az
EKB mint kibocsdté kozponti bank képviselettel rendelkezik a kozponti szerz6dé felekkel foglalkozé tigyvezetd tes-
tiiletben, az EKB ugy véli, hogy e pontositds lehet6vé fogja tenni a KBER tagjai szdmadra, hogy a KBER alapvet§
feladatainak elldtdsa és az drstabilitds fenntartdsra irdnyulé els6dleges célkittizésének elérése szempontjabdl kozvet-
len jelentdséggel bird kérdésekben érdemi és tényleges modon részt vegyenek a dontéshozatalban és az informacio-
megosztasban (%).

Kelt Frankfurt am Mainban, 2018. mdjus 11-én.

az EKB elnike
Mario DRAGHI

(") Lasd a CON/2017/39 vélemény 7. bekezdését. Lasd még: a 648/2012/EU rendeletnek az elszdmoldsi kotelezettség, az elszdmoldsi
kotelezettség felfiggesztése, a jelentéstételi kotelezettségek, a nem kozponti szerz8dg fél dltal elszdmolt, t6zsdén kiviili szdrmaztatott
iigyletekre vonatkozd kockdzatcsokkentési technikdk, a kereskedési adattarak nyilvantartdsba vétele és feliigyelete, valamint a kereske-
dési adattdrakkal szembeni kovetelmények tekintetében torténé modositdsardl sz6ol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti
javaslat, COM(2017) 208 final. ]

Lasd: médositds az eurdpai feliigyeleti hatdsdg (Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatdsdg) 1étrehozdsdrdl sz6l6 1095/2010/EU rendeletnek és
a 648/2012[EU rendeletnek a kozponti szerz6dé felek engedélyezésére vonatkozé eljdrasok és az érintett hatdsdgok, valamint
a harmadik orszagbeli kozponti szerz6dé felek elismerésére vonatkozé kovetelmények tekintetében torténd médositasardl szol6 ren-
deletre irdnyulé fiiggében lev javaslathoz (a Bizottsig EMIR II javaslata), COM(2017) 539/F1, elérheté a Bizottsdg honlapjan:
www.ec.europa.eu.

(}) Lasd a CON/2017/39 vélemény 2.1. pontjat.
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