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Vezetoi 0sszefoglalo

A paneurdpai magannyugdijtermékrdl szdl6 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat hatasvizsgalata

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A magéannyugdijtermékek meghatarozasuk szerint olyan nyugdij-megtakaritasi pénziigyi termékek, amelyek a
megtakaritok és nem allami szervezetek kozotti, 6nkéntes alapon kotoétt szerz6désen alapulnak. A nyugdijba
vonulasig tartd tékefelhalmozas utjan megvalésitott céljuk kifejezetten a nyugdij-elétakarékossag, a nyugdijba
vonulast koévetbéen pedig kiegészité jévedelmet biztositanak. Kiegészitik az allami és a foglalkoztatoi
nyugellatést.

A tékepiaci unié megteremtésére vonatkozd cselekvési tervében’ a Bizottsag megallapitotta, hogy a ,harmadik
pillérbe” tartozé6 magannyugdijaknak jelenleg nincs tényleges egységes piaca. A magannyugdijak kiterjedt és
versenyképes piacanak teljes korti kialakitasat akadalyozza az unids €s nemzeti szinten széttagolt
szabalyrendszer.

A piac széttagoltsadga géatolja, hogy a magannyugdij-szolgaltatok maximalizalhassak a méretgazdasagossagot, a
kockazatok diverzifikdlasat és az innovaciot, ezéltal csokken a megtakaritok szamara kinalt valaszték, és
emelkednek a koltségeik. Emellett egyes esetekben a meglévé magannyugdijtermékek tulajdonsagai nem
kielégitéek. A nyilvanos konzultacié soran szamos valaszadé vélte Ugy, hogy az EU-ban jelenleg rendelkezésre
allo és értékesitett magannyugdijtermékek kinalata nem megfelel6. Ezt tAmasztja ala az Eurdpai Bizottsag 2015.
évi, a lakossagi befektetdk piacaira vonatkozé eredménytablaja is, amely szerint a magannyugdijtermékek azon
harom termék egyikét jelentik, amelyek esetében a lakossagi befektetbk koérében a legalacsonyabb az
elégedettségi arany. Végul, a meglévé magannyugdijtermékek hatarokon atnyuld értékesitése és
hordozhat6saga rendkivil korlatozott.

A magannyugdijtermékek uniés szinten torténd jelentésebb mértékl fejlesztése hozzajarulhat ahhoz, hogy
enyhiljenek a nyugdij altal biztositott elégtelen mértékli bérpétlasbol és az unids tbkepiaci befektetések
elmaradasabdl ered6 problémak.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

Az altalanos célkitlizés a magannyugdijak egységes piacanak létrehozasa és hozzajarulas a tékepiaci unio
megvaldsitasahoz. Ez a f6 cél harom konkrét célkitiizést tartalmaz:

1. Az EU-n beliili beruhazasok névelése és hozzajarulas a tékepiaci unié6 megvaldsitasahoz — Hosszabb
tavon nagyobb méretli nyugdij-megtakaritasi poolok létrehozasa és tovabbi forrasok iranyitasa a
produktiv hosszl tavl befektetések felé.

2. A magannyugdijpiaci termékek jellemzdinek javitasa — egyszerll, atlathatd paneurdpai
magannyugdijtermékek kialakitasanak lehetové tétele.

3. A magéannyugdijtermékek hatdrokon atnyulo szolgaltatasanak és hordozhatdosaganak megerdsitése —
a cél az, hogy a szolgaltatok noveljék a méretgazdasagossagot, tovabba javitsak a hatékonysagot és az
innovaciot, valamint megkonnyitsék a lakossagi befektetok szamara magannyugdijuk atvitelét masik
tagallamba koltozés esetén.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A tagallamok 6sszehangolatlan eréfeszitései nem tudjdk orvosolni a magannyugdijtermékek nemzeti
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szabalyozasanak sokféleségébdl szarmazd problémakat. Az unids szintl fellépés jelentés tobbletértéket
képviselne és kezelné a piac széttagoltsagat, tovabbé el6segitené a szolgaltatok hatarokon atnyuld mikodését
azaltal, hogy lehetévé tenné szamukra bizonyos feladatok uniés szinti kozpontositasat. Ami a
maganszemélyeket illeti, az uniés szabalyokban el&irt minimalis termékkbévetelmények atlathatd, egyszeri és
biztonsagos feltételeket teremtenének a lakossagi befektetéknek, és elénydket biztositananak a munkavallalok
és onallo vallalkozék szamara egyarant, fuggetlenil attdl, hogy mobil munkavallalokrél van-e sz6 vagy sem.
Csak unidés szintl intézkedés mozdithatja el a hordozhatdsagot, és képes kezelni a névekvé szamu mobil
munkavallalé igényeit.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgalat a kdvetkez6 harom lehetéséget elemzi:

1. Alapforgatékonyv, amely szerint nem kerll sor unids szintl szakpolitikai intézkedésre.

2. Paneurdpai magannyugdijtermék (PEPP) kialakitdsa, ami azt jelenti, hogy bevezetésre keriilnek az unios
magéannyugdijtermékek — egységes és rugalmas jellemzdkdn alapuld — onkéntes kiegészitd rendszerére
vonatkozo eldirasok.

3. Harmonizacié, amelynek célja a tagallami nyugdijrendszerek 6sszehangolasa.

Az el6nyben részesitett alternativa a 2. lehet6ség. E lehet6ség a legfontosabb jellemzék fokozottabb
szabvanyositasat jelenti, ami lehet6séget teremt a szolgaltatok szamara a méretgazdasagossagi elényok
novelésére, mikdzben a kulcsfontossagu elemek bizonyos foku rugalmassaganak megérzése biztositja, hogy a
szolgaltatok a leheté legnagyobb mértékben kihasznalhassak a nemzeti adodszténzék elényeit. Egy évtized
vagy ennél hosszabb id6szak tavlatdban és annak feltételezésével, hogy a PEPP a nemzeti
magannyugdijtermékekével azonos nemzeti ad6dsztdnzdk hatalya ala tartozik majd, azzal lehet szamolni, hogy
fokozddik a magannyugdijak elterjedése és a szolgaltato altal a tékepiaci unidban megvalositott befektetések
volumene, tovabba kdnnyebbé valik a hatarokon atnyulo szolgaltatasnyujtas. A fogyasztok szamara a nagyobb
valaszték és a nyugdij-megtakaritasok megfeleld védelme jelent elényt. Az emlitett eldirasok meghatarozasa
koltséghatékony és  politikailag megvaldsithatd, mivel nem teszi szikségessé a meglévd
magannyugdijtermékeknek az Uj szabalyozasi feltételekhez valé hozzaigazitdsat és nincs hatassal a hatalyos
szabalyozésra.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A fogyasztok és a fogyasztdi szOvetségek egy egyszeri, atlathatd magannyugdijtermék kialakitasat részesitik
elényben (2. lehet6ség). A szolgaltatok (biztositok, nyugdijalapok, eszkdzkezelbk) leginkabb a 2. lehetéséget
tamogattak, tekintettel arra, hogy lehetéséget teremt a piaci hianyossagok kezelésére. Az Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatésag (EIOPA) szakvéleményében szintén tamogatta a PEPP |étrehozédsat. A
szolgaltatok a tagallami szabalyrendszerek Osszehangolasat tartjak a legkevésbé hatékonynak. A nyilvanos
konzultacid soran a tagallamok is hatérozottan ellenezték a nemzeti rendszerek dsszehangolasat (3. lehetség).

C. Az elényben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek) elonyei?

Az elbnyben részesitett lehet6ség révén az uniés agazati szabalyozas alapjan engedélyezett szolgaltatdék
(tobbek kozott biztositok, nyugdijalapok, befektetési vallalkozasok, bankok és vagyonkezel6k) egységes
jellemz6kon alapuld paneurépai magannyugdijtermékeket (PEPP) alakithatnanak ki. A lakossagi befektet6k
szamara a PEPP kiegészitd nyugdijcéli megtakaritasi lehetéséget jelentene. A mobil munkavallaldk
kihasznalhatjak a megkonnyitett hordozhatésag elényeit. Egy kapcsolédé tanulméany szerint a
magannyugdijtermékek piacanak a jelenlegi — becslések szerint mintegy 0,7 billi6 EUR-t kitevd — volumene
varhatéan 1,4 billi6 EUR-ra (alapforgatékdnyv) vagy 2,1 bili6 EUR-ra néne (a PEPP-bdl szarmazoé
tobbletosszeggel, feltéve, hogy a PEPP-re is vonatkoznanak adokedvezmények). igy a teljes piaci volumen
potencidlis névekedésének mintegy a fele a PEPP-hez kapcsolédna, a masik fele pedig a jelenleg értékesitett
nemzeti termékek nodvekedési dinamikajabol eredne. Hosszabb tavon a fokozott elterjedés hozzajarulna a
tékepiaci unié céljanak megvalésitasahoz.

Ez a kezdemeényezés pozitiv szocidlis hatassal jarna, mivel a magannyugdijtermékek elterjedése novelné azon
személyek szamat, akik megfelel6 nyugdijjévedelemmel rendelkeznek. Uj nyugdij-megtakaritasi lehetéséget




teremtene mindenekel6tt az onallo vallalkozok és a mobil munkavallalok szamara.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett lehetoség (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)?

Mivel az elényben részesitett lehet6ség a nemzeti szabalyokkal parhuzamosan érvényesild, kiegészit
rendszert jelentene, nem vérhatdk negativ gazdasagi, tArsadalmi vagy kérnyezeti hatasok.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A kezdeményezés eredményeként a korabban elsésorban biztositokbdl allo szolgaltatéi kérbe bevonhatok a
vagyonkezel8k és a specializalt nyugdijalapok. Mivel a szolgaltatok egy része, példaul a vagyonkezel6k gyakran
kkv-k, az 0] Uzleti lehet6ségek megteremtése szamukra is elényos lehet.

Ezenkivll a kezdeményezés pozitiv hatast gyakorolhat a kkv-kra azéltal, hogy tovabbi maganmegtakaritasokat
mobilizal és a forrdsokat a gazdasag felé irdnyitja, hogy igy kiegészité finanszirozasi forrasokat biztositson a
kkv-k szdmara. Emellett a kezdeményezés hozzdjarul ahhoz is, hogy az 6ndllé vallalkozok tébb nyugdij-
megtakaritasi lehetéség kdzul valaszthassanak.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A PEPP olyan Uj termékkategoriat jelentene, amelyet a nemzeti illetékes hatésagok — hatélyos szabdlyozasi
keretelveken alapul6é — szabalyozasi feligyelete ala tartozd szolgaltatok széles kére kinalna. A PEPP hatdrokon
atnyulé forgalmazasanak nyomon kdvetése tovabbi feladatokat jelenthet a nemzeti illetékes hatdsagok szamara.
Az egyes PEPP-termékek engedélyezése az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg (EIOPA)
hataskorébe tartozna, amihez kiegészité ertforrasokra van szilksége. A jelenlegi tarsfinanszirozasi szabalyok
értelmében e finanszirozas az uniés koltségvetés részét képezi, és nem haladja meg a 2020-ig tartd id6szakra
vonatkoz6 jelenlegi tdbbéves pénzigyi keretben meghatarozott eldiranyzatokat. Emellett a tagallamok
hataskdrében marad annak eldontése, hogy biztositanak-e a PEPP szamara kedvezé adédsztonzoket, és az
esetleges hatasok mértéke a termék nemzeti szintii elterjedésétél fugg.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Véarhatéan nem lesznek egyéb jelentés hatasok.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A javasolt jogszabalynak rendelkeznie kell az alkalmazas elsé harom évét kdvetéen elvégzendd felllvizsgalatrol.
A felulvizsgalat sordn értékelni kell a magannyugdijtermékek elterjedését, a tbkepiaci unidhoz vald
hozz4jarulast, a hatarokon atnyul6 szolgaltatasnyujtas béviilését és a lakossagi befektet6k szamara biztositott
hordozhatdsagot.




