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1. rdmutat, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatokat kozvetleniil érinti a kohézids politika eszkozeinek — koztik az
integralt teriileti beruhdzdsoknak — a végrehajtdsa, mivel 6k egyrészt e politika {6 kedvezményezettjei, masrészt kozvetlen
moédon, megosztott irdnyitds keretében részt vesznek a politika végrehajtdsdnak irdnyitdsaban. Tobb évvel az integralt
teriileti beruhdzdsok eszkozének a 2014-2020-as programozasi idszak keretében tortént bevezetése utdn, tekintettel arra,
hogy milyen jelentSsen el6 tudja mozditani az eszkoz a beruhdzasi szinergidkat az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
felhasznéldsa sordn, az RB sajat kezdeményezésii véleményt tesz kozzé ebben a témédban. Az RB tigy véli, hogy a 2020 utdni
jogszabdlyi keretre elretekintve teljes egészében fel kell mérni és figyelembe kell venni, hogy a helyi és regionalis
onkorményzatok milyen tapasztalatokat szereztek eddig a végrehajtassal — a sikertorténeteket és a felmeriilt problémdkat
egyarant feldolgozva;

A kohéziés politika céljai és a helyi adottsigokbdl kiindulé megkozelités

2. hangsulyozza, hogy amennyiben az unids kohézids politikdval az a cél, hogy hozzdadott eurépai érték generaldsa
mellett hatékonyabban segitsitk az unids célok megvalosuldsit, gazdasdgi és szocidlis értelemben dltalinos jelleggel
javitsunk az unids dllampolgdrok életfeltételein és az ezekre vonatkozd kovetelményeken, valamint segitsiink felszdmolni a
kiilonbségeket, akkor mindig az adott teriilet valds viszonyaihoz és sziikségleteihez kell igazitani a kohézids politikdt. Az
adott térség problémdinak tartds és célzott megoldasa mellett a kohézids politikanak tehat ki is kell tudnia bontakoztatni a
szoban forgd teriilet lehetdségeit, t6két kovacsolva annak sajdtossagaibol. Ami a legfontosabb, a regiondlis politikat és
fejlesztést kell prioritdsnak tekintenie, kiilonosen az adott régié szitkségleteit, szemben az egyes dgazatok szitkségleteivel.
Jelenlegi osszetett formdja eltdvolitja a kohézids politikdt annak valds, eredeti célkitlizésétSl. Komplex jellege és
bonyolultsiga médra komoly akadalyt jelent abban, hogy helyi és regiondlis szinten hatékonyan és rugalmas médon lehessen
végrehajtani;

3. ramutat arra, hogy amennyiben valoban nagyobb hatékonysagot kivanunk elérni a kohézids politikdban, tobbek
kozott a szinergia szempontjabdl, illetve azt szeretnénk, hogy ki lehessen akndzni az egy-egy térségben rejlg lehetdségeket,
akkor jelentésen dt kell alakitani az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok jelenlegi rendszerét, méghozza agy, hogy a
jovébeli uniés célok elérése és az eurbpai hozzdadott érték megteremtése érdekében a nemzeti megkozelités és a kozos
nemzeti prioritdsok helyett a helyi sajatossdgokbdl kiinduld regionalis és helyi megkozelités (,helyi adottsigokbdl kiinduld
megkozelités”) dlljon annak kozéppontjaban;

4. kéri, hogy a kohézids politika keretében is hatékonyan érvényesiiljenek a szubszidiaritds és a megosztott irdnyitds
elvének elemei. Ezekbdl az elvekbdl kiindulva az EU-nak csak éltaldnos (az EU egésze dltal elérni kivant) célokat kellene
kittiznie, és magdnak a helyi és regiondlis szintnek kellene meghatdroznia, hogy a konkrét — idével valtozd — teriileti
realitdsok és lehetGségek fiiggvényében a gyakorlatban hogyan kivanja elérni ezeket a célokat;

5. megjegyzi, hogy a helyi adottsdgokbdl kiindulé megkozelités megerdsitése rendszeresebb kommunikdciot igényel
majd az Eurdpai Bizottsdg szervezeti egységei és kiilonosen a Regionalis és Varospolitikai Figazgatosdg (DG REGIO) és az
ellendérzé hatésagok részérdl, mert nemesak a nemzeti szervekkel, hanem a helyi és regionalis szervekkel is kozvetleniil kell
majd kommunikdlniuk. Ez korldtozza az olyan dltalinos modellek meghonositdsanak a lehetéségét is, amelyek ugyan
egyszer(sitik az irdnyitast és az ellendrzést, csokkentve azok koltségeit is, ugyanakkor jelentdsen eltdvolitjdk a kohézids
politikdt annak kedvezményezettjeit6l. Az unids polgdrok aktiv részvételén alapuld, integralt teriileti megkozelitések
végrehajtdsa azonban egyértelmd hatdst gyakorol majd abbdl a szempontbdl, hogy eurdpai hozzdadott értéket teremt e
polgérok szdmdra, amit az Eurdpai Bizottsdgnak, valamint az dsszes unids intézménynek és a tagllamoknak is prioritsnak
kell tekinteniiik;

6.  rdmutat arra, hogy ha a polgdrok szdmdra akarjuk kiépiteni az Unidt, szakpolitikdinkat a telepiilésekbdl kiindulva kell
levezetniink, fuggetleniil azok méretétsl, azaz a kozosségekbdl és a régiokbol egyardnt, mivel e telepiilések alapvets és
egyediilallo szerepet toltenek be a polgdrok szdmadra €letmindségilk, a kornyezet, az oktatds, a foglalkoztatds, a szocilis
szolgaltatdsok és az egészség, a kultira stb. szempontjabdl. Mivel kozelebb édllnak a polgarokhoz, jobban észlelik azok
igényeit, és jobban oda tudnak figyelni a helyi tdrsadalmi és demografiai szerkezeti véltozdsokra. A telepiilések hozzdk 1étre
az emberek életminéségét meghatdrozo feltételeket, figyelembe véve az emberek érdekeit és prioritdsait, és ily médon
vitathatatlan eurdpai hozzdadott értéket teremtenek;
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7. hangsilyozza ezért, hogy a regionalis politika és a kohézios politika regiondlis dimenzidja nemcsak kézzelfoghato,
kozvetlen hatdst nydjt az emberek szdmara, és ily médon noveli az Unid értékét az emberek szemében, bizonyitja, hogy az
milyen tényleges el6nyokkel jar az €letik szempontjabdl és segit a gazdasdgi és nem gazdasagi jellegli egyenlétlenségek
felszdmoldsdban, hanem megteremti a tobbi unids szakpolitika végrehajtdsinak alapfeltételeit is. Az RB ezért alapvetSnek
tartja, hogy a regiondlis kohéziés politika végrehajtdsarol onmagdban vitathatatlan eurdpai hozzdadott értékként
gondolkodjanak, mint ahogyan a tudomdny ¢és a kutatds tdmogatdsat is 6nmagaban véve eurdpai hozzdadott értéknek
tekintik. Kovetkezésképpen a regiondlis kohézids politika végrehajtasakor nem helyénvald, hogy bizonyitani kelljen az egyes
tevékenységtipusok, s6t, akdr projektek eurdpai hozzdadott értékét; ehelyett annak egészében vett hozzdjaruldsat kell
mérlegelni, a horizontélis és a vertikdlis szinergidkat egyardnt figyelembe véve;

8.  rdmutat arra, hogy a polgdrok kohézids politikdval és magédval az Unidval kapcsolatos felfogdsdnak javitdsa érdekében
e szakpolitika keretében olyan projekteket kell végrehajtani, amelyek tényleges, a sziikségleteiket titkr6z6 hasznokat hoznak
a polgdrok szdmadra. Ezért valamennyi telepiiléstipus tekintetében meg kell honositani a regiondlis kohézids politikat, a
kozosségektd] a régidkig — a legkiilsé régidkat is ideértve —, és annak figyelembe kell vennie a helyi helyzetet, valamint a
telepiilés lehetségeit és szitkségleteit az id6t, a feltételeket és az elhelyezkedést tekintve. Ebbdl kovetkezden alulrdl felfelé
épitkez6 megkozelitést kell elfogadni, és maximalis mértékben ki kell haszndlni az integrélt megkozelitésben rejlg
lehetdségeket és a kolesonos szinergidkat. A regiondlis és a helyi szintnek és a kozigazgatdsi, valamint a statisztikai térségi
hatdrokon atnyalé funkciondlis régidknak kulcsszerepet kell jatszaniuk a szinergidk elérésének folyamatiban és az
integracidban (figyelembe véve a szomszédos régiokhoz fiiz6d6 logikus kapcsolatokat és az alacsonyabb szintd tertileti
egységek érdekeit vagy kovetelményeit), mivel a tervezés és a stratégidk egyértelmiiségét a helyi feltételek ismeretével
egyesitik;

9.  hangstlyozza, hogy az uni6s polgarok nézépontjdbdl létezik egy vitathatatlan eurépai hozzdadott érték, amely az
életminGség javitasa a telepiiléseken és az Unid egészében. Az életmindség telepiiléseken valé javitdsa elfeltétele minden
mds unids szakpolitika sikeres végrehajtdsinak. Ez az eurdpai hozzdadott érték dgazati megkozelitéssel csak korldtozott
mértékben, regionalis horizontalis prioritdsokkal viszont nagyon eredményesen hozhatd létre; ezek példdul a kovetkezsk:
életminGség a telepiiléseken (azaz helyi és regiondlis mobilitds, killonosen munkavallaléi mobilitds, foglalkoztatds és
foglalkoztathatdsag, szocidlis és kulturalis szolgdltatdsok, befogadds és integracid, biztonsag stb.) és intelligens kozosségek, a
helyi gazdasagi és nem gazdasagi jellegli potencidl kihasznaldsa és igy tovabb. A polgdrok szempontjabdl legfontosabb
prioritdsok dgazati prioritdsok végrehajtdsa révén torténd megkozelitése csak korldtozott hatdst képes elérni (és ér el), és
mivel ez utébbiak nem igazodnak a helyi feltételekhez, a polgarok korében gyakran (és sok esetben indokoltan) kétségeket
vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy mennyiben elénydsek szamukra és az Unid egésze szdmdra. Ezért ahhoz, hogy olyan
kérdések keriiljenek teritékre, amelyek a polgdrok szdmadra kézzelfoghat6 eurépai hozzdadott értéket jelentenek, csak a helyi
feltételeken alapulé integralt teriileti megkozelités alkalmazhaté eredményesen, szemben az dgazati vagy nemzeti
megkozelitéssel;

10.  emlékeztet arra, hogy a 2017-ben kozzétett 7. kohézids jelentés a szubregiondlis egyenlStlenségek kiszélesedését
mutatja, még a leggazdagabb régidkban is. Az integrdlt teriileti beruhdzdsokat nem haszndljdk ki kell6képpen e
szubregiondlis egyenl8tlenségek orvosldsara. A 2014-2020 kozotti idszak tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az integralt
teriileti beruhdzdsok és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés eszkozei felhasznalhatok a leginkdbb rdszorulé vérosi vagy vidéki
régiok tdmogatdsdra. Egyes eurdpai régidkban ugyanis az integralt teriileti beruhdzdsok végrehajtdsa és az ERFA-forrdsok
elosztdsa a munkanélkiiliségi és gazdasdgdinamikai mutatokon alapul. A legtobb problémaéval kiizd6 régiok magasabb
tdmogatast élveztek, mint a leggazdagabb régiok. A teriileti igazsdgossdgnak ez a logikdja elengedhetetlen ahhoz, hogy
egyetlen régié se maradjon el a globalis novekedési szinttdl;

11.  udvozli az Integrated territorial and urban strategies: how are ESIF adding value in 2014-2020? [Integralt teriileti és vérosi
stratégidk: hogyan képeznek hozzdadott értéket az esb-alapok a 2014-2020-as id6szakban?] cimmel 2017 decemberében
kozzétett eurdpai bizottsdgi jelentést (*), és egyetért annak kovetkeztetéseivel. E jelentésbdl az RB kiilondsen a kovetkezd
pontokat emeli ki, amelyek megfelelnek a helyi és regiondlis onkorméanyzatok eddigi tapasztalatainak:

— Az integrdlt teriileti beruhdzdsok képesek arra, hogy célzott mdédon kezeljék a fejlesztési igényeket és problémakat, és
alulrdl felfelé épitkezd vélaszlépéseket fogalmazzanak meg a helyi polgdrok és intézmények aktiv bevondsdval annak
biztositdsa érdekében, hogy ,egyetlen ember vagy régi6 se maradjon le”. Lehetdségiik van arra is, hogy a cselekvési
terveket tdmogatd, integrdlt intézkedési csomagokon keresztiil reagdljanak a helyi sokkhatdsokra vagy vdratlan
fejleményekre.

— A véros- és teriiletfejlesztési stratégidk bizonyitjak, hogy a kohézids politika tdmogatja a regiondlis és vdrosfejlesztés
helyi adottsdgokbdl kiindulé megkozelitésének végrehajtdsat, valamint olyan helyspecifikus csomagokat dsztonoztek,
amelyeket az érintettek nézeteivel osszhangban alakitottak ki, és amelyek egytttal megfelelnek az éltalinos unids
céloknak, emellett eurdpai ,hozzdadott értéket” és rugalmassigot képviselnek.

(") http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffintegrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf.
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— A stratégidk integrélt fejlesztést képviselnek — az dgazatok és partnerek széles skaldjat olelik fel, és (igen sok esetben)
kiilonboz8 forrasokbdl finanszirozottak. ElGsegitik a vertikalis és horizontdlis egyiittmtikodést, a teriileti integraciot és a
tuddsmegosztast. Mikozben az EU szintjén hosszt ideje folyik a vita arrdl, hogy hogyan lehetne elémozditani az
egylittmiikodést és az integraciot a szakpolitikai dgazatok és a hatdsdgok kozott, a beavatkozdsok integrdldsa gyakran
helyi szinten a legmegvaldsithatobb és legelérhetdbb.

— Az integrdlt teriileti beruhdzdsok jelentds mértékii intézményi innoviciot hoznak magukkal a regiondlis és
varosfejlesztésben, és 1j kapcsolatokat vagy mikodési modokat hoznak létre. A stratégia kidolgozdsdnak és
megvaldsitdsinak folyamata 0j munkamddszereket, gondolkoddsmédot és egyiittmtikodést kivant és siirgetett. Sok
esetben egyiittmiikodést és haldzatépitést is 6sztonoz a killonbozé kozpontok | teriiletek kozott.

Az integralt teriileti beruhdzisok és a jelenlegi programozisi idGszak

12.  kijelenti, hogy a helyi adottsigokbdl kiindulé6 megkozelités végrehajtiséhoz a legteljesebb mértékben hatékony
eszkoznek tinnek az integrdlt teriileti beruhdzasok, amelyeket szdmos tagdllamban madr kiillonféle korulmények kozott,
tobbféle formdban alkalmaznak is a jelenlegi programid@szakban, a regiondlis integralt teriileti beruhazdastdl kezdve a vérosi
agglomeraciokig (varosi, ,7. cikk szerinti” integralt teriileti beruhdzasok), a kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) és egyéb
integralt teriileti eszk6zok mellett;

13.  udvozli, hogy a jelenlegi programozasi id@szakra irdnyuld el6késziiletek sordn szamos olyan jelent8s dokumentum
napvildgot latott, amely arra hivja fel a figyelmet, hogy ahhoz, hogy az uniés alapok hatékonyabbak legyenek, és nagyobb
hangstlyt fektessenek a projektek eredményességére, mindenképpen olyan integralt teriileti megkozelitést kell alkalmazni,
amely az idgvel valtozé helyi feltételekre épiil. Ezek a dokumentumok kozvetleniil ennek a struktirdnak és gyakorlati
alkalmazdsanak alapelveire tesznek javaslatot. Sajndlatos médon ezeket az alapelveket azonban nem mindig érvényesitették
szisztematikusan, és a jelenlegi programozasi idGszak kialakitdsa sordn a nemzeti és ersen dgazatspecifikus megkozelités
kerekedett feliil, amely ugyan csokkentheti az Eurdpai Bizottsdgnal jelentkezd adminisztrativ igényt, de — ahogy az a
kohézios politika aktudlis helyzetérdl nemrégiben folyt vitdkbol is kideriilt — nem vezet a sziikséges eredményre
meghatérozott régidkban és meghatdrozott unids polgdrok szdmdra;

14.  a fent emlitett dokumentumok koziil a legfontosabbnak a 2009 dprilisiban ,,Egy megdjult kohézids politika
menetrendje — helyi érdekii megkozelités az eurdpai uniés kihivisoknak és elvdridsoknak valé megfelelés
érdekében” cimmel kozzétett, Barca-jelentés néven ismert dokumentumot tartja, amely a kohézids politika wijboli
fellenditésének sarokkoveként hivatkozik az integralt teriileti, illetve a helyi adottsagokbdl kiindulé megkozelitésre, és egy
helyi adottsdgokbdl kiinduld, éppigy az alapvetd gazdasdgi, mint szocidlis célok felé orientdlodo fejlesztési stratégiat
szorgalmaz;

15.  tdvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg (a Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgatdsdg) — szakértSkkel egytittmikodve —
»Scenarios for Integrated Territorial Investment” [Forgatokonyvek az integrélt teriileti beruhdzdsokhoz] cimmel
szintén kidolgozott egy komoly dokumentumot, melyet 2015. janudrban jelentetett meg, és amely kiillonféle feltételek és
teriileti jellemzdék alapjan négy forgatdkonyvet ismertet az integralt teriileti beruhdzasok megvaldsitdsara. A jelenlegi
programozdsi idészak sordn az ebben a dokumentumban szerepl§ javaslatokat csak korldtozott mértékben haszndlték fel,
aminek egyik oka, hogy a dokumentum viszonylag késén (csak 201 5-ben) jelent meg. Hasznos lenne, ha az integralt tertileti
beruhdzésok jovéjérdl sz616 vitdkban kiindulépontként haszndlndk a dokumentumot;

16.  tdvozli, hogy a jelenlegi programozasi iddszakban 20 tagdllam 6nkéntesen részt vesz integralt teriileti beruhdzasok
megval6sitdsdban. Sajndlatos modon néhdny orszdg csak az ERFA-rendelet 7. cikkének alkalmazdsa tekintetében hasznalta
az integralt teriileti beruhdzdsokat, amely kikoti, hogy ,A novekedést és a munkahelyteremtést szolgdlé beruhdzasok”
célkitlizés keretében kiutalt nemzeti ERFA-elSirdnyzatok legaldbb 5 %-at integralt vdrosfejlesztési stratégidkra kell
fenntartani, de nem vette kellGen figyelembe a helyi és regiondlis szintek tényleges sziikségleteit. JelentSs szdmu tagallam
szélesebb korben is haszndlta ezt az eszkozt (a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 36. cikke szerint végrehajtott
Jtematikus” integrélt teriileti beruhdzasok). Az integralt beruhdzasoknak ezt a fontos lehetGségét a jovGben a bevalt
gyakorlatok meglévd példdira épitve és az eszkozt a kulonféle helyi és regionalis kovetelményekhez még inkdbb adaptdlva
lehetne optimalizalni, megvalésitva a jelen véleményben szerepld ajanlasokat;

17.  sajndlja, hogy jelentds a késedelem az integralt regiondlis megkozelitések végrehajtdsa terén, és hogy az eszkoz eddig
még nem volt képes létrehozni azokat a jelentds szinergidkat, amelyek elddllitdsara képes lenne és amelyeket el§ kellene
allitania. Ezt azonban nem lehet és nem is szabad dltaldnositani, azt sugallva, hogy az uniés kohézids politika integralt
teriileti beruhdzdsok utjan valé végrehajtdsa nem hatékony. Ellenkezéleg, tekintve a bonyodalmakat és az egyértelmiiség
hidnydt, onmagdban az, hogy ez az eszkoz — az Osszes érdekelt fél munkatdrsai dltal tett nagy erdfeszitéseknek
koszonhet8en — egyaltalan elindult, és a teriiletekre és polgdraikra tényleges pozitiv hatdssal jaré eredményeket hoz,
bizonyitja a benne rejlé lehetSségeket. Emellett az RB hangstlyozza az integrdlt regiondlis megkozelitések olyan esetekben
nyujtott tobbletértékét, amikor azok bizonyos teriileteken a kapacitdsépités motorjaként mikodtek, el6mozditva az
integralt teriileti megkozelitést és a tobbszintli kormanyzdst ott, ahol kordbban nem volt ilyen.
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Mint a fenntarthaté varosfejlesztés és az integralt teriileti beruhdzdsok helyzetével foglalkozd, a Régidk Eurdpai
Bizottsigdndl 2017-ben tartott workshop (%) alatt kideriilt, az integrdlt teriileti beruhdzdsok jelenlegi programozasi
idgszakban vald bevezetése sordn a kovetkez6k okozzdk a f6 nehézséget:

— Az Jrdnymutatds tagdllamok szdmdra az integrdlt fenntarthaté vdrosfejlesztésrél (az ERFA-rendelet 7. cikke)” cimd
dokumentum késedelmes elkészitése, amelyet az Eurdpai Bizottsdg csak 2015 madjusdban tett kozzé. Csak e
dokumentum alapjan kezdték el kidolgozni az integralt teriileti beruhdzdsok tagdllami megvaldsitisanak rendszerét, az
agglomeracidk koriilhatdroldsat, a varosfejlesztéssel foglalkozo stratégiai dokumentumok elfogaddsdnak madjat, illetve
magukat az ilyen stratégiai dokumentumokat, az egyes projektek megtervezése pedig csak ezutdn kezdSdhetett el.

— A virosi agglomeraciok integralt teriileti beruhdzasokkal kapcsolatos stratégiai dokumentumainak alkalmazasaval és
kidolgozasaval kapcsolatos legf6bb probléma a legtobb orszdgban az volt, hogy az operativ programokat, valamint
azok mutatdit és az irdnyitdsi struktirdkat mdr az integralt teriileti beruhdzdsok megvalésitdsaval kapcsolatos
el6késziiletek elinditdsa eldtt jovdhagytdk, nem szdmolva igy az integralt teriileti beruhdzdsokkal. Az agglomerdci6s
stratégidkat igy nem igazan lehetett mér beilleszteni a killonboz8 operativ programokba és a kordbban meghatarozott
mutatokba, ami komolyan akadalyozta ezek gordiilékeny és rugalmas végrehajtdsit és azt, hogy szinergiahatdsok
johessenek 1étre.

— Egyes esetekben nem irdnyoztak el§ pénziigyi eszkozoket az operativ programokbdl az integralt tertileti
beruhdzdsokhoz, ami egyébként kotelezd lett volna, gyakorlatilag értelmetlenné téve ezzel az integrélt teriileti
beruhdzdsok megvaldsitdsinak egész koncepcidjat és lehetetlenné téve, hogy az integralt teriileti beruhdzdssal legalabb
valamilyen szinergiahatast lehessen elérni.

— Késlekedések vannak a végrehajtds terén, illetve feleslegesen bonyolult strukttrdkat hoznak létre az integralt tertileti
beruhdzdsok végrehajtdsdhoz. Még az agglomerdciok szintjén is kozvetit§ szervezeteket kell létrehozni, amelyek a
projektek nyomon kovetését és értékelését végzik, annak ellenére, hogy a projektek kivalogatdsdra az esetek tobbségében
a kilonboz8 operativ programok irdnyité hatésdgainak szintjén keriil sor. Az integralt teriileti beruhdzdsokra
el6irdnyzott csekély mértékd forrdsok fényében, illetve a kozvetitd szervezetek rendkiviil korldtozott jogkoreit és a
fellépések lehetséges parhuzamossagat tekintve is néha ardnytalannak téinnek ezek a struktiirdk. Az ilyen esetekben az

ennyire bonyolult végrehajtasi strukttrak feleslegesen nehézkessé teszik az egész folyamatot.

— A végrehajtdsi folyamat sordn nem veszik kell6képpen figyelembe a miveletek kivdlasztisaért felel6s szervek
feladatkorét és hatdskoreit (az ERFA-rendelet 7. cikkében meghatdrozottak szerint). Amennyiben a fenntarthatd
varosfejlesztésre irdnyuld integrélt teriileti stratégidkat a hivatalos vdrosi hatdrokndl nagyobb funkciondlis térségben
hajtjak végre, dltaldban jogilag nem elég vildgosan koriilhatdrolt az érintettek széles kordi partnersége és a tobbszint
kormdanyzds alapjan mtikodd szubregionélis hatésdgok pozicidja.

A workshop a porzitiv szempontokra is ravilagitott, killonosen a stratégidk végrehajtasira szolgalé lekotott forrdsokra,
valamint a projektek kozotti szinergidk létrejottére, illetve mindenekel6tt a problémdk helyi realitdsok és lehetSségek
alapjan torténé kezelésére, azaz a helyi adottsdgokbdl kiinduldé megkozelités tényleges alkalmazasdra;

A 2020 utdn kovetend§ at - javaslatok a jovébeli programozdsi idGszakra

18. gy véli, hogy az integralt teriileti beruhdzdsok 2020 utdni megvalésitdsdnak kialakitdsdhoz azokra a tapasztalatokra
kellene épiteni, amelyeket a jelenlegi végrehajtds kapcsan szerziink. A jovébeli programozdsi id@szak kapcsin mindenesetre
nem lesz elég pusztin az integralt teriileti beruhdzdsok megvalésitisdnak jelenlegi fakultativ rendszerét moédositani. A
jelenlegi tapasztalatok nem jelentenek tobbet olyan kisérleti projektek tapasztalati jellegli eredményeinél, amelyeket érdemes
felhaszndlni ahhoz, hogy az unidés kohézids politikdt valoban olyan politikdva alakitsuk, amely alapveten a regionilis
fejlesztésre, az integrélt teriileti megkozelitésre és arra a helyi adottsagokbdl kiindulé megkozelitésre épiil, amely valéban
képes az adott térség lehet8ségeinek kiakndzdsira, problémdinak megolddsdra, illetve gazdasdgi és szocidlis kihivdsainak
megvalaszoldsdra gy, hogy ennek nyertesei az unids polgarok és az Unid egésze legyen;

19.  javasolja, hogy a jovébeli programozasi idészak kialakitdsdhoz a fent emlitett ,Forgatokonyvek az integrélt teriileti
beruhdzdsokhoz” cimti dokumentumbdl induljanak ki, és azt a lehet§ legnagyobb mértékben alkalmazzdk. Az integralt
teriileti beruhdzdsok koncepcidjat jobban ki kellene akndzni a varosi teriileteken tdl is — ahol azt ma a leggyakrabban
alkalmazzak —, és a helyi feltételek alapjan kilonb6z6 médon meghatdrozott funkciondlis és vidéki teriiletek esetében is
szélesebb korben meg kellene valdsitani, ahogy azt az emlitett dokumentum négy forgatokonyve is felvazolja. Az integralt
teriileti beruhdzasi eszkoz funkciondlis térségekben torténd alkalmazdsa killonosen azért fontos, mert e térségek célzott,
alulrol felfelé épitkezé stratégidn alapuld tdmogatdsa kiemelten hatékony és eredményes lehet az endogén erdforrasok és a
kiils6 finanszirozési forrdsok szinergidjanak megteremtésében. A kovetkezs programozasi idgszakban valamennyi tagallam

() Murcia régié kezdeményezte és az Eurdpai Bizottsiggal kozos szervezésében keriilt rd sor a TAIEX REGIO PEER 2 PEER eszkoz
(olyan eszkoz, amely az ismeretek és a bevalt gyakorlatok megosztdsat segiti el6 az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl és a
Kohézids Alapbdl valé finanszirozdst kezel§ szervezetek kozott, igy javitva azok adminisztrativ kapacitdsat és garantdlva az unids
beruhdzdsok jobb eredményeit) keretében.
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szdmdra kotelez6vé kell tenni az integrélt teriileti beruhdzasi eszkoz alkalmazdsanak lehet6vé tételét, hogy az integralt
teriileti beruhdzds kiakndzhassa a benne rejl§ potencidlt és az unids regiondlis kohézids politika végrehajtasdnak kiemelt
eszkozévé véljon. Ennek sordn mindig a partnerség elvét kell alapul venni, és biztositani kell a helyi és regionilis
onkorményzatok megfelel§ bevondsit a stratégidk tervezésébe, végrehajtdsiba, nyomon kovetésébe és értékelésébe;

20.  aztis javasolja, hogy az dtfogé integralt stratégidk kialakitdsakor a logikus egészet képezd és a NUTS III szint(i régiok
méretét meg nem haladé funkcionalis teriiletek szolgéljanak kiindulasi pontként, kivéve, ha az adott teriileten beliili logikus
kapcsolatok olyan mas funkcionalis egységet alkotnak, amelynek keretén beliil a stratégia hatékonyabban végrehajthaté. Ez
nem jelenti azt, hogy a NUTS III szint(i vagy az ahhoz hasonl6 régidhoz tartozé hatdsdgoknak kell egyben az integralt
teriileti beruhdzdsi stratégia végrehajtdsaért egyediil felelés irdnyit6 szervként is mtikodniiik, mint ahogy nem jelenti azt
sem, hogy az adott teriiletre csak egy integrélt stratégia alkothat6. Epp ellenkezéleg, az RB hasznosnak tartja, hogy a helyi
adottsagok, funkciondlis egységek és logikus kapcsolatok alapjan az imént emlitett funkciondlis egységeken belili
killonboz§ tipust teriiletek szamadra sajat integralt terileti beruhdzdsi stratégidkat alakitsanak ki, amelyek eredményeit és
hatdsait azonban ezen a szinten harmonizdlni kell. E harmonizdci6 keretében lehet6vé kell tenni a szomszédos régiékhoz
ftiz6d6 logikus tematikus kapcsolatok kialakitdsat, és figyelembe kell venni az alacsonyabb szint teriileti egységek érdekeit
és igényeit. A stratégidk végrehajtisinak és irdnyitdsinak azonban a hatds maximalizaldsit szem el6tt tartva és
mindenekel8tt onkéntesen, a helyi realitdsok és koriilmények tiszteletben tartdsa mellett kell végbemennie;

21.  hatdrozottan ajdnlja, hogy ha lehetséges, az integralt teriileti beruhdzdsokra szdnt Osszes forrdst egyetlen, tobb
forrdsbdl finanszirozott operativ programba koncentraljdk, és igy minden egyes integralt teriileti beruhdzds mindig csak
egyetlen operativ programnak feleljen meg — azaz az integralt teriileti beruhdzasokat végrehajté egyes szerveknek az adott
operativ programnak csak egyetlen irdnyit6 hatésdgaval kelljen kommunikalniuk. Az integrélt teriileti beruhdzasok ugyanis
joval nagyobb hozzdadott értéket jelentenek tobb forrasbdl szarmazé finanszirozds esetén. A kohézids politika céljainak
megval6sitdsdhoz a leghatékonyabb eszkozt az jelentené, ha kozos szabalyokat dllapitandnak meg az ERFA-bol, az ESZA-
bél, a Kohézios Alapbdl és az EMVA dltaldnos vidékfejlesztéssel kapcsolatos részeibdl finanszirozott beruhdzasokra. Ha a
kovetkezd programozési idszakra vonatkozdan nem fogadjuk el azt az elképzelést, hogy az integrélt teriileti beruhdzasok
egyetlen operativ programhoz kapcsolddjanak, akkor el kell keriilni az egyes dgazati operativ programokhoz fiz6d6
bonyolult kapcsolatok 1étrehozdsat. A Régidk Eurdpai Bizottsdga olyan, tobb alapbdl finanszirozott programok mellett szall
stkra, melyeket regiondlis szinten hajtanak végre. Az integralt teriileti beruhdzdst magdban foglalé operativ programnak
tobbféle forrdsbdl kell timogatdst kapnia. A nagyobb szinergiahatdsok elérése érdekében mindazonaltal azt is lehet6vé kell
tenni, hogy az integrélt teriileti beruhdzdsi eszkoz, ahol ez hasznos, funkcionélis kapcsolatokat alakitson ki mds operativ
programokkal és eszkozokkel (pl. a Horizonttal, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alappal stb.). Az integrdlt teriileti
beruhdzasokat végrehajté szerveknek valamennyi szinten maximalis rugalmassagot kell kapniuk a célok elérése érdekében.
Egy technikai segitségnyujtdsra szolgdlé vezet alap kijelolésének lehet@sége is megkonnyitheti a tobb forrdsbdl torténd
finanszirozds operativ végrehajtasat;

22, ugy véli, hogy egy integralt teriileti beruhdzds megvaldsitasakor tekintettel kell lenni az integrélt teriileti beruhdzds
végsS céljadhoz igazitott termelékenységi és végrehajtdsi mutatokra. Ehhez a programozdsi eszkozhoz ezért
elengedhetetlenek a specidlis mutatok, kovetkezésképpen az operativ programok tervezésének szakaszdban a regiondlis
onkormdnyzatok szdmadra lehet8séget kell biztositani arra, hogy sajat mutatokat terjesszenek el§, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg szolgélatai értékelnek a javasolt intézkedések, a mutatok és az integralt teriileti beruhdzds célja kozotti osszhang
biztositdsa érdekében. Hasonldképpen fel kell hivnunk a figyelmet a jogi nehézségekre (Id. az allami tdmogatdsokra
vonatkozé szabdlyokat), amelyeket esetenként az integrélt teriileti beruhdzdsi eszkoz objektiv vagy szubjektiv alkalmazasi
teriiletén alkalmazott pozitiv diszkrimindci6é eredményez, példdul a versenykiirdsok feltételeinek kovetkeztében;

23.  ajanlja tovabbd, hogy az integralt teriileti beruhdzds daltal érintett teriiletek kijel6lését, annak végrehajtdsi
rendelkezéseit, célkitlizéseit és koltségvetési elSiranyzatait a kezdetektSl egyértelmtien hatdrozzdk meg a partnerségi
megallapoddsban (vagy a jovébeli programozdsi id6szakban a tagdllamok és az Uni6 kozotti kapcesolatokat meghatdrozd
hasonl6é dokumentumokban) és a megfelel§ — ezeket kotelezéen tartalmazé — operativ programokban. Emellett, miutdn
jovahagytdk az adott operativ programot, az integralt teriileti beruhdzast végrehajté minden egyes szervnek — az operativ
program irdnyit6 hatdsdgaval kozosen — megéllapodast kell megvitatnia és jovahagynia az Eurdpai Bizottsdggal (a sikeres
végrehajtashoz alapvetd az integralt teriileti beruhdzast végrehajtd szervek, az operativ program irdnyité hatdsiga és az
Eurbpai Bizottsdg kozotti kozvetlen hdromoldalit megallapodds). Ez meghatdroznd a végrehajtdsi modszereket, és a kérdéses
terilleten az integralt teriileti beruhdzdsi stratégidval elért tényleges hatdsra Osszpontosité mutatokat dllapitana meg.
Azokban az orszdgokban, ahol a partnerségi elv nem kellSen érvényesitett, és pusztan feliletes jellegli, az Eurdpai
Bizottsagnak az integrdlt teriileti beruhdzdsok megvaldsitdsit célzd megfelel6 partnerségen alapuldé kapesolatok
kialakitdsaban is segédkeznie kellene;

24.  rdmutat arra, hogy nemcsak az integralt teriileti beruhdzdsok, hanem az ESBA regiondlis szint(i végrehajtdsdval
kapcsolatos jelenlegi tapasztalatokbdl is Osszességében véve az kovetkezik, hogy a stabilitds és az utbhatds garantdldsa
érdekében az integralt teriileti beruhdzdsok irdnyitdsanak és finanszirozdsanak olyan globdlis timogatasra kell épiilnie,
amely pontosan meghatdrozza a célokat, a mutatdkat, a forrdsokat és a végrehajtassal kapcsolatos felelGsséget. Ez a globalis
tdmogatds azonban nem tekinthet§ olyan finanszirozdsi forrdsnak, amely tetszés szerint felhaszndlhat6, hanem azt az
érintett operativ program megtdrgyaldsdnak részeként egyértelmden az egyes integrdlt teriileti beruhdzdsi stratégidk
tekintetében egyedileg meghatérozott célkitizések és mutatok eléréséhez kell kotni. A globdlis tdimogatasi rendszernek
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garantdlnia kell az integralt teriileti beruhdzdsok végrehajtasahoz szitkséges forrasok kiszamithatosagat és biztonsagat, és ily
moédon lehet6vé kell tennie e pénziigyi forrds mds unids és nemzeti eszkozokkel (pl. ESBA és Horizont), valamint sajat
forrasokkal valé rugalmas kombindldsat is. Ez annak biztositdsdra szolgdl, hogy az integrdlt teriileti beruhdzdsok
végrehajtdsanak részeként valodi stratégiai megkozelitést lehessen kovetni, és hogy el lehessen érni a forrdsok maximdlis
lehetséges integraldsat és a legnagyobb szinergidkat az alrégiokon beliil, valamint az adott régién beliili teriiletek kozott;

25.  ugy véli, hogy egy integralt teriileti beruhdzds megvalésitasdnak az operativ programok pénziigyi irdnyitdsanak
javuldsdhoz kell vezetnie. A kiegészitd jelleg nem azt jelenti, hogy tobb forrds 4ll rendelkezésre ennek a programozdsi
eszkoznek az alkalmazdsdra. A ,biintetés helyett osztonzés” elvének megfeleléen névelni kellene a tdrsfinanszirozdsi
ardnyokat az olyan beruhdzdsi koltségek fedezése érdekében, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak az integrdlt tertileti
beruhdzasok céljdhoz;

26.  aztis ajanlja, hogy az integralt teriileti beruhdzdsokat megvalésité végrehajté szervek kizdrolag jogszabalyi alapokon
létrehozott killonbozd szintd helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok, 6nkormdanyzati tarsuldsok, valamint térségi fejlesztési
tandcsok, tovabbd eurorégiok és régidkozi teriileti egylittmikodési szervek legyenek, mivel egyediil 6k képesek garantélni a
stratégidk végrehajtdsit. Maximdlis rugalmassdgot kellene biztositani nekik mind a célok megvaldsitdsira szolgdld
tevékenységek és intézkedések kivélasztdsa, mind pedig a tdmogatds mértéke és felhaszndldsi teriilete kapcsdn, hogy a
stratégidval kapcsolatos minél nagyobb szinergiahatdsok elérése érdekében megfelelé modon 6tvozhessék a sajat, illetve az
unids, a tagdllami és a maganszektorbdl érkezd forrdsokat. A stratégia végrehajtdsa sordn azt is lehet6vé kellene tenni
szamukra, hogy az adott térség véltozo tarsadalmi-gazdasdgi feltételeinek fényében médosithassdk a tamogatds mértékét és
célteriiletét, hogy minél hatékonyabban el tudjak érni a kittizott célokat és minél nagyobb eurdpai hozzdadott értéket
tudjanak teremteni. Ennek kapcsdn arra kérjiik az Eurdpai Bizottsigot, hogy egyértelmd eldirdsok révén teremtsen
jogbiztonsdgot az integralt teriileti beruhdzdsok alkalmazdsdnak vonatkozdsdban a felelGsség kérdéseiben;

27.  alapvetéen fontosnak tartja, hogy tdllépjink a kiilonbozé alapok dltal tarsfinanszirozott projektek puszta
csoportositasan, és egy tényleges, megfelelGen integralt irdnyitdsi stratégidt kovessiink. Ennek értelmében megjegyzi, hogy
az integrdlt teriileti beruhdzdsok hatékonyabbd és eredményesebbé tétele érdekében tobb tdmogatdsra és gyakorlati
utmutatdsokra van sziikség az eszkoz jobb megismerése, valamint a stratégidk jobb tervezése és végrehajtasa érdekében, igy
a lehet8 legjobban kihaszndlva az eszkoz lehetdségeit. Ezért ajanlja, hogy vizsgdljak meg egy olyan specifikus allando
tdmogatdsi struktdra létrehozdsanak lehet@ségét az ilyen eszkoz haszndlata irdnt érdekl6dd régidk szdmdra, amely
tdjékoztatdsi és értékelési tevékenységet végezne, valamint elGsegitené a bevélt gyakorlatok megosztdsdt;

28. ramutat végezetil arra, hogy a 2020 utdni eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokrél sz0l6 esedékes
jogszabaélytervezet kozzététele utdn azonnal el kell inditani a 2020 utdni programozasi id6szak integralt teriileti beruhdzasi
eszkozének végrehajtasdval kapcsolatos el6késziileteket, hogy az operativ programok Eurdpai Bizottsaggal vald els
megvitatdsa el6tt el lehessen késziteni és részletesen meg lehessen vitatni az egyes integrélt teriileti beruhdzdsi stratégidkat a
polgérokkal és mds érdekelt felekkel. Erre azért van szitkség, hogy az alulrdl felfelé épitkezd megkozelités sokkal
bonyolultabb és nagyobb fokd részvételt igényel, és tobb idére van szitkség a tdrgyaldshoz, mint a feliilrdl lefelé irdnyuld
megkozelitések esetében. Az integralt teriileti beruhdzasi eszkoz végrehajtsit be kell épiteni a 2020 utdni eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokrol szold jogszabdly tervezeteibe és a koltségvetési javaslatokba, amelyek a jovébeli
kohézi6s politika alappillérei lesznek.

Kelt Briisszelben, 2018. februdr 1-jén.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elncke
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