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Bevezetés

Olyan idékben, amikor az EU alapjaiban valtozik, és amikor megujult a vita annak jovébeni
irdanyarol, egyértelmii, hogy az eurdpaiak megérdemlik, €s egyre inkabb igénylik is, hogy az
EU konkrét eredmenyeket mutasson fol. Az unids szinten hozott intézkedéseknek a gazdaségi
novekedésre és versenyképességre, a fenntarthatosagra, a szolidaritasra és a biztonsagra kell
iranyulniuk. Amint azt az eurépai beruhdzési terv' kifejti, az egységes piacon val6
munkahelyteremtés és a fenntarthatd novekedés eldmozditasa révén a beruhdzasok dsztonzése
kulcsfontossagu az ilyen eredmények eléréséhez.

Gazdasagunkban az allami beruhazasok jelentés — az unios GDP 14 %-at kitevo — részét
kdzbeszerzés atjan koltik el. Ezéltal a kodzbeszerzés a beruhazési oOkoszisztéma egyik
legmeghatarozébb része. A hatdsdgok ezt az eszkdzt még inkabb stratégiai mddon
hasznélhatjdk fel, hogy minden egyes eurd kozpénzért nagyobb értéket kapjanak, és
hozzajéruljanak az innovativabb, fenntarthatébb? befogadébb és versenyképesebb gazdasag
kialakitasahoz. Ezenfeliil a kozbeszerzési rendszerek javitisa erdsebb egységes piacot
eredményez, amelynek sziikségességét Juncker elnok is kiemelte az Uni6 helyzetét értékeld,
2017. évi beszédében.

Ez a kozlemény egy olyan kdzbeszerzési stratégidt mutat be, amely kijeldli az altalanos
politikai keretet, és egyértelmii prioritasokat hataroz meg a kdzbeszerzési gyakorlat javitasa és
az EU-n bellli beruhazdsok tamogatasa érdekében. E stratégia mellett harom konkrét
kezdeményezés keriil elOterjesztésre. A Bizottsdg kozleményt ad ki a nagy Iéptéki
infrastrukturdlis projektekre vonatkozd mechanizmusrol annak érdekében, hogy a hatdsagok
szamara egyértelmiiséget ¢és iranymutatast nyujtson a kozbeszerzés teriiletén. Kiad egy
ajanlast is a kozbeszerzést végz0 szervezetek professzionalizaldsara vonatkozdan is, mivel a
hozzaért6 munkaer6 elengedhetetlen a hatékony végrehajtashoz. Ezzel parhuzamosan célzott
konzultacié indul az innovativ megoldasok kozbeszerzésérdl szold iranymutatas-tervezettel
kapcsolatban, amelynek célja, hogy Uj és fenntarthatobb megoldasokat tamogasson
tarsadalmaink szdmara.

1. A KOZBESZERZESEK FONTOSABBAK, MINT VALAHA

Az eurdpaiak elvarjak, hogy a befizetett adoért cserébe magas szinvonall kdzszolgaltatasok
formajaban megfeleld viszonzast kapjanak A sziilok szeretnék, hogy gyermekeik egészséges
ételeket kapjanak az iskoldkban, a varoslakdk intenzivebb beruhazéasokat varnak el az
intelligens és fenntarthatd varosok terén, tovabba azt, hogy javuljanak az életkdrilmények és
épuljenek Kkijeldlt biztonsagos kerékparutak, terek és jatszoterek biztonsagos és innovativ
anyagokbol; a kozuthasznalok  biztonsagos, magas szinvonald infrastrukturalis
létesitményeket varnak el, a betegek szeretnének jobb mindségli egészségiigyi ellatdshoz
hozzaférni, és elvarjak, hogy rendelkezésre alljanak a legUjabb, innovacion alapuld orvosi
berendezések és diagnosztikai eszkozok. A mindségi kozszolgaltatasok biztositasa érdekében
a beszerzés stratégiai megkozelitésére van szilkseg. Ez nagymértékben fiigg a korszerii és
hatékony kozbeszerzési eljarasoktol.

A hatésagok szamara a kozbeszerzés a kozpénzek hatékony, fenntarthatd és stratégiai
maodon torténé elkoltésének erdteljes eszkoze, kiilondsen a sziikos nemzeti koltségvetések

‘A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai K6zponti Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régidk Bizottsaganak és az Eurépai Beruhazasi Banknak: Eurépai beruhézasi terv (COM(2014)0903).

2 Az eréforras-hatékonysagi, energiahatékonysagi és gazdasagi aspektusok integralasa révén.
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idején. Az évente 2 000 milliard eurd értéket képviseld® kozbeszerzés jobb iranyitas mellett
jelentds megtakaritasokat eredményezhet az allami koltségvetésekben, mikézben ndéne a
beruh&zasok szdma. Példaul a 10 %-os hatékonysagnovekedés jelent6s, évi 200 milliard EUR
Osszegli megtakaritdst eredményezhet anélkiill, hogy az eurdpaiak szamdra kinalt
szolgaltatasok szinvonala csokkenne. A kozbeszerzés jelents hatast gyakorol az EU
strukturalis és beruhazasi alapjaira is, ahol az alapok kozel felét kdzbeszerzési szerzédéseken
keresztiil koltik el. A j6 szerzodéskotés eldsegiti, hogy az unids alapokbodl szdrmazd pénzek a
gazdasagilag legeldnydsebb modon keriiljenek felhasznalasra.

A kozbeszerzési lgyek fontosak azon eurdpai vallalatok szamara is, amelyek az egységes
piac elonyeit ¢lvezik, amikor sajat orszdgukban vagy mas unios tagallamokban kozbeszerzési
eljarason vesznek részt. A technoldgiai gyorsulas és a digitalizacio, a demogréfiai valtozasok,
valamint az egymadssal Osszekapcsolt piacok erdteljesen kihatnak tarsadalmainkra és
gazdasagainkra. A globalizalt vilagban az egységes piac altal 1étrehozott gazdasagi integracid
tovabbra is a jolét megteremtése és versenyképesség egyik f6 motorja marad, €s ebbdl
kovetkezden a leghatékonyabb védelmet nyujtja szdmunkra.

A kozbeszerzés minden tagallam gazdaségpolitikai eszkoztardban stratégiai szerepet tolt be. A 2015-0s
egységes piaci stratégia® atlathatébba, hatékonyabbé és elszamoltathatobbé tette a kdzbeszerzési rendszereket.
Ehhez a tisztan adminisztrativ megkozelitésrol a stratégiai és igényeken alapuld megkdzelitésre valo attérésre
van sziikség, a szabalyok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett. Az éves szinten az uniés GDP mintegy 14 %-
at kitevo kozbeszerzés hozzajarulhat szamos jelentds kihivas kezeléséhez Eurdpaban, kiilonds tekintettel a
fenntarthatd novekedés és munkahelyteremtés megteremtésére®. Lehetové teheti a realgazdasagba torténd
beruhdzast, és osztondzheti a keresletet, hogy novekedjen az innovacion és a digitalizacion alapulo
versenyképesség, amint az az iparpolitikarol sz6l6 kozleményben® is szerepel. Tamogathatja tovabba az
eréforras-hatékony, energiahatékony és kérforgasos gazdasagra valo attérést’, valamint a fenntarthaté gazdasagi
fejlodés eldmozditasat és az egyenldbb, befogado tarsadalmak kialakulasat.

A kozbeszerzésre vonatkozé iranyelvek Gj, 2014-ben elfogadott generacidja® keretet
biztosit a kdzbeszerzés rugalmasabba tételéhez. Ezen iranyelvek egyszerisitik a kozbeszerzési
eljarasokat, javitjak a kkv-k kdzbeszerzéshez valé hozzaféréset. Az altalanos cél az, hogy a
kdzkiadasok hatékonysaganak novelése mellett kdltséghatékonyabban Iehessen felhasznalni a
kdzpénzeket, és jobb eredmeények sziilessenek a tarsadalmi és egyéb kozpolitikai célkitiizések
terén. Végul az iranyelvek szigoribb rendelkezéseket tartalmaznak a feddhetetlenségre és az
atlathatosagra vonatkozo6an a korrupcio és a csalas tekintetében.

Bar az iranyelvek nemzeti jogba valo Aatiiltetése nem halad megfelelé iitemben®, a
korszeriisitett jogi keret a tagallamok nagy tobbségében mér hatdlyban van. Az eurdpai
szemeszter folyamata'® azonban szamos olyan konkrét teriiletet azonositott, ahol a nemzeti
kozbeszerzési kornyezet javuldsa dontd mértékben hozzajarulna a versenyképesség és a
hatékonysag noveléséhez. Emellett a tagallamok nem hasznaljak ki teljes mértékben azokat a
lehetdségeket, amelyeket a kozbeszerzés mint a fenntarthatd, szocidlpolitikai célokat és az
innovaciot tamogaté stratégiai eszkoz kinal. Legfoébb ideje tehat, hogy figyelminket az Uj
szabalyok intelligens gyakorlati alkalmazaséara 6sszpontositsuk.

Az épitési beruhazasokra, arukra és szolgéltatasokra forditott teljes 4llamhéztartasi kiadas becslése (az Eurostat adatai alapjan).
COM(2015) 550 final, ,,Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bovitése”.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hu.

COM(2017) 479 final.

Lasd: COM/2014/0398 final/2 ,,Uton a korkoros gazdasag felé: zérd hulladék program Eurépa szdméra”.

o N o U A~ W

A 2014-es reform részeként elfogadtak a 2014/23/EU iranyelvet (,,koncesszids” iranyelv), a 2014/24/EU iranyelvet (,,altalanos” iranyelv)
és a 2014/25/EU iranyelvet (,,k6ziizemi” iranyelv).
% Szamos tagéallam e harom iranyelv legalabb egyikét még mindig nem Ultette 4t a nemzeti jogrendszerébe.
10 2017-ben hét tagallam kapott a kdzbeszerzéssel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasokat.
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Ezzel a kdzleménnyel a Bizottsdg olyan konkrét terileteket hataroz meg, amelyeken a
valtozas jelentésen megvaltoztathatja a tagallamokban a kdzpénzek elkdltésének maddjat,
¢s ezaltal az Unioban érezhetéen hozzdjarul a ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez.
Felvazolja a Bizottsag elképzelését arrdl, hogy Europaban milyen kdzbeszerzést lehetne és
kellene a kozeljovoben megvalositani. A tagallamok és hatdsagaik hataskoreinek teljes kort
elismerése mellett a Bizottsdg kotelezettséget vallal arra, hogy hatarozottan tdmogatja a
tagallamok kozbeszerzési kultirajanak megvaltoztatasat. Ehhez minden korméanyzati szinten
erds politikai felelosségvallalasra és a  kozbeszerzés gyakorlatanak — fokozatos
megvaltoztatasara van sziikség. A Bizottsag ezért a kormanyzat és mas érdekelt felek minden
szintjén egyértelmii kolcsonos kotelezettségvallalason alapulo, széles korii partnerséget
strget a tagallamok hatdsagaival, illetve hatdsagai kozott.

2. A KOZBESZERZES NAPJAINKBAN: VALTOZASOK VANNAK KIBONTAKOZOBAN,
AZONBAN A KIHIVASOK TOVABBRA IS FENNALLNAK

Unids szinten szamos, az elmult években inditott kezdeményezés kezdi meghozni
gyumolcset. Az érvényben 1év6 jogi keret segitett a tagallamok tovabbi beszerzési piacainak
javitasaban és integralasaban. Az egységes europai kdzbeszerzési piac létrehozasa regiondlis-
¢és viladgszinten is jelentds eredmény. Az adatok azt mutatjak, hogy az elmult években nétt a
hatarokon atnyul6 (kdzvetlen és kozvetett) beszerzések aranya, és elérte az unids beszerzések
teljes értékének mintegy 23 %-4t'!, ugyanakkor még van min javitani. Amint az ,,Az egységes
piac jobb iranyitasa™? cimii kozleményben szerepel, a Bizottsag széles korii segitséget
nyujtott a tagallamoknak az Uj irdnyelvek nemzeti jogba valé atultetésének folyamata soran.
Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok keretében a tagallamoknak teljesitenilk kell a
kozbeszerzésre vonatkozd elofeltételeket, amelyek biztositjak, hogy az alapok altal
tarsfinanszirozott, hatékony és eredményes beruhazasok alapvetd keretfeltételei legyenek
érvenyben. A tagallami reformfolyamatoknak folytatodniuk kell a Bizottsag teljes kort
tdmogatasaval.

Az elmult években tdbb tagallamban is biztatd lépések torténtek a kozbeszerzési
gyakorlatok vagy struktirak radikalis reformja terén. Franciaorszagban példaul 2016
marciusaban létrehoztak az Allami Beszerzési Igazgatosagot az allam beszerzési politikajanak
meghatarozasa és az ajanlatkérd szervek részére torténd képzés biztositasa eérdekében.
irorszaghan 2014-ben egy kozponti beszerzéhivatalt™ hoztak létre azzal az egyértelmii
megbizassal, hogy a piaci és egyeb beszerzési adatok széles korli alkalmazéasaval javitsdk a
kdzkiadasok kezelését. Olaszorszagban atlagosan 23 %-0s megtakaritast sikerult elérni az
egyittmiikodési beszerzésekre vonatkozd igények ¢€s eljardsok meghatarozasara szolgalo
koordinalt rendszer létrehozasaval. Az HAPPI* projekt keretében az egészséges idéskorra
vonatkozé innovativ megoldasokat tébb tagallam® ajanlatkérd szervei kozdsen szerezték be.

Szlovakia olyan szerz6dés-nyilvantartast vezetett be, amely a nyilvdnossdg szamara

n Egy kdzelmultbeli bizottsagi tanulméany kimutatta, hogy 20092015 koz6tti idészakban a szerzédések Gsszértékének 3,5 %-at a kdzvetlen
hatarokon atnyulé beszerzések tették ki. A kozvetett hatarokon atnyulo (kilfoldi leanyvéllalatokon keresztiil torténd) beszerzések aranya
meghaladta a szerzddések Osszértékének 20 %-at. Ezek az adatok nem veszik figyelembe az ellatasi lancokon beliili novekvé nemzetkdzi
kereskedelmet.

2 http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-
2 _en.pdf

B Office of Government Procurement (Kozbeszerzési hivatal) ogp.gov.ie/

1 Egészséghben megdregedni — innovativ megoldasok kdzbeszerzése http://www.happi-project.eu/

B Franciaorszaghdl, Olaszorszaghol, Luxemburgbdl, Belgiumbdl és Hollandiabdl tébb mint 20 egészségugyi szervezet vasarolt HAPPI
megoldasokat.
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hozzaférést biztosit az orszag hatosagai altal kotott valamennyi szerzodéshez, ezaltal javitja az
atlathatosagot és lehet6vé teszi a nyilvanos ellenérzést. 8 unios orszag 40 kozigazgatasi
szervének szamitasa szerint az EU 4ltal finanszirozott GPP 2020 (z6ld kozbeszerzés) projekt™®
keretében inditott tébb mint 100 palyazat 900 000 tonnat meghaladd szén-dioxid-egyenérték
megtakaritasahoz vezetett.

A valtozas torténhet alulrdl felfelé is. A 2016 majusaban egy olyan, szamos érdekelt felet és
intézményt — tobbek kozott varosi hatésagot — tomoritd széles korli partnerségrél, az
,Amszterdami Paktumrol™*’ sziiletett megallapodés, amelynek célja a vérosi kihivasok
kezelésére vonatkozd kiegyensulyozott, fenntarthatd és integralt megkozelités kialakitasa. A
kdzbeszerzés e cél elérésének egyik kulcsfontossagu eszkoze, tobbek kozott az innovativ,
kornyezetkimélé és felelés megoldasok vasarlasa révén. Ezek a példak — sajatossagaikat
figyelembe véve — kovetend6 mintaként szolgalhatnak a tobbieknek.

Ezek a pozitiv fejlemények azonban tovabbra is elszigetelten 1étezd bevalt gyakorlatok
maradnak, amelyeknek szélesebb korben kell beagyazodniuk, és 0sztonzd példava kellene
valniuk, hogy masok is csatlakozzanak, és tanuljanak ezekbdl a tapasztalatokbol. Tobb mutatd
is azt jelzi, hogy még bdven van javitanivalo.

A stratégiai kozbeszerzési lehetoségeket nem elegendé mértékben hasznaljak. A
kdzbeszerzések 55 %-anal még mindig a legalacsonyabb éarat tekintik a szerzédésodaitélés
egyetlen szempontjdnak. A kozbeszerzési irdnyelvek teljes korli szabadsagot biztositanak az
ajanlatkérd szervek szamara arra vonatkozdan, hogy a szerzodéseket koltséghatékonysag vagy
minéségi szempontok alapjan itélik-e oda'®. Azok a — kéltséghatékonysagi megkozelités
alapjan — gazdasagilag legel6nydsebb ajanlatok, amelyek szocialis, kornyezetvédelmi,
innovécioval, hozzaféréssel Gsszefiiggh vagy maés, mindségi szempontokat™® tartalmaznak,
még mindig hattérbe szorulnak.

Ami az innovacidt illeti, az elemzések azt mutatjak, hogy az innovacios kdzbeszerzéseknek
szémos akadélya van®. A helyzet javitasanak egyik médja az innovacios partnerségi eljaras
sz¢élesebb korti alkalmazasabol allhat. Ezt az eszkozt, amelyet a piaci szereploknek kell
alkalmazniuk az innovativ megoldasok érdekében, a 2014. évi iranyelvek alapjan hoztak létre
az innovéacids kozbeszerzések sajatossdgainak valdo megfelelés, valamint a jogbiztonsag
ndvelése és az innovéacidval egyltt jar6 kockadzatok csokkentése érdekében. Eddig 17
innovacios partnerségre vonatkozo eljaras indult.

A kozbeszerzés nyilt versenyen alapul, hogy ily mdédon a kézpénzek a lehetd legmagasabb
értéket teremtsék. Ez a versenyfolyamat vagy nincs jelen, vagy pedig csokken az
intenzitasa. A TED-ben kozzétett kozbeszerzési szerzédések 5 %-a targyalasokat kovetOen,
palyazati felhivas kozzététele nélkul keril odaitélésre. 2006 és 2016 kozott az egyetlen
ajanlatot tartalmazo ajanlatok szama 17 %-rdl 30 %-ra nétt. Az ajanlatok palyazati
kiirdsonkenti atlagos szdma ugyanabban az iddszakban o6tr6l haromra csokkent. Ez azt
mutatja, hogy a vallalkozasok tébb nehezseggel szembesiilnek a kdzbeszerzési piacokhoz vald

16 http://www.gpp2020.eu/home/A GPP 2020 az Uni6 éghajlat-politikai céljait szem el6tt tartva az alacsony szén-dioxid-kibocsatast érinté
6 beszerzésekre dsszpontositott Eurdpaban.

v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

A 2014. évi kozbeszerzési iranyelvek kifejezetten felhatalmazzak a tagallamokat arra, hogy kizarélag az arat vagy a kdltséget vegyék
figyelembe a szerzodés odaitélésének egyetlen szempontjaként.

1 Ez magaban foglalja a projekt teljes életciklusa soran felmeriil6 kiilsé koltségek felmérését is.

Lasd: ,,A kozbeszerzés stratégiai alkalmazasa a zold, szocialis és innovacios politikak eldémozditasara” cimii tanulmanyt,
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks _en
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hozzaférés terén, kiléndsen a hatarokon atnyuld projektek esetében. A kkv-k az unids
kiiszObértékeket meghalado kozbeszerzési szerzodések értékének csupan 45 %-at nyerték el,
ami egyértelmiien alacsony szint a gazdasagban betoltott sulyukhoz képest.

A kbzbeszerzést gyakran még mindig pusztan kdzigazgatasi eljarasnak tekintik, amely réven a
hatosdgok a mikodéslikhoz sziikséges alapvetd termékeket, szolgaltatasokat vagy épitési
beruhdzasokat megvésaroljak. Ezt bizonyitja az a tény, hogy gyakran nem is allnak
rendelkezésre egyértelmii és konszolidalt kozbeszerzési adatok. Nincs unids szintil
konszenzus abban a tekintetben, hogy mely adatokat kell Gsszegytjteni és milyen célbol.
Szamos tagallamban a kdzponti hatésdgok nem tudjak megadni az orszagukra vonatkozé a
kozbeszerzési kiadasok pontos mértékét, annak ellenére, hogy hatalmas 6sszegekrdl van szo.
Ilyen esetekben a nyilvanos ellendrzés nagyrészt hianyzik, nincs lehetéség az adatkézponth
szakpolitikai dontéshozatalra, s6t a koltségvetési ellendrzésre sem.

Hasonloképpen a kdzbeszerzés digitalis atalakitasa is lassa. A 2016. évi felmérés szerint
csupan négy olyan tagallam van, amely a kdzbeszerzési eljards valamennyi fontos
szakaszaban digitélis technoldgiakat vesz igénybe®’. A tagallamok egyel6re nem hasznaljak ki
az 1j technologidk megjelenését a kozbeszerzési eljarasok egyszertsitése és gyorsitdsa
érdekében.

Az ajanlatkéré szervek ritkdn vésarolnak egyutt, mivel az eljardsoknak csupan 11 %-at
forditjak egyiittmiikodésen alapuld beszerzésekre. A nagy tételben torténd vasarlas gyakran
jobb arakhoz vezet, és lehetoséget kinal a know-how cseréjére ¢€s jobb mindség
megszerzésére. Bar nem minden tipusa beszerzés felel meg a nagy tételben torténd vasarlas
feltételeinek, az altalanosan alacsony 0Osszesitési ratdk a lehetéségek kiaknazasanak hidnyat

mutatjak.

Gyakran érvelnek azzal, hogy a kozbeszerzési eljardsok tul Osszetettek, és tulzott
adminisztrativ terhet jelentenek, még az unids szabalyok 2014-ben veégrehajtott, fent
hivatkozott jelent6s reformjat és egyszeriisitését kovetéen is. Még bonyolultabb a helyzet
azon transznacionalis infrastrukturalis projektek esetében, amelyek — természetiiknél fogva —
nem szabvanyosak, mivel eltérd tagallamokban végrehajtandod kiilonbozé intézkedéseket
tartalmaznak. Az 6sszetettség valos foka attdl is figg, hogy miként alkalmazzak a szabalyokat
a gyakorlatban, és hogy milyen mértékben hasznaljak az 0j eszkozoket. A kdzbeszerzés az
eljarasok egységesitésével, a bevalt gyakorlatok hatésagok kozotti megosztasaval és a
kozbeszerzések professzionalizalasaval tovabb egyszertisitethetd.

3. TOVABBI LEPESEK: SZELES KORU PARTNERSEG A KOZOS SIKEREK ERDEKEBEN

Annak érdekében, hogy javuljon a kozbeszerzés stratégiai dimenzidjanak elismerése és a
kozbeszerzési piac gyakorlati mitkddése, az iranyitds minden szintjén erds és széles kori
politikai felelésségvallalasra van sziikség. Jelentds javuldsra van lehetOség abban az
esetben, ha a hatdsagok kotelezettséget vallalnak arra, hogy komolyan foglalkoznak a
problémaval. Ahelyett, hogy a beszerzést adminisztrativ kotelezettségnek tekintenek, sokkal
elénydsebb lenne proaktiv politikai megkozelitést alkalmazni.

2 Elektronikus értesités; Elektronikus hozzaférés az ajanlati dokumentaciohoz; Elektronikus benyujtas; Elektronikus elbiralas; Elektronikus
odaitélés; Elektronikus megrendelés; Elektronikus szdmlazas; Elektronikus fizetés.
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A Bizottsdg — a jol megalapozott jogi egylittmiikodés és segitségnyujtas mellett — igyekszik
kapcsolatot tartani a tagallamokkal és az érdekelt felekkel azokban az ligyekben, amelyekkel
azok szembesiilnek, és amelyek esetében az unios szinti intézkedések ¢€s tamogatas
egyértelmii hozzaadott értéket teremthetnek. A szikséges fejlesztések megvaldsitasa
érdekében a Bizottsdg széles korii egyiittmiikodésen alapulé partnerséget javasol egy
olyan hatékony, atlathatd, digitalis és intelligens kozbeszerzési rendszer kialakitasa
érdekében, amely teljes mértékben megfelel a jelenlegi valtozd kornyezet kihivéasainak.
Minden partnernek megvan a maga szerepe, de a kotelezettségvallalasoknak kdlcsondsen
erOsiteniiik kell egymast. Az egyidejii ¢és Osszehangolt fejlesztések Osszességében — a
multiplikatorhatas révén — nagyobb elényokkel jarhatnak, mint az egyéni erdfeszitések
egyszerl 0sszege.

A partnerség a kovetkezd érdekelt felekre és szempontokra terjedhet ki:

— A nemzeti hatdésagok képesek lennének a kdzbeszerzeési eljarasok jobb szervezésére a
kovetkezOk révén: egyértelmii nemzeti kdzbeszerzési stratégia, hatékonyabb nemzeti
¢s regionalis szinti koordinadcio, egyértelmii nemzeti szabalyok ¢és gyakorlati
irAnymutatasok, a bevalt gyakorlatok cseréje, kompetenciatamogatd kozpontok és
kdzponti beszerzési szervek felallitasa, az atlathatosdg novelése, valamint gyors,
fuggetlen és kiegyensulyozott eljarasok biztositasa.

— A regiondlis és helyi 0Onkormanyzatok képesek lennének szorosabban
egylittmiikddni, Osszetett beszerzést alkalmazni, eldmozditani a stratégiai és a digitalis
kozbeszerzést, valamint novelni az ajanlatkérd szervek szakmaisagat.

— A Bizottsag kotelezettséget vallalna arra, hogy egyiittmtkodést alakit ki, és szamos
tdmogatd eszkozt dolgoz ki, beleértve a tobb kulcsfontossagu teriletre vonatkozo
irAnymutatasokat és legjobb gyakorlatokat annak érdekében, hogy a beszerzés a lehet6
legegyszeriibb és leghatékonyabb legyen. Ugyanakkor folytatni fogja a
jogérvényesitési politikajat, és stratégiai modon élni fog meérlegelési jogkdrével annak
érdekében, hogy kiemelten tudja kezelni az uniés jog megsértésének legsulyosabb
eseteit, amelyek a polgarok és a vallalkozasok érdekeit érintik.

— A vallalkozésok, az ipar és a vallalkozoi szovetségek — a kiilonboz6é megoldasok
objektiv alapon torténé Gsszehasonlitasara szolgald értékelési modellek kidolgozésa
révén — példaul 6sztondzhetnék a kdzbeszerzési piacokon valé nagyobb részvételt az
orszaghatarokon tul is. A feliilvizsgélati eljarasokat felelés modon kell alkalmazni. Az
elézetes piaci konzulticidk fontos szakaszt jelentenek a beszerzési szakértelem
javitasaban, és ennek érdekében be kell vonniuk a kkv-kat is.

— Erdekelt felek: Szamos varosban és kozségben egyre nagyobb figyelem iranyul a
részvételi koltségvetéssel kapcsolatos megkozelitésre, ami lehetévé tenné a helyi
csoportok Aaltal tamogatott stratégiai szempontok fokozott figyelembevételét. Az
Ujségiroknak és a nyilvanossagnak a rendelkezésre all6 adatokat kell hasznélniuk a
kozbeszerzés nyilvanos ellendrzésének elvégzéséhez ¢€s az ajanlatkérd szervek
elszamoltatasahoz. Fontos szerep jut a tuddsoknak és a tudomanyos szakembereknek,
akik — tobbek kozott — analitikai modszereket és adatmodelleket dolgoznak Ki.

Unids szinten az Eurdpai Parlament megfelel6 bizottsagai és a Versenyképességi Tanacs
lehetnek a tagallamokkal folyd, kozbeszerzéssel kapcsolatos folyamatos politikai parbeszed

7



forumai. A partnerség a kozbeszerzéssel kapcsolatos dnkéntes alapon torténd parbeszédben is
testet Olthet, ami — adott esetben — teljes mértékben illeszkedne az eurdpai szemeszter
folyamatahoz. E parbeszéd a Bizottsag és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés keretében is
megvalosulhatna. Ez lehetdvé tenne egy differencialt megkozelitést is, kiemelten kezelve
szlikség esetén a strukturalis reformokat és a szabalyoknak valé megfelelést, mas esetekben
pedig a fokozott tamogatasnyujtast. Hasonl6 folyamatokrol nemzeti szinten is lehet dontést
hozni, bevonva az érdekelt feleket egy valodi egyiittmitkodésen alapuld folyamatba. Mivel
jelenleg az EU lakossaganak 70 %-a varosi teriiletekre koncentralodik, jelentGs szerepe van a
Bizottsag altal javasolt varosfejlesztési menetrendnek, amely paneurdpai platformot biztosit a
tobb rétegre kiterjedd érdekelt felek részvételéhez.

A 21. szdzad kovetelményeinek megfeleld intelligens kozbeszerzési rendszerek megvaldsitasa
elkotelezettséget és  eltokéltséget igényel a modernizacid, a digitalizalas és a
professzionalizalds irdnt. Egyértelmii megallapodasra van sziikség arrdl, hogy mi a siker
fokmérdje, és ehhez egyértelmii mérfoldkdveket kell meghatdrozni, valamint biztositani kell
az elért eredmények nyomon kovetését. A hatésagok és az érdekelt felek — tekintettel a
heterogén kozbeszerzési rendszerekre, valamint az egyes tagallamok eltérd fejlettségi
szintjére ¢és elbérehaladasara — a legjobb helyzetben vannak kotelezettségvallalasaik
tartalmanak és szintjének meghatarozasahoz.

A Bizottsag kész arra, hogy nemzeti és regiondlis szinten is tdmogassa ezen erdfeszitéseket és
el0segitse az informacidk, az ismeretek és a tapasztalatok cseréjét. Kotelezettséget vallal
tovabba egyes, a fliggelékben felsorolt timogatd intézkedések végrehajtasara is. Varakozéssal
tekint a nemzeti és helyi hatosdgokkal és mas érdekeltekkel folytatott széles korti politikai
parbeszédre, egyeztetésre ¢és egyiittmikodésre az  Onkéntes, mégis hatarozott
kotelezettségvallalasok kialakitdsa érdekében. A Bizottsdg emellett lépéseket tesz a sajat
kozbeszerzési gyakorlatanak javitasa érdekében, lehetové téve ezaltal a stratégiai szempontok
nagyobb foku figyelembevételét**.

4, A KIEMELTEN KEZELENDO TERULETEK —HAT STRATEGIAI PRIORITAS

A Bizottsag hat prioritasi teriiletet hatarozott meg, amelyeken a kozbeszerzést egyértelmii és
konkrét intézkedések révén hatékony eszkdzzé lehet alakitani az egyes tagallamok
gazdasagpolitikai eszkoztardban, ami jelentdés elényokkel fog jarni a kozbeszerzések
eredményei tekintetében.

a. A stratégiai kozbeszerzés szélesebb korii alkalmazasanak biztositasa

A kozponti kormanyzat és a helyi 6nkormanyzatok esetében a stratégiai kozbeszerzésnek
fokozottabb szerepet kell jatszania annak érdekében, hogy 0Osszhangban legyen az olyan
tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasagi célkitlizésekkel, mint a korforgdsos gazdasag. Az
innovativ, z6ld és tarsadalmi kritériumok érvényesitése®, az elézetes piaci konzultici vagy a
mindségi értékelések (MEAT — a gazdasgilag legelényosebb ajanlat®®) szélesebb korii
alkalmazésa, valamint az innovativ megoldasoknak a kereskedelmi hasznositast megel6z6

2 A korforgasos gazdasagra vonatkozé uniés cselekvési tervvel 6sszhangban a Bizottsag példat fog mutatni oly médon, hogy egyrészt
garantalja, hogy az 4ltala folytatott kdzbeszerzések soran a lehetd legnagyobb mértékben fogja alkalmazni a zold kozbeszerzés (GPP)
kritériumait, masrészt pedig az unios finanszirozasban kiemelt figyelmet fordit a GPP-re. Példaul a Bizottsagon belll szamos teriileten (pl. az
egyszer hasznalatos milanyagok igénybevételének csokkentése) jelenleg is eréfeszitések torténnek.

2 Amely — tobbek kdzott — magaban foglalja a fogyatékossaggal é16 személyek hozzaférésének kotelezettségét is.
Gazdasagilag legelénydsebb ajanlat, amely nagyobb hangsulyt fektet a mindségre.
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szakaszban torténd megvasarlasa nem csupan rendkiviil hozzaértd kozbeszerzo szerveket tesz
szlikségessé, hanem mindenekel6tt politikai elképzelést és politikai feleldsségvallalast
igényel. Egyes tagallamok kozbeszerzési eljardsaik soran kotelezové tették a gazdasagilag
legelonydsebb ajanlatot, amely a zold kritériumot is magaban foglalja. Masok fontoldra vették
onkéntes célértékek meghatarozasat az eljaras nyomon kdvetésére. Mindenesetre annak
érdekében, hogy a kozbeszerzések terén optimalis eredményeket érjink el, a stratégiai
kritériumokat szisztematikusan alkalmazni kell. Ezt olyan széles korti gyakorlati
tamogatassal lehet lehetdvé tenni, mint a szabvanyok, a referenciamutatokra vonatkozo
madszerek terjesztése, a cimkék rendszeres frissitése” és a bevalt gyakorlatok listajanak
rendelkezesre bocsatasa.

Példaul a zold kozbeszerzés vonatkozasadban a Bizottsag javaslatot fog tenni a ,,GPP képzési
eszkoztar” frissitett valtozatanak, a tiszta jarmiivek beszerzésérdl szol6 2009/33/EK irdnyelv?®
felulvizsgalatara, valamint oOnkéntes eszkdzoket kivan kidolgozni egyes termékek
¢letcikluskoltségeinek meghatarozasara. A szocidlis kozbeszerzések terén a meglévo
irdnymutatas frissitésre keriil. E frissitéshez egyiittmikodéses megkozelitést fognak
alkalmazni. az érdekelt felekkel folytatott konzultaciéval kezdddik, amelynek célja, hogy
javaslatokat gylijtsenek az iranymutatas hatidlyara ¢és az altala kezelendd kérdésekre
vonatkozoOan, beleértve azt is, hogy miként lehetséges a szocialis innovacio és a szocialis
vallalkozéds keresletoldali  funkcidinak legjobb integraldsa. A javasolt eurdpai
akadalymentesitési intézkedéscsomag?’ célja, hogy akadalymentesitésre vonatkozé kozos
funkciondlis kovetelményeket hatarozzon meg a fogyatékkal €16 és az id6sebb személyek
szdmara. Az innovacio terén elokészités alatt all a tdmogatd szakpolitika és végrehajtasi keret
attekintése, valamint az innovaciobarat kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozo iranymutatas.

Noha prioritas a stratégiai kozbeszerzés szélesebb korti alkalmazésa, a Bizottsag tudomasul
veszi, hogy szadmos tagéllamban még mindig hianyossadgok tapasztalhatok a kozbeszerzési
rendszer megfelelé miikodését illetéen. A Bizottsag tovabbra is tamogatast és iranymutatast
fog nyugjtani annak érdekében, hogy ezen orszagok teljes mértékben mikodoképes
kozbeszerzési rendszereket hozzanak létre a z6ld, tarsadalmi és innovativ kriteriumok tovabbi
végrehajtasa elott.

Tokeattételi hatasuk, sajatossagaik és sajatos kihivasaik miatt célzott megkozelitésre van
szUkség a kiemelt 4gazatok — mint példaul az épitbipar, az egészségligyi ellatas és az
informatikai A&gazat — szamara, beleértve a gyors technologiai és piaci fejlodést. A
Bizottsagnak a nagy léptékl infrastrukturalis projektekkel kapcsolatos Onkéntes eldzetes
értékelési mechanizmusra vonatkozé kezdeményezését?® is ebben az dsszefiiggésben kell
megvizsgalni. Léteznek mar kezdemeényezések és eszkdzok — példaul az értékalapu
egészségligyi beszerzés, az épiiletinformécio-modellezés®, az életciklus-szemléleten alapuld
megkozelités a fenntarthaté épiiletek beszerzésének elésegitésére™, valamint a kozbeszerzésre
vonatkozo IKT-szabvanyok eurdpai kataldgusa —, amelyek lehet6vé teszik az interoperabilitas
javitasat és a kereskeddi ,,lock-in” hatasok elkeriilését.

% Mint példaul az 6kocimke, az energetikai vagy a méltanyos kereskedelemre vonatkozé cimkék.
%A Bizottsag 2017. évi munkaprogramjaval dsszhangban.

%7 COM/2015/0615 végleges.

28 Ehhez a kdzleményhez kapcsolodnak.

2 Az épuletinformacié-modellezés az épités és a vagyoni eszkdzok digitalis formaja. Az Eurdpai Bizottsag anyagilag tAmogatta a
,,.Bevezetés az épiiletinformacio-modellezésbe” cimii kézikonyv elkészitését (lasd: http://www.eubim.eu/handbook/).

30 Példaul LEVEL(S): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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Ezek mellett kilon figyelmet kell forditani a védelmi és biztonsagi &gazatra, beleértve a
kiberbiztonsagot is*!. Az eurépai védelmi cselekvési terv keretében mar jol halad a munka. A
cselekvési terv kozéppontjaban a védelmi kozbeszerzésekrél szold iranyelv hatékony
végrehajtasa all, amelynek célja, hogy lehetdséget biztositson az eurdpai véllalatok szamara
azok méretétdl és székhelyétdl fiiggetleniil. Ez a kdvetkezdket foglalja magaban:
e irAnymutatas nyujtasa az iranyelv egyes vonatkozasaival kapcsolatban;
e rendszeres jelentések (eredménytablak) létrehozdsa a tagallamok altal benydjtott
kérelmekrol;
e ajogérvenyesités megvitatdsa a tagallamokkal; valamint
e a kkv-k és az alvallalkozék hatarokon atnyul6 piaci hozzaférésének javitasat célzo
kezdeményezések eldmozditasa (ajanlas a tagallamok szamara és az iparral valo
egyiittmiik6dés).

b. Az ajanlatkéro szervek professzionalizalasa

A valtozas 6sztonzéséhez megfeleld készségekkel rendelkezd emberekre van sziikség. Az
ajanlatkérd  szervek  professzionalitdsénak alacsony szintje®® szamos tagéallamban
rendszerszintli problémat jelent. Létfontossagl, hogy a kozbeszerzési eljarasok valamennyi
szakaszaban javitsak a kozbeszerzési készségeket, beleértve az IKT-készsegeket is. A valtozo
kultdra és a stratégiai kozbeszerzés fokozott alkalmazésa szilkségessé teszi a rugalmas
gyakorlatok, a piacokkal kapcsolatos ismeretek €s az innovativ eszkozok szélesebb kort
hasznélatat. Az allami szektornak atfogd stratégiat kell életbe 1éptetnie annak érdekében, hogy
az egész kozbeszerzési piacon képes legyen ellenstlyozni a kockazatkeriilést, és vonzerét
jelentsen a tehetségek szamara, valamint képezze és fejlessze a készségeket.

A tagillamok a professzionalizalas felé vezetd Ut kiillonbozd szakaszaban vannak, de fontos,
hogy valamennyien kotelezzék el magukat az Gt mellett. A tapasztalatok megosztasa lehetové
teszi szamukra, hogy javitsdk beszerzési gyakorlatukat, valamint lehetévé teszi a
kozbeszerzés hatdsanak és elismertségének novelését kdzpolitikai célok elérése érdekében. A
nemzeti szintii, hossza tava professzionalizalas elengedhetetlen ahhoz, hogy a megfeleld
készségekkel és eszkozokkel rendelkezd emberek alljanak rendelkezésre a megfeleld helyen
¢s a megfeleld idében a legjobb eredmények eléréséhez.

A Bizottsag elkotelezetten segiti a tagallamokat e stratégidk kidolgozésa és végrehajtasa
érdekében tett erdfeszitéseikben; tobbek kozott a professzionalizalasrol szold és e
koézleménnyel parhuzamosan elfogadasra keriild ajanléssal, az eurdpai kompetenciakeret
meghatarozasaval, az informatikai ismeretek e-jartassagi kozpontjanak létrehozasaval,
valamint a bevalt gyakorlatok megosztasaval. Célzott segitséget nydjt tovabba a
kapacitasépitéshez és a képzéshez olyan orszagspecifikus tdmogatasi eszkdzokkel, amelyek
kiilsnbdz6 bizottsagi programok keretében érheték el®.

c. A kozbeszerzési piacokhoz val6 hozzaférés javitasa

A kkv-k Kkulcsszerepet jatszanak a munkahelyteremtésben, a ndvekedésben es az
innovacioban, ugyanakkor nehézségekbe Utkdznek a kdzbeszerzéshez vald hozzaférés teréen,

3 Ahogy ez az uni6s kiberbiztonsagi stratégiaban (JOIN(2017) 450 final) is szerepel.

32Egy tanulmany (Bandiera, Prat, Valletti, 2008) szerint a szakmai kdzbeszerzési készségek hianya még stlyosabb problémat jelent, mint a
korrupci6: a kdzbeszerzés soran elpazarolt forrasok 83 %-a a professzionalitas és az 6szténzék hidnyara vezethetd vissza, mig a korrupci6 az
elpazarolt forrasok csupéan 17 %-aért felelds.

3 Néhany példa ezekre: SRSS, TAIEX_REGIO Peer 2 Peer program az ERFA és a KA keretében.
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mind az EU belil, mind pedig a nemzetkdzi piacokon. A kkv-k jelenleg az unios
kiiszobértékek feletti teljes szerzédéses érték 45 %-at nyerik el, kozvetlenil, kozos
ajanlattevéként vagy alvallalkozoként. A 2014-es iranyelvek olyan intézkedéseket®
tartalmaznak, amelyek megkdnnyitik a vallalkozasok — koztik a kkv-k — kdzbeszerzéshez
vald hozzaférését, beleértve a hatarokon atnyulé kdzbeszerzéseket is. Hatékonyabban kell
tajékoztatni a nagykozonséget — beleértve a vallalkozasokat és az ajanlatkér6 szerveket is — a
kkv-k szdmara biztositott fokozott kézbeszerzési lehetéségekrol. Ez kiilondsen fontos szerepet
jatszik a hatarokon atnytld kozbeszerzések elomozditasaban. A cél az, hogy a kkv-K
kozbeszerzésekbdl valo részesedése a gazdasagban betdltott altalanos sulyuknak megfeleléen
novekedjen. A Bizottsdg konkrét intézkedéseket tett a kkv-k kozbeszerzésekhez vald
hozzaférésének megkdnnyitése érdekében. Ezen intézkedések részét képezik a COSME
program altal finanszirozott projektek. Ezenfeltl kilondsen a védelmi agazatban — ahogy az
az eurépai védelmi cselekvési tervben® kifejtésre keriilt — konkrét intézkedések torténtek
annak érdekében, hogy a kkv-k kénnyebben hozzaférjenek a hatarokon atnyuld kdzbeszerzési
piacokhoz.

A hozzaférés javitasanak masik modja a piaci szereplok, koztik a kkv-k kozotti bizalom
Kiépitése a kozbeszerzési eljarasokban valo részvétel érdekében. Ez a problémamegoldasnak
és a koOzbeszerzési dontések fliggetlen felllvizsgalatanak tisztességes és hatékony
lehetSségeivel valosithato meg. A jogorvoslati iranyelveket®™ nemrégiben értékelték®’, és
2017 marciusaban létrehoztak az els6foku jogorvoslati testiiletek halozatat. A Bizottsag
tovabbra is nyomon koveti az e terlleten fennallo helyzetet, iranymutatast nydjt és aktivan
tdmogatja a tagadllamok — és azok felllvizsgalati és jogorvoslati szervei — kozotti
egylttmiikodést és a legjobb gyakorlatok cseréjét a feliilvizsgéalati rendszerek
hatékonysaganak €s mindségének Unid-szerte torténd javitasa érdekében.

Az Eurdpai Unié a vildg legnyitottabb kozbeszerzési piaca, ugyanakkor az eurdpai
vallalkozasok piacra jutasi lehetéségei az EU-n Kiviili orszagokban nem mindig felelnek meg
a kolcsonosség elvének. A fontosabb unids kereskedelmi partnerek az unios vallalkozasokat
hatranyosan érintdé intézkedéseket alkalmaznak azaltal, hogy preferencialis elbanasban
részesitik a nemzeti ajanlattevbket®®. A Bizottsagnak a globalizaci6 kihasznélasarél sz6l6
vitaanyaga kiemelte, hogy az egyenld feltételek megteremtésére egyre nagyobb sziikség van,
valamint felszolitott egy nemzetkozi kdzbeszerzési eszkdz mieldbbi elfogadasara®®. Mindez
novelné az Eurdpai Unid befolyasat a kereskedelmi partnereivel folytatott targyaladsokon.
Siirgésen sziikség volna annak a patthelyzetnek a mieldbbi feloldasara, amely ezen eszkozzel
kapcsolatosan a Tanacsban kialakult.

A Bizottsag a tovabbiakban is a kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférés elémozditasara
iranyulo erdfeszitések élére all, hogy ezaltal segitse az unios vallalkozasoknak a kiilfoldi
kdzbeszerzésekben valo részvételét. Ezzel dsszefuggesben a Bizottsdg arra 0szténzi a nem
unios orszagokat, hogy csatlakozzanak a kozbeszerzésekrdl sz6lo WTO-megéallapodashoz,
valamint eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a szabadkereskedelmi megallapodasok
részeként ambicidzus kdzbeszerzési rendelkezéseket sikerlljon elfogadtatni. Mindezeknek a

34 . X X . A

A kkv-k kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférésének javitasara iranyulo intézkedések magukban foglaljak a szerz6dések részekre
osztasanak 0sztonzését, a palyazati eljarasban valo részvételhez sziikséges tzleti forgalom korlatozéasat és a dokumentaciora vonatkozé
kovetelmények csdkkentését.

%> COM(2016) 950.

%% 92/13/EGK iranyelv és a 2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK iranyelv.
*7 COM/2017/028 final.

38 Mint példaul a ,,Buy American”, ,,Make in India” vagy ,,Buy Chinese” politikak.

39 COM (2016)34 final.
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célja annak biztositasa, hogy az uniés vallalkozasok jogot kapjanak arra, hogy az adott orszag
vallalkozésaival azonos feltételekkel vehessek részt a nem unids orszagok — beleértve EU
szomszedsagpolitikdjanak részes és partnerorszagait is — kdzbeszerzésein.

A Bizottsag emellett timogatja a kedvez6 szabalyozasi kdrnyezet megteremtését a nem unios
orszagok szamara®® azaltal, hogy elémozditia a globalis és osszehangolt szabvanyok
kidolgozasat a kozbeszerzések terén.

d. Az atlathatosag és az integritas novelése, valamint az adatok minéségének
javitasa

A megfeleld szakpolitikai valaszok elokészitéséhez elengedhetetlenek a megbizhato adatok. A
digitalis atalakulas, az adatok mennyiségének altalanos ndvekedése, valamint a nyilt adatokra
vonatkozd szabvanyok rendelkezésre allasa lehetéséget kinal az igényeken alapuld politikai
dontéshozatalhoz és eldrejelzd rendszerekhez sziikséges elemzések szamara, lehetdvé téve
ezéltal a kozbeszerzések* terén eléforduld korrupcié kezelését. Jobb és hozzaférhetébb
kozbeszerzési adatokat kell rendelkezésre bocsatani®’, mivel ezaltal szamos lehetéség
nyilik a kozbeszerzési politikdk teljesitményének jobb értékelésére, a kozbeszerzési
rendszerek kozotti kolcsonhatds optimalizaldsara és a jovObeni stratégiai dontések
kialakitasara. Az elektronikus koOzbeszerzési rendszereknek jO mindségli adatokat kell
szolgéltatniuk, de ennél is fontosabb, hogy a politikai déntéshozok hasznaljak ezen adatokat,
valamint osszak meg azokat masokkal. Emellett e rendszerek a szabalytalansdgok feltarasara
is eszkozoket biztositanak. Uniés szinten a Bizottsag Uj elektronikus formanyomtatvanyokat*?
fog javasolni az adatgyijtés javitasara.

A kozbeszerzési adatokhoz vald hozzaférésnek lehetévé kell tennie a civil tarsadalommal
folytatott parbeszédet, valamint a kormanyokat elszdmoltathatébba kell tennie. A hatdsagok
ily médon jobban fel vannak késziilve a csalés és a korrupcié elleni kiizdelemre*. Ennek
érdekében nyomatékosan ajanlott a nyilvanosan hozzaférheté szerzédések
nyilvantartasanak® létrehozasa, hogy ily médon garantalni lehessen az odaitélt
szerzddéseknek és azok modositasainak atlathatosagat.

A korrupcid bejelentésének hatékony jelentési mechanizmusok létrehozasaval torténé
lehetové tétele és a visszaélést bejelenté személyek megtorlassal szembeni védelme
szintén hozzajarulhat a kozbeszerzés atlathatosaganak javitasahoz és a kdzpénzek
megtakaritaséhoz®®. A Bizottsag jelenleg vizsgalja a visszaélést bejelenté személyek
védelmének erdsitéséhez sziikséges unios szintli horizontdlis vagy tovabbi dgazati fellépés
szlikségességét, jogi megvalosithatosagat és alkalmazasi korét.

40 Szabalyozasi és szakpolitikai parbeszédek és egyiittmiikodési programok kidolgozasara keriil sor a kozbeszerzési piacokon, példaul
Indidban, Brazilidban és Kinaban.
41 - " . - A

Ahogy az az eur6pai szemeszter néhany orszagspecifikus ajanlasaban is szerepelt.
42 A sziikséges mértékben tiszteletben tartva ugyanakkor az alapvetd jogokat, és kiilondsen a személyes adatok védeleméhez vald jogot.
3 Az elektronikus formanyomtatvany a kdzbeszerzési eljarasokhoz hasznalt formanyomtatvanyok felllvizsgalatara irdnyuld
kezdeményezés, amely az egységes piaci stratégiaban keriilt meghirdetésre.
“A Bizottsag 2014. évi antikorrupci6s jelentése szerint a korrupci6 évente mintegy 120 milliard euréba keriil az uniés tarsadalomnak. Egy —
a PWC és az Ecorys altal az Eur6pai Bizottsdg szaméara — készitett 2013-as tanulmany szerint a korrupcié kozvetlen koltsége csak ot
agazatban (kozuti és vasuti kozlekedés, vizellatas és hulladékgazdalkodas, varosi/koziizemi épitSipar, képzés, valamint kutatas és fejlesztés)
és minddssze nyolc unios orszagban 1,4 milliard eur6 és 2,2 milliard eur6 kozé teheto.
- Amennyiben az ilyen nyilvantartas személyes adatokat tartalmaz, meg kell felelnie az adatvédelmi jogszabalyok kdvetelményeinek.
e »A kozbeszerzést érinté visszaéléseket bejelentd személyek védelmének becsiilt gazdasagi haszna” cimii, a Milieu Ltd. altal a Bizottsag

szamara készitett 2017. évi tanulmany szerint a visszaélést bejelentd személyek hatékony védelmének a kdzbeszerzés teriiletén gyakorolt
lehetséges el6nyei unids szinten évente 5,8 milliardtdl 9,6 milliard eurdig terjedd Osszeget tesznek ki.
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A kozbeszerzési iranyelvek olyan széles korii lehetdségeket kinalnak a korrupciotol mentes,
teljes mértékben atlathatd kdzbeszerzési eljarasok irdnyaba valé elmozdulasra, mint a 2018-ig
kotelezben bevezetendé e-kOzbeszerzés, valamint az 0Osszeférhetetlenségre vonatkozd
rendelkezések szigoritdsa’’ vagy a kizarasi okoknak az ajanlattevék tekintetében valo
kiterjesztése. Minden kormanyzati szinten fel kell hivni a figyelmet ezek a lehetdségekre.

Az 0sszejatszas egy része visszatérd jelenség egyes kozbeszerzési piacokon. Ez legfeljebb 20
%-kal ndvelheti az arat az alapesetben a versenyképes piacokon fizetendé arhoz képest48. A
versenyhatdsagokat vizsgalati és végrehajtasi jogkorokkel ruhdztadk fel az Osszejatszasra
irdnyuld magatartdsok szankcionaldsara, de csak olyan esetekre vonatkozdan, amelyekben
fennall a gyand, hogy az 0Osszejatszds mar megtortént. Annak érdekében, hogy az
Osszejatszasra iranyulé magatartds kockézata a minimalisra csokkenjen a kozbeszerzési
piacokon, a Bizottsag olyan eszkdzoket és kezdeményezéseket fog kidolgozni, amelyek ezzel
a kérdéssel foglalkoznak, és felhivjak ra a figyelmet. Ezek részét képezik az ajanlatkérd
szervek piaci ismereteinek javitdsat célzo intézkedések, az ajanlatkérd szerveknek a
kdzbeszerzési eljarasok gondos tervezésben és részletes kidolgozasaban torténd tamogatasa,
valamint a kozbeszerzések ¢és a versenyhatosagok kozotti jobb egyiittmiikodés és
informaciocsere. A Bizottsag irdnymutatasokat fog kidolgozni az Gj uniés iranyelveknek az
Osszejatszasra vonatkozd kizarasi okokra vonatkozé alkalmazasarol is.

e. A kozbeszerzés digitalis atalakitasanak fellenditese

Az Uj digitalis technoldgiak — az elektronikus kdzbeszerzés bevezetése révén — jelentds
lehetdséget kindlnak a kozbeszerzési eljaras észszerlsitésére ¢€s egyszerlisitésére. A
kozbeszerzési iranyelvek eldirjak, hogy az ajanlatok elektronikus benyujtasat 2018 oktoberéig
kotelezévé fogjak tenni. Az elektronikus kozbeszerzés eldnyeit azonban csak akkor fogjak
Osszesiteni, ha a teljes kdzbeszerzési eljaras mar keresztilment a digitalis atalakulason.
Ez szamos szakaszt foglal magaban, a tervezést6l, a bejelentésen, a benyujtison és a
szamlazason at a fizetésig és az archivalasig.

Az 0j technologiak lehetdvé teszik a kozbeszerzés és a kozigazgatas vonatkozO részei
kialakitdsanak 1jragondolasat. Egyediilallo lehetdség nyilik az érintett rendszerek
atalakitasara és a digitalis atalakulas megvalositésara.

A Bizottsag tovabbfejleszti és elémozditja az altala kifejlesztett eszkdzoket és standardokat™,
hogy azaltal nemzeti szinten lehetdvé tegye mind a kdzbeszerzés digitélis atalakitasat, mind
pedig olyan eszkdzok bevezetését kiegészitd teriileteken, mint az egységes digitalis portal® és
az eurdpai szolgaltatasi e-kartya®'. A Bizottsag tovabbra is kétoldal( alapon fogja tamogatni a
tagallamokat a kozbeszerzés digitalis atalakitdsa soran aggodalomra okot add teriiletek
meghatarozasaban. Ez magaban foglalja a megoldasok vagy definiciok interoperabilitasaval

v Az dsszeférhetetlenség meghatarozasara vonatkoz6 minimumszabalyok, valamint az unios orszagok azon kotelezettsége, hogy megfeleld
intézkedéseket hozzanak az dsszeférhetetlenség feltarasara, megel6zésére és kezelésére.

8 Lasd: Anderson és Kovacic, ,,Versenypolitika és a nemzetkozi kereskedelem liberalizacidja: alapvetd kiegészitések a kozbeszerzési
piacokon vald megfeleld teljesitmény biztositasahoz”, PPLR, 18 (2009): 67. o.

9 llyen példaul az eCertis, az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum (ESPD), az elektronikus szamlazasra vonatkozé eurdpai
szabvany.

*% COM(2017) 256.

>1 A belss piacon az épitdipari és tizleti szolgaltatasok hatarokon atnyulo kiterjesztésérdl szolo, a Bizottsag altal 2017 januarjaban elfogadott
és az Europai Parlament és a Tanacs altal jelenleg targyalt javaslat (COM 2016 (823) és COM 2016 (824)), amely olyan harmonizalt uniés
szintli eljarast vezet be, amely magaban foglalja a 2014/24/EU iranyelv 64. cikkében emlitett hivatalos jegyzékekbe felvett gazdasagi
szereplok jovahagyasat.
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kapcsolatos kérdéseket™, a megfelelé szakpolitikai struktirak és készségek kialakitasat,
valamint a reformok hatékony végrehajtasahoz sziikséges érdekelt felek bevonasat.

f. Egyiittmiikodés a kozos beszerzés érdekében

Az allami beszerzések dsszevonasa Uni6-szerte megkezdédott®. Az Gsszevonasokat végzé
kdzponti beszerz6 szervek (CPB-k) kezelik a kdzbeszerzési piacok egyre novekvo részét.
Egyre fontosabb szerepet toltenek be a kozbeszerzési reform elémozditasaban, ideértve a
stratégiai megkozelités végrehajtasat is. Lehetdvé teszik a kozbeszerzok befolyasanak
novelését, ami elengedhetetlen bizonyos piacokon, melyeket kevés szamu piaci szerepld ural.
A helyzettdl fliggden a kozponti beszerzd szervek nemzeti szintll 4ltalanos mandatummal,
konkrét agazatokra (példaul egészségugy, IT) vagy regiondlis/helyi beszerzésekre szakosodva
is létrejohetnek.

A kozponti beszerzé szervek nagy beszerzési volumenét fel lehet hasznédlni a stratégiai
beszerzések Osztonzésére, példaul a beszerzési célok meghatarozasaval. A kozbeszerzési
eljarasok szabvanyositasaban és a piaci elOrejelzésben betdltott szereplk szintén a
kozigazgatas professzionalizalasanak kulcstényezdje, és lehetdvé teszi a kkv-barat eljarasokat.
A tudéds és a szakértelem Osszegyljtése tovabbgylirizd hatdsokat eredményez, mivel a
kozponti beszerz6 szervek gyakran nyujtanak tamogatoi és konzultacids szolgaltatdsokat mas
ajanlatkérd szervek szdmara.

Az ajanlatkéré szervek kozotti szorosabb egyiittmiikodés is nagy haszonnal jarna>. Az (j
unids szabalyok jelentds mértékben eldsegitik a hatarokon atnyuld kozos kozbeszerzéseket,
amelynek keretében a kiilonb6z6 orszagok ajanlatkérd szervei kozosen szervezik meg
kdzbeszerzési eljarasaikat. Az ilyen partnerségek megvaldsithatdésagat szamos kdzelmualtbeli
példa is igazolja. Emellett a nemzeti hatarokon atnyulé nagy infrastrukturdlis projektekre
iranyuld kodzbeszerzések sziikségessé teszik a beszerzést Kiird szervek kozotti szoros
egylttmiikddést, valamint az is fontos, hogy e szervek képesek legyenek kozos ,,nyelvet”
beszélni. Egyes tertleteken, amilyen példaul a transzeurdpai kdzlekedési halézat, alaposabb
elemzéseket kell folytatni annak felderitésére, hogy mely okokra vezethetd vissza a hatarokon
atnyald kozbeszerzések alacsony szama. Ezzel 06sszefiiggésben konkrét intézkedések
meghozatalara kertilhet sor™.

Ebben az dsszefliggésben a Bizottsag tovabb ndveli a hatarokon atnyalo kdzos beszerzéssel
kapcsolatos ismertségét és elomozditja a helyes gyakorlatot.

o. KOVETKEZTETESEK

Az allami hatdsagok &ltalaban arra térekednek, hogy a fenntarthat6 allamhaztartas biztositasa
mellett egyenld esélyeken, fenntarthatdé gazdasigi novekedésen és széles korli piaci
részvételen alapulé tisztességesebb tarsadalmat hozzanak létre. A kdzbeszerzés tovébbra is a
szakpolitikak végrehajtasanak kulcsfontossagl eszk6ze marad. Amennyiben stratégiai

Figyelembe véve az unios szinten kdzosen elfogadott interoperabilitasi megoldasok — mint példaul az elektronikus azonosito, az
elektronikus alairas, az elektronikus kézbesités és az elektronikus szamlazas — el6nyeit.

A Kereslet-Gsszevonas azt jelenti, hogy az ajanlatkér6 szervek vagy mas szervek a kozponti beszerzé szerveken keresztiil
nagykereskedoként vagy kozvetitoként mitkodnek.

4 . . ,

> P¢ldaul kornyezetkiméld tomegkozlekedési eszkdzok tobb helyi onkormanyzat altal torténd ko6zos kozbeszerzése.
% Lasd: A transzeurépai kozlekedési héalgzat (TEN-T) kiépitésének eqyszeriisitése:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
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eszkdzként hasznaljak, a kdzbeszerzés — tekintettel a kdzkiadasokon bellili nagysagrendjére —
képesse teheti a kormanyokat a kulcsfontossagu politikai eredmények elérésére.

A kozbeszerzés intelligens alkalmazdsa hozzajarulhat az olyan globalis kihivasok
kezeléséhez, mint az éghajlatvaltozds és az er6forrasok sziikGssége vagy a tarsadalom
eloregedése. Tamogatja a szocialis politikakat, és felgyorsitja a fenntarthatébb ellatasi
lancokra ¢és tizleti modellekre vald atallast. Javithatja a versenyképességet, és lehetdvé teheti a
kkv-k szdméra a kozbeszerzési lehetGségekhez valdé hozzaférést. Az atlathatdo és
professzionalis ajanlatkéré szervek képesek lesznek a pénzek hatékony elkoltésére és a
korrupcio elleni kiizdelemre.

Tobb tagallam mar megkezdte a kdzbeszerzési politikak stratégiai megkozelitésének
kidolgozasat, amelyet igéretes helyi kezdeményezések egészitenek ki. Az egyiittmiikodés és a
kdlcsonds inspiraciod révén még tobb eredményt lehetne elérni. A Bizottsdg 6sztonzd szerepet
kivan jatszani ebben az atalakulési folyamatban, amelynek eredményeképpen olyan modern,
innovativ, fenntarthatd kdzbeszerzési rendszerek jonnek létre, amelyek megfelelnek a 21.
szdzad kihivasainak és amelyeket az intelligens kozbeszerzésre iranyuld, befogadd és
elkotelezett unids partnerseg 6sztonoz.
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FUGGELEK — Az Uni6n belili kdzbeszerzések végrehajtasaval kapcsolatos
kezdeményezések attekintése 2018 végéig

Ez a kozlemény széles korti partnerségre szolit fel az Uniodn beliili kdzbeszerzési gyakorlat
mitkodésének javitasa érdekében. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, mas hatdsagokat és a
kdzbeszerzésekben érdekelt feleket, hogy kotelezzék el magukat az e téren tett 6nkéntes,
konkrét intézkedések mellett. A Bizottsag a maga részérdl kotelezettséget vallal arra, hogy
2018 végéig teljesiti a kovetkezo konkrét intézkedéseket:

1. A stratégiai kozbeszerzés szélesebb korii alkalmazasanak biztositasa

A nagy léptékii infrastrukturélis projektekre vonatkozd Onkéntes elOzetes értékelési
mechanizmus létrehozasa;

A z061d és tarsadalmilag felelés kozbeszerzésrdl szolo iranymutatas naprakésszé tétele
¢s az innovacids kdzbeszerzésrdl sz0l6 iranymutatas kidolgozasa; valamint

A stratégiai beszerzésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréje, beleértve a
kulcsfontossagl dgazatokat (épitdipar, egészségiigy, IT).

a4

2. Az ajanlatkéré szervek professzionalizalasa

Az ajanlatkérd szervek professzionalizalasarol szol6 ajanlas elfogadasa;

A kozbeszerzések europai szintli kozos keretrendszerének kidolgozésa, az ajanlatkérd
szervek altal sziikségesnek itélt készségek és kompetenciak meghatarozésa;

Egy kozponti informéacios portalként szolgalo e-jartassagi kozpont, valamint a helyes
kdzbeszerzési gyakorlatok elektronikus konyvtaranak létrehozasa; valamint

A nemzeti innovacids kozbeszerzési kdozpontok unids haldzatanak létrehozésa.

3. A kozbeszerzési piacokhoz val6 hozzaférés javitasa

A nem unio6s kozbeszerzési piacokhoz valo hozzéférés kereskedelmi megallapodasok
révén torténd novelése;

A jogorvoslati rendszer megerdsitése a korrekcios intézkedésekre vonatkozo elséfoku
felulvizsgalati szervek hal6zatba szervezésével és a jogorvoslatrol sz6l6 utmutatasok
kidolgozésaval; valamint

Kisérleti projektek inditdsa a kkv-k részvételének tizleti kozvetit6kon és innovacios
kozvetitokon keresztiil torténd 0sztonzésére.

4. Az atlathatdsag és az integritas novelése, valamint az adatok mingségének javitasa

Uj kozbeszerzési formanyomtatvanyok kibocsatasa az adatgyiijtés javitasa érdekében;
A nyilvanosan hozzaférhetd szerzOdések nyilvantartasa 1étrehozasanak elémozditasa;
valamint

Az integritassal kapcsolatos 0j rendelkezések gyakorlati alkalmazasaval és az
Osszejatszasra vonatkozd kizardssal kapcsolatos iranymutatasok kidolgozasa, illetve a
szabalytalansagokat tartalmazo adatbazis létrehozésa.

5. A kozbeszerzés digitélis atalakitdsanak fellenditése

Az e-Certis eszkéz hatalyanak bovitése es az informatikai rendszerek
tovabbfejlesztése; valamint
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- Az egységes eurOpai kozbeszerzési dokumentum, az egyszeri adatszolgaltatasra
vonatkozo elv és az elektronikus szamlazas tagallami végrehajtasanak tamogatasa.

6. Egyiittmiikodés a kozos beszerzés érdekében
- A hatarokon atnyuld kozos kozbeszerzés eldmozditasa, beleértve a nagy beszerzok

altal végzett innovaciot is;
- Kisérleti képzés inditasa ,.kkv-barat politikdk a kozponti beszerzd szerveknél” cimmel.
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