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1. Bevezetés

2017. évi ertékelé beszéd az Unio helyzetérdl: , tovabbra is figyelmet kell forditanunk a
migrdciora”

Europa az elmult két évben a menekiiltek és migransok legnagyobb mértékii bedramlasat
tapasztalta a masodik vilaghaboru vége 6ta. E helyzet kialakulasaban fontos szerepet jatszott a
sziriai valsag, csakiigy mint a vilag szamos teriiletét érintd konfliktus, instabilitas és
szegénység. A migracios, menekiltiigyi és hatarigazgatasi rendszerek roppant nyomas ala
keriiltek. Az Unié ¢és tagéllamai nem voltak kelloképpen felkésziilve a hatékony
valaszintézkedések meghozatalahoz. A valsag olyan méreteket oOltott, hogy Unio-szerte
erdteljesen érzédtek hatasai. Mind a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer, mind az unids
polgarok szabad mozgasat biztositd schengeni térség integritasa veszélybe kerdilt.

A valsag kibontakozésa soran az EU szlntelenil gyors, 6sszehangolt és hatékony eurdpai
valaszra torekedett. A Bizottsdg 2015. aprilis 20-an tiz pontbdl allé migraciougyi cselekvési
tervet terjesztett elé. A kiil- és beligyminiszterek altal egyarant timogatott tervet az Eurdpai
Tanécs is azonnal jovahagyta'. 2015 majusdban a Bizottsag &tfogé eurdpai migracios
stratégiat® dolgozott ki, amely a meglévé uniés migracios és menekiiltiigyi politika azonnali
kihivasainak és strukturalis hianyossagainak kezelését célozza.

A migracios rendszer rendjének helyredllitasara iranyuld folyamatos eréfeszitéseink nyoman
azbta kézzelfoghaté eredmények szilettek. Az EU-Torokorszag nyilatkozat folyamatos
végrehajtésa, a partnerségi keret és a kozép-mediterrdn Gtvonal mentén végrehajtott egydttes
fellépések? jelentdsen csokkentették a szabalytalanul érkez8k szamat. Az unios kiilsé hatarok
igazgatasaban lényeges eldrelépés tortént, az uniods fogadoallomésok létrehozasa lehetdveé
tette valamennyi migrans regisztralasat és ujjnyomatanak rogzitését az érkezeskor, a
tagallamok egyoldalt intézkedéseit pedig 6sszehangolt eurdpai fellépés véltotta fel. A
migracios aramlasok rendezett kezelésének helyredllitasara iranyuld torekvések a szolidaritas
jegyében valdsulnak meg, tobbek kozott az athelyezési mechanizmusokon keresztil. A
migracio Gj kiemelt szempontta valt a f6 partnerekhez fiz6d6 unids kapcsolatokban. Ezzel
egyidejiileg az EU — globalis feleldsségének eleget téve — menedéket nydjt a vilag menekdiltjei
jelentés hanyadanak: egyediil 2016-ban tébb mint 720 000 menekiiltet telepitett at vagy
részesitett menedékjogban — ez héaromszor tobb, mint az Ausztralidra, Kanadéara és az
Egyesilt Allamokra vonatkozd dsszesitett adat.

Az azonnali vélaszintézkedésekkel parhuzamosan javaslatokat dolgoztak ki a migrécié és a
menekiiltigy kezelését javitani hivatott strukturdlis valtozasokra is. Kiemelked6 jelent6séggel
birtak azok a javaslatok, amelyek az Europai Hatar- és Parti Orség létrehozaséra, illetve a
kdz6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjéra iranyultak. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség
mostanra megalakult és megkezdte miikodését, a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformjaval kapcsolatos javaslatokrol azonban az Europai Parlament és a Tanacs még nem
jutott megéallapodasra.

! Az Eurdpai Tanacs 2015. prilis 23-i rendkiviili tilése.

2 Eurépai migrécios stratégia, COM(2015) 240 final, 2015. méjus 13.

® Az Eur6pai Tanécs tagjainak maltai nyilatkozata a migracié kiils6 vonatkozasairol: a kozép-mediterran Gtvonal
kezelése: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3091 hu.htm



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3091_hu.htm

Az atfogé megkdzelitésiink tovabbfejlesztését és végrehajtasat célz6 munkat a tovabbiakban
is folytatnunk kell. Meg kell taldlnunk az ahhoz sziikséges kompromisszumokat, hogy egy
szilard alapokon allo, reélis és méltanyos unids migracios politikat tudjunk kialakitani, amely
eleget tesz a befogadd tarsadalmak és az unios polgarok igényeinek, valamint vilagszerte
biztositja a partnerekkel vald szoros egyiittmikodést. Gondoskodnunk kell arrél, hogy
valtozatlanul teljesitsik a nemzetktzi védelemre szoruldk iranti kotelezettségeinket. Olyan
megoldasokat kell talalnunk, amelyek az irregularis és ellendrizetlen aramlasok helyett
biztonsagos és megfelelden kezelt lehetdségeket kinalnak. Szembe kell nézniink az irregularis
migraciot kivaltdo, mélyen gyokerezd kihivasokkal, amilyen példaul a fejletlenség, a
demografiai helyzet, az esélyek hianya, az éghajlatvaltozas és az egyenlétlenség. Ezzel
egyidejiileg a schengeni térség biztonsaganak garantdldsa érdekében tovabb kell dolgoznunk
kiilsé hataraink igazgatdsdnak megerdsitésén és a visszatérés, illetve a visszafogadas
végrehajtasanak javitasan. Csakis a szolidaritas és az igazsagos felel6sségmegosztas elvére
¢épiild, atfogd migraciokezeléstdl varhatunk fenntarthaté eredményeket.

A kelet-mediterran Gtvonalon érkezé irregularis migransok szamanak tartoés csokkenése és a
kozep-mediterran utvonalon érkezOk szamanak nemrégiben bekdvetkezett visszaesése
lehetdséget kinal a tartdosabb megoldasok kidolgozasara. Fenn kell tartanunk eréfeszitéseink
jelenlegi szintjét, és valtozatlanul készen kell allnunk barmilyen Gj nyomas kezelésére.
Szintén most jott el az ideje annak, hogy minden erénket a jobb migraciokezelés még hianyzo
elemeinek megteremtésére 6sszpontositsuk.

Ez a kozlemény félidOs értékelést nyujt az eurdpai migracios stratégia végrehajtasa keretében
eddig elért eredményekr6l. Ismerteti tovabba a Bizottsag kulcsteriiletekre irdnyuld Uj
kezdeményezéseit, valamint azonositja, hogy a kdvetkez6 honapokban mely teriileteken van
sziikség fokozott eréfeszitésekre.

2. Az eurépai migracids stratégia elsé két éve: eredmények és tanulsagok

Az eurdpai migracios stratégia azonnali fellépést iranyzott el6 a 2015. évi valsag kezelésére,
egyebek mellett olyan intézkedéseket is, amelyek a hatalyos uniods szabalyok helyes és
maradéktalan alkalmazésanak biztositasat célozzék. A stratégia emellett atfogd megkdzelitést
vazolt fel, amely a migracié valamennyi vetiletének kezelésére kiterjed, és a hatékony és
fenntarthatd unios migrécios politika megvaldsitasa szempontjabdl meghataroz6 néegy terdilet
— vagyis (1) az irregularis migracid, (2) a hatarigazgatas, (3) a menekultligyi politika,
valamint (4) a legalis migracié — képezi az alapjat, és szdmos kulcsfontossagu intézkedést
iranyzott eld az emlitett négy teriilet mindegyikén.

A kovetkezO szakasz attekinti az elmult két év soran végrehajtott 6 intézkedéseket. A
beszamold figyelembe veszi szdmos érintett fél és az unids intézmények hozzajarulasait,
amelyeket a Bizottsdg az eurOpai migracios stratégia végrehajtasa terén elért eddigi
eredmények felulvizsgalata kapcsan inditott konzultacio keretében kapott.



2.1. Valsagkezelées és segitségnyujtas a rendkivali migraciés nyomasnak Kitett
tagallamoknak

A valsaghelyzetre adott valasz kedvezé hatast gyakorolt®, és a meghozott intézkedések a kiilsé
hatarok igazgatasanak javitasatol a szolidaritast példazo konkrét esetekig terjedtek, az Union
belul és a szomszédsagban egyarant.

A Triton miveletet és a Poszeidon kozos miveletet jelentésen megerdsitették a FOldkozi-
tenger kozépso és Kkeleti térségében jelentkezé kihivasokra vald azonnali reagélas
érdekében.

A Bizottsag altal 2015 oktoberében Osszehivott vezetdi taldlkozot kovetden valamennyi
szerepl6 — tagallamok, harmadik orszagok, unios ugynokségek és intézmények — dsszehangolt
fellépésének koOszonhetéen a nyugat-balkdni Utvonal menti rendezetlen mozgéasokat
Osszehangolt intézkedések valtottak fel. Magyarorszag, Szlovénia, Horvatorszag,
GoOrogorszag és Szerbia tamogatasban részesilt az uniés polgéari védelmi mechanizmus
keretében. Ezen tilmenden csaknem 23 millié6 EUR unids humanitarius segélyt kiilonitettek el
a Nyugat-Balkanon tartozkod6 menekiiltek és migransok tdmogatasara. Az érkezOk szama
2015 nyaran ugrasszerlien megnétt, és azota a Nyugat-Balkdnnak nyujtott eldcsatlakozési
tdmogatas (IPA) keretében 78 milli6 EUR-val tdmogattak az érintett orszagokat a hatar menti
migracios aramlasok kezelése, valamint a migransok és menekiltek befogadasara vonatkozo
kapacitasok javitasa érdekében.

A gOrogorszagi es olaszorszagi uniés fogadoallomasok létrenozasa sikeresen fokozta az
aramlasok kezelésének hatékonysagat, és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
megalakuldsaval egyitt hozzajarult az unios Kiilsé hatarok kezelésének javitasahoz,
valamint a menekultligyi és a visszatérési eljarasok hatékonyabbé tételéhez.

Az Union belli szikséghelyzeti tamogatasnyujtas eszkdze keretében tébb mint 430 millio
EUR-t kotottek le szerzodésben a gordgorszagi menekiiltiigyi helyzet kezelésének
elosegitésére. Az eszkozt 2016-ban hoztdk létre az unios tagallamokon beldli, sulyos
humanitérius kovetkezményekkel jard kivételes valsagokra, illetve katasztrofakra valo
reagalas érdekében, és egy haroméves iddszakra Iéptették €letbe kifejezetten az EU teriiletén
tartozkodd menekultek humanitarius szikségleteinek kezelése céljabdl.

Az EU és Torokorszag altal 2015. november 29-én elfogadott migracioigyi kozds cselekveési
tervre épiild, 2016. marcius 18-i EU-TOrokorszag nyilatkozat meghatérozé szerepet jatszott
a fenntarthatatlan humanitarius valsaghoz vezetd, ellendrizetlen migracios dramlasok 6rdogi
korének megtorésében. A nyilatkozat mar alkalmazésanak elsé heteitdl kezdve a szabalytalan
érkezések ¢€s a haldlesetek szamdnak 1ényeges visszaesését eredményezte, és ezzel egyidejiileg
bevezette az attelepités jelentette jogszeri lehetdséget, igy valddi esélyt kindlva a védelemre
szoruloknak. Az EU és Torokorszag ez iranyt egyiittes erdfeszitése létrehozta a veszélyes
migraciés aramlasok® alternativajat, ugyanis a nemzetkdzi védelemre jogosultak szamara
megteremtette az Eurdpdba jutds biztonsdgos ¢és jogszerii lehet6ségét6, ugyanakkor

* Az eurdpai migracios stratégia szerinti kiemelt intézkedések végrehajtasanak helyzetérol szolo, 2016. februar
10-1 kdzlemény (COM(2016) 85 final) azonositotta az ellendrzés helyreallitasa érdekében hozott valamennyi
azonnali intézkedést.

®2016. mércius 21. és 2017. szeptember 17. kézétt naponta atlagosan 78 szabalytalan atkelés tortént.

® Szeptember 20-ig tébb mint 9 700 sziriai allampolgart telepitettek 4t Torokorszagbdl az Eurépai Unidba.



elémozditotta az unids és a nemzetkdzi joggal 6sszhangban torténd visszatérést is, bar e téren
még tovabbi lépésekre van sziikség.

E torekvés részeként bebizonyosodott, hogy a 2016-2017-re Osszesen 3 milliard EUR
koltségvetéssel rendelkez6 torokorszagi menekllteket tdmogatd eszkdz sikeresen nyuijt
gyakorlati segitséget a Torokorszagban tartdzkodd menekiltek és befogadd kozdsségek
szdmara szamos terlileten: a humanitarius segitségnyujtastdl az oktatason, a
migraciokezelésen és az egészseguigyi ellatason keresztll egészen a telepilési infrastruktdraig
és a tarsadalmi-gazdasagi tdmogatasig. Eddig a 2016-2017-re szant 3 milliard EUR-s
Osszegnek mar tobb mint felét (1,66 milliard EUR) szerzddésben lekototték. A felek
valtozatlanul arra térekednek, hogy 2017 végére a fennmaradd 0sszeget is lekdssék. Az EU—
Torokorszag nyilatkozat teljes korti €s tartdos végrehajtasdhoz valamennyi fél részérdl
folyamatos erdfeszitésekre és megfeleld politikai szandékra van sziikség. Az EU-TOrokorszag
nyilatkozat értelmében ,,amint az elkiilonitett 3 milliard EUR kozel teljes mértékben
felhasznalasra kerl, és feltéve, hogy az emlitett kotelezettségvallalasok teljestilnek, az EU
2018 végeéig tovabbi 3 millidrd EUR Osszeget mozgdsit az eszkoz feltoltésére”. A gordg
szigeteken uralkod6 helyzet ugyancsak siirgdsen tovabbi 1ényeges erdfeszitéseket igényel a
gorog hatosagok, az unids iligynokségek ¢és a tagallamok részérdl, ami kiterjed a
Torokorszagba torténd visszatérés ilitemének fokozasdra is, az unidés és a nemzetkozi
szabalyok teljes mértékii tiszteletben tartasa mellett. A sziriai menekiltek Torokorszaghdl
Eurdopaba torténd attelepitésének jelenlegi iitemét fenn kell tartani, és az erre vonatkozo
tagallami véllalastételt folytatni kell. Szintén eljott az ideje az ©nkeéntes humanitéarius
befogadasi rendszer életbeléptetésének (a részleteket lasd a 3.2. szakaszban).

A sziriai menekultigyi valsag nyoman végrehajtott Kiterjedt unids segitségnyujtas gerincét
képez6 unids humanitarius segélyezési programok és a sziriai valsag kezelésére szolgalo
unids regiondlis alap a valsag kezdete Ota tdmogatést biztositottak a Sziridban tartozkodo
raszorulok, valamint tobb mint 2,5 milli6 sziriai menekiilt és az 6ket befogadd kozosségek
szamara Egyiptomban, Irakban, Jord&nidban, Libanonban, Torokorszdgban és a Nyugat-
Balkanon.

Az EU emellett 70 %-kal’ bévitette a Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap és a Belsd
Biztonsagi Alap keretében, valamint az illetékes unios lgynokségek szamara rendelkezésre
allé forrasokat a tagdllamok migraciokezeléssel és hatarigazgatassal kapcsolatos
erdfeszitéseinek tamogatasa érdekében. Ez hozzajarult 814 000 menedékkéré megsegitéséhez
az EU-ban, 1 915 000 harmadik orszagbeli &llampolgéar beilleszkedésének tdmogatasahoz és
83 500 személy visszatérésének elémozditasahoz®. Eddig mar 6sszesen 2,2 milliard EUR-t
folyositottak a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol, illetve a Bels6 Biztonsagi
Alapbol a migracioval, a hatarvédelemmel és a biztonsaggal kapcsolatos kiilonbozd
terlletekre iranyuld, a tagallamokban megvaldsul6 szikséghelyzeti és hosszi tavu
beavatkozasok tdmogatasara. A helyzet kezeléséhez egyéb unids programok is hozzajarultak.
Az egészségugyi program példaul 2015 és 2017 kozott 19,2 milli6 EUR-val tdmogatta a
tagallamokat, tobbek kdzott az egészségugyi szakemberek képzése terén.

A Gorogorszag és Olaszorszag menekiiltiigyi rendszerére nehezedé nyomas mérséklddott a
menedékkérok mas tagallamokba torténd athelyezésére irdnyuld elsé nagyszabasu unios
osszehangolt eréfeszitésnek koszonhetden. Az induld szakasz ugyan lassu volt, &m a

T A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozéan.
8 A tagéllamok éltal a 20142016 kozotti idészakra vonatkozo végrehajtasi jelentésekben kozolt adatok.



mechanizmusok keretében athelyezettek szama folyamatosan né, ami azt mutatja, hogy a
szolidaritas igenis milkodhet a gyakorlatban. 2017. szeptember 20-ig tébb mint 28 500
szemelyt helyeztek at, ez nagyjabdl a 90 %-at teszi ki azon személyeknek, akik tekintetében
athelyezési kérelmet nyuijtottak be. A 2015 jlliuséban inditott’ elsé uniés szintii attelepitési
program szintén igen eredmenyesnek bizonyult. E program, valamint az EU-Tdrokorszag
nyilatkozat szerinti mechanizmus keretében — a miikodésbe 1épéstél mostanaig — tobb mint
23 000 f6t telepitettek at.

Ezzel péarhuzamosan a nemzetkdzi szervezetekkel és a tagallamokkal egyiittmiikodve
hatarozott 1épésekre keriilt sor a libiai parti 6rség kapacitdsainak megerdsitése érdekében,
hogy kezeljék a kozép-mediterrdan atvonal mentén Olaszorszagba tartd folyamatos
irreguléris aramlasokat. Az utobbi honapokban mar lathatéva valtak az enyhiilés elsd jelei.
Ehhez az eréfeszitéshez tarsul a nemzetkdzi szervezetekkel kialakitott partnerség szorosabbra
flizése a libiai humanitarius helyzet javitasa és az ottrekedt migransok altal igénybe vehetd
alternativ lehetdségek biztositasa érdekében.

Az azonnali valaszintézkedések unios szintii kozos és tartos erofeszitéssé notték ki magukat,
amelyen beliil az egyes szereplok — a tagallamok, az unios intézmények és tgynokségek, a
nemzetkdzi szervezetek és a civil tarsadalom — egyéni, 4m Gsszehangolt intézkedései dontd
szerepet jatszottak.

2.2.  Azillegdlis migrdcio osztonzoinek csokkentése

Az Unio és a tagallamok tovabb munkalkodtak annak érdekében, hogy az Union belil és az
Unidn kiviil egyarant hatékonyan megel6zz¢ék az irregularis aramlasokat, valamint hogy egy
megbizhato visszatérési rendszert alakitsanak ki, amely keretében ténylegesen végrehajtjak a
meghozott hatarozatokat.

Kivalto okok — harmadik orszagoknak nyujtott tamogatas

A kivalté okok felszamoléasaért folytatott kiizdelmet illetden tovabbra is az EU és az unios
tagallamok biztositjak a legtobb fejlesztési timogatast: ennek 6sszege 2016-ban 75,5 milliard
EUR-t tett ki, ami az OECD-tagok altal globalis szinten nyujtott teljes tdmogatas csaknem
60 %-a. A tdmogatas a partnerorszagok gazdasagi fejlesztésén keresztiil eldsegiti a fiatalok
munkéhoz jutdsat, az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag garantalasat, az energiahoz valo
hozzaférést, valamint a j0 kormanyzas megszilarditasat és az emberi jogok tiszteletben
tartasat, tobbek kozott Afrikaban.

A 2015-ben inditott fellépésekkel — koztlik a vallettai folyamattal — parhuzamosan a Bizottsag
2016 jlaniusdban javasolta, hogy helyezzék U] megkozelitésbe a szarmazési és
tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodést. E megkozelités lényege a migracidiigyi
egyiittmitkddésre vonatkozd partnerségi keret'®, és célja egyrészt az irregularis migracio
kivaltd okainak a fejlesztési egylittmiikddés révén torténd kezelése, masrészt pedig a
harmadik orszagok fokozott egyiittmiikodésének Gsztonzése a migracio valamennyi vetiiletét
illetden, a csempészés elleni kiizdelmet és a sajat allampolgarok visszafogadasat is beleértve.
2016 juniusaban 6t kiemelt orszaggal életbe 1épett a partnerségi keret, és azdta boviilt a részt

° A tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésez6 képviseldi altal 2015. julius 20-an elfogadott
kovetkeztetések, a dokumentum elérhetd itt: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-
INIT/hu/pdf

19 COM(2016) 385 final, 2016. janius 7.



vevo orszagok kore, valamint jelentds eredmények sziilettek, mindenekel6tt a kivaltd okok
kezelése, a csempeészhalozatok felszamolasa és az emberkereskedelem elleni fellépés
teriiletén'”.

Mindezen kezdeményezések tamogatéasa céljabol az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikéaért
keretében 3,1 milliard EUR-t tettek elérhet6vé a Szahel-Ovezet és a Csad-t0 térsége, Afrika
szarva, valamint Eszak-Afrika 26 orszaga szamara, amihez az unios tagallami koltségvetésbol
és az egyeb partnerek forrasaibol csupan 227,7 millio6 EUR mozgdsitasara volt sziikség. Tobb
mint 117 projektet hagytak jova csaknem 2 milliard EUR 0Osszértékben. A Bizottsag
hatarozottan felszélitja a tagallamokat az Alaphoz valo tovabbi hozzajarulasra.

Az Alap a Foldkozi-tenger kozépso térségében is fontos szerepet jatszott, példaul a
Nemzetkozi Migracios Szervezet ¢€s az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa arra
iranyuld tevékenységének el0mozditasan keresztiil, hogy fokozzdk a migransok és a
menekultek  védelmét, valamint javitsdk az eletkdrilményeket és teremtsenek
munkalehetdségeket a befogadd kozosségekben. 2017 aprilisdban egy 90 milli6 EUR
koltségvetésti programot fogadtak el ennek érdekében. Az Eszak-Afrikéra, illetve Afrika
szarvara iranyuld regiondlis fejlesztési és védelmi programok Kkeretében végrehajtott
intézkedések ugyancsak hozzajarultak az emlitett célokhoz. Ezen tilmenden a Nemzetkozi
Migracios Szervezettel 2016 ota végrehajtott kozos erdfeszitéseknek kdszonhetden csaknem
haromszorosara emelkedett a Libiabol a szarmazasi orszagukba iranyuld, tamogatott 6nkéntes
visszatérés lehet6ségével €16 migransok szama: egyediil 2017-ben Libidbol majdnem 7 500
személy, Nigerbdl pedig 4 000 személy tért vissza hazajaba.

Veégul, de nem utolsosorban a nemzetkdzi kozdsseg 2015-ben megallapodott egy innovativ
fejlesztésfinanszirozasi  programrél'?>, amely szorgalmazza az (Gj, innovativabb
fejlesztésfinanszirozasi modok kialakitasat, konkrétan a maganforrasok mozgdsitasat a
finanszirozasi hiany kiklszobolése érdekében, hogy 2030-ra sikerlljon megvalositani a
fenntarthatd fejlesztési célokat. Az uj kiilsé beruhazasi terv az e kotelezettségvallaldsokhoz
vald unids hozzajarulas részét képezi. A terv 2020-ig varhatdan tébb mint 44 milliard EUR
beruh&zast fog generalni az afrikai partnerorszagokban és az Unié szomszédséagaban.

Migranscsempeészes

Az Unio és a tagallamok valtozatlanul hatékony intézkedéseket hoztak a csempészek és az
emberkereskedOk biinozoi tevékenységének megakadalyozasa ¢s felszamolasa céljabol a
teljes utvonal mentén, a szarmazasi és tranzitorszagoktol kezd6déen egészen az EU-n beldili
tertletekig. A migranscsempészés tovabbra is a torvénytelen jovedelemszerzés rendkivili

nyereséggel kecsegtetd forrasa’®,

A 2015 majusaban elfogadott migranscsempészés elleni cselekvési terv'* a f§ prioritasokkal
kapcsolatos szoros egyiittmiikodésre 6sztondzte a tagallamokat, az unids ligynokségeket és a

1 A Bizottsag rendszeresen jelentést készit a partnerségi keretre vonatkozé megkézelités végrehajtasa terén tett
elérelépésekrol, lasd a legfrissebb jelentést: COM(2017) 471 final, 2017. szeptember 6.

12 http://www.un.org/esa/ffd/publications/aaaa-outcome.html

3 Az Europol és az INTERPOL 2016. méjusi egyiittes jelentése: A migranscsempészés 2015. évi éves bevétele
5-6 milliard USD-re becsiilhetd, igy az az eurdpai blinszervezetek egyik legjovedelmezébb tevékenységének
szamit.

' COM(2015) 285 final, 2015. majus 27.



tobbi relevans szervezetet, ami lehetové tette a hidnyossagok és az azok kikiiszobolését
szolgald megoldasok azonositasat. A terv végrehajtasa folyamatban van.

Az Europolon belul 2016-ban létrehozott Migranscsempészés Elleni Kizdelem Europai
Kozpontja szamottevé hozzaadott értéket képvisel a csempészés elleni fellépés terén a
tagallamoknak nyujtott operativ tamogatas szempontjabol. Tamogatja a biinszervezetek elleni
proaktiv, nagyszabast nyomozasokat: 2017-ben eddig 68, mitkkodésének elsé évében pedig 93
Ugyben nyujtott segitséget, aminek nyoman 2016 folyaman 147, és eddig Osszesen 167
letartoztatasra kerilt sor. A Kozpont emellett segiti a k6zds nyomozdcsoportok munkajat
(2017-ben harom, 2016-ban két kdzds nyomozdcsoport), tovabba eddig 830 olyan vizi
jarmiivet azonositott és kovetett nyomon, amelyek potencidlisan dsszefiiggésbe hozhatok a
migranscsempészéssel.

A tagallamok és az uniods ligynokségek célzott intézkedéseket hoztak a migranscsempészéssel
kapcsolatos pénzligyi nyomozasok kapcsan, tobbek kodzott kiemelt figyelmet forditva a
pénziigyi informacids egységek szerepére és a biiniildoz6 szervekkel valo egylittmitkodésiikre
a tiltott pénzmozgasok nyomon kovetése terén.

Ezzel parhuzamosan 2015 oktoberében az Eurojuston beltl felallitottdk a migranscsempészés
problémajaval foglalkoz6 tematikus csoportot, amelynek feladata, hogy azonositsa és
elemezze a migranscsempészéssel kapcsolatos tigyek kivizsgalasahoz ¢és biintetéeljaras ala
vonésdhoz kapcsol6do kihivasokat, valamint az e terliletre vonatkoz6 bevalt gyakorlatokat.
2017-ben 10 kdz6s nyomozocsoport dolgozik 34, az Eurojust altal nyilvantartott tigyon.

Az informéaciomegosztads valamennyi szinten lényegesen javult, mind az EU célzott
ugynoksegkozi koordinaciés mechanizmusanak, mind az egyes tagallamok kijel6lt
kapcsolattartoit  tOmorité halézat 1étrehozdsanak koszonhetéen. Most arra  kell
Osszpontositanunk, hogy felszamoljuk a régi struktdrakat, és mozgositsuk a harmadik
orszagokban, illetve harmadik orszdgokkal dolgoz6 valamennyi szerepldt. Ez kiterjed az
erésebb szinergiak kialakitisara is az unios katonai €s polgari missziok, illetve miiveletek és
a biliniild6z6 hatosagok kozotti informacidcsere terén.

A Bizottsag alapos értékelést készitett a migranscsempészésre vonatkozo unids jogi keretrl™,
¢s az érintett szereplok és unids ligynokségek bevonasaval el fogja mozditani a tudas és a
bevalt gyakorlatok széles korli megosztasat a civil tarsadalom, az tigyészek és a biintild6z6
hatésagok kozott, ezaltal megelézve az irregularis migracioval Osszefiiggd humanitarius
segitségnyujtas barmiféle kriminalizacigjat.

A tagallamoknak mindazonaltal tovabbi elérelépéseket kell tenniiik és még jobban meg
kell erdsiteniiik a migranscsempészés nyomozasara €s biintetdeljaras ald vonasara vonatkozo
kapacitasaikat. Ennek soran maradéktalanul ki kell akndzniuk az eurdpai migréacios stratégia
elfogadédsa 6ta megteremtett struktirakban és eréforrasokban rejld lehetdségeket. Az iddben
torténd és proaktiv informaciomegosztas dontd jelentdséggel bir. A nemzeti nyomozoknak
parbeszédet kell folytatniuk egymaéssal, és teljeskortien ki kell hasznalniuk az Europol
keretében informacios és hirszerzési csomopontként mitkodé Migranscsempészés Elleni
Kizdelem Eurdépai Kozpontja altal rendelkezésre bocsatott forrasokat. A Sophia unids
haditengerészeti miivelet keretében nemrégiben Ilétrehozott, migranscsempészéssel és
emberkereskedelemmel foglalkozd nemzetk6zi megfigyel6kozpont, valamint az egyéb

> SWD(2017) 117 final.



szereplok — koztik az Interpol — altal inditott kezdeményezések a leheté legnagyobb
hozzdadott értéket fogjak biztositani, hiszen tevékenységiik szervesen eldmozditja a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kdzpontja altal végzett munkat.

A harmadik orszagokkal valdé egyiittmiikodés tekintetében a ,,kozos nyomozocsoport”
egyiittmiikodési modell és a kapacitasépités sikeres megvalésitasa Nigerben'® j6 példanak
szamit, amelyet masutt is érdemes kovetni. Ez szlikségessé teszi az EU és az tugynokségek
0sszekotd tisztviseldi halozatdnak megerdsitett koordindcidjat, valamint a meglévo
platformok hatékony haszndlatdnak biztositasat. El6 kell irdnyozni a migranscsempészés

elleni Uj unios egyiittmiikodési platformok létrehozasat a kiemelt harmadik orszagokban.

Ezzel egy idében megerdsitették a kozos biztonsag- és védelempolitikai (KBVP) misszidkat',
ezéltal hozzajarulva a migranscsempeszés elleni kiizdelemre iranyul6 atfogo, a biztonsag és a
stabilitds novelését célzd torekvésekhez. A Sophia miivelet eddig eldsegitette 117,
embercsempészettel, illetve emberkereskedelemmel gyandsitott személy letartdztatasat,
valamint 478 csempészhajo nyilt tengeren torténd artalmatlanitasat Libia kozelében, a Széhel-
Ovezeti missziok keretében pedig a polgari és katonai biztonsagi er6k tobb mint 24 000 tagja
kapott kiképzeést.

A Bizottsag 2018 elsé negyedévében eldterjeszti a bevandorlasi osszekoté tisztviselokrol
sz616 rendelet'® felilvizsgalt valtozatat, amely eldiranyozza egy kozos hivatalos keret
Iétrehozésat, valamint vildgosan meghatarozza a migranscsempészés elleni fellépés céljabol
harmadik orszagokba kirendelt személyzet mandatumat. Ez egyuttal lehetové teszi a 12
kiemelt orszagban tevékenykedd eurdpai migracios 0sszekotd tisztviselok haldzatdban rejlo
lehetéségek maximalis kihasznalasat. A haldzat keretében a szakemberek feladata a helyi
migracioigyi munka szoros 6sszehangolasa a tagallamok tevékenysegével.

Végul szamos migrans még mindig alabecsuli az irregularis migracioval jaré kockazatokat, és
val6tlan elképzelésekkel rendelkezik az Unidba valo szabalytalan érkezés utani életr6l. Az EU
mar tobb tdjékoztatdé kampanyt finanszirozott — nevezetesen Nigerben, Szudanban és
Etiopiaban —, ugyanakkor még tobbet kell tenniink annak érdekében, hogy a harmadik
orszagokban megbizhaté informéacidk terjedjenek. E tekintetben a harmadik orszdgokban
folyamatban 1évé vagy tervezett unids ¢€s tagadllami figyelemfelkeltd, illetve tdjékoztatod
kampanyoknak maradektalanul ki kell aknazniuk a hagyomanyos témegtajékoztatasban
és a kozosségi médiaban rejlé lehetéségeket az InfoMigrants®™® projekt példajat kovetve,
amely augusztus végéig negyedmillié embert szolitott meg. E célbdl a Bizottsag atalakitja az
uniés bevéandorlési portalt®.

02017 elsd félévében 101 személyt tartoztattak le és allitottak birdsag elé; 66 jarmiivet és 8 motorkerékpart
foglaltak le és zaroltak; 79 személyt tartoztattak le emberkereskedelemhez kapcsolddd biincselekmények miatt.

7 Sophia miivelet, EUBAM Libia, tovabba a Szahel-6vezetben az EUCAP Széhel Niger, az EUCAP Széhel
Mali és az EUTM Mali.

8 A Tanacs 377/2004/EK rendelete (2004. februar 19.) a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok halézatanak
létrehozasarol (HL L 64., 2004.3.2., 1. 0.).

9 http://www.infomigrants.net/

2 A portal tajékoztatast nydjt a potencialis migransoknak az Eurépaba jutas jogszerii lehetdségeirdl, valamint az
EU-ba vald szabdalytalan beutazassal vagy az EU teriletén val6 szabalytalan tartézkodassal jard kockazatokrol
és kovetkezményekrdl: http://ec.europa.eu/immigration/



Visszatérés és visszafogadas

Folytatodott az unios visszatérési politika megerdsitését célzo intézkedések végrehajtasa. Az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség innovativ és ambicidzus megbizatast kapott a
tagallamok tamogatédsara €s a visszatérés valamennyi vetiiletét érinté gyakorlati koordinaciod
biztositasara. A Bizottsag 2017. marcius 2-an koOzzétette a visszatérésre vonatkozo
cselekvési terv aktualizalt valtozatat, amelyben konkrét ajanlasokat fogalmaz meg arra
vonatkozdan, hogy miként tehetd hatékonyabba a visszatérés a hianyossagok kikiiszobolésén
és a visszatéréssel kapcsolatos nemzeti  gyakorlatok  valtozatlanul ~ fenndlld
szétaprozottsaganak kezelésén keresztll. A visszatérésre vonatkozO schengeni értékelések
tartds Utemterve révén a Bizottsdg biztositotta a tagallamok szaméara a hianyossagok
felszdmolasat szolgald keretet, a visszatéréssel kapcsolatos uniés programok segitségével
pedig sikerllt fokozni az informéaciocserét és a konvergenciat, kiulondsen a tdmogatott
onkéntes visszatérési és reintegracios programok kdzos keretének kidolgozésa és az egész
Uniora kiterjed6 végrehajtasa tekintetében.

Mindazonaltal az Eurostat adatai szerint a 2016-ban az EU terlletén jogellenesen tartézkodo
mintegy 1 millié harmadik orszagbeli allampolgar kozil csupan minden masodik kapott
felszolitast az EU teriiletének elhagyasara, és e személyek kevesebb mint fele (226 000 f6)
tért vissza tenylegesen. A visszatérési arany tovabbra sem Kkielégité, ami az unios és
nemzeti szinten meglévé eszkdzok nem kell6en hatékony felhasznalasanak tudhatd be. Ugyan
2014-r81 2015-re a teljes visszatérési arany® 41,8 %-rél 42,5 %-ra emelkedett, a harmadik
orszagokba valo tényleges visszatéres aranya 36,6 %-rol 36,4 %-ra esett vissza. Raadasul a
Nyugat-Balkanra val6 visszatérést nem szamitva, az unids szintii visszatérési arany csupan
27 %-ot tesz ki.

Ennek hétterében az unios, illetve nemzeti szinten meglévo eszkozok elégtelen érvényesitése
&ll”?, amihez egy nem kell6képpen kiforrott visszafogadasi politika tarsul. A hatalyos
visszafogadasi megallapodasok végrehajtasa terén tett elérelépések ellenére a tovabbi
targyalasok véglegesitése még varat magara, a 2016-ban inditott targyaldsok pedig nem a vart
iitemben haladnak. A hangstlyt tehat a gyakorlati egyiittmiikodés javitasara kell helyezni.
Egyes kulcsfontossagl szarmazasi orszagokkal véglegesitették a visszatérésre és a
visszafogadasra vonatkozé gyakorlati megallapodasokat, mig masokkal jelenleg is
folyamatban vannak az erre irdnyuld egyeztetések.

A jelen kozlemény 3.3. szakasza ismerteti a visszatérés veégrehajtasanak javitasara vonatkozo
konkrét elképzeléseket.

A szabalytalan tartozkodas osztonzdinek kezelése

Gazdasagunk egy része tovabbra is az irreguldris migransok jelentette munkaerdre
tamaszkodik, ami a bevandorlasra 0sztonzé tényezOoként hat, és alaassa a legalis migracios
rendszerekre épiild munkavallaléi mobilitasi szakpolitika kialakitasat. A munkaltatokkal

2l Ez magéban foglalja mind a harmadik orszagokba valé visszatérést, mind az irregularis migransok egyik
tagallambdl egy masik tagallamba, kétoldalu visszafogadasi megallapodas alapjan torténé visszafogadasat, a
harmadik orszagok illegalisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban
hasznalt kdz6s normakrél és eljarasokrol szold, 2018. december 16-i 2008/115/EK iranyelv 6. cikkének (3)
bekezdése szerint (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).

2 |Lasd: Kozlemény: Az eurdpai unids visszatérési politika hatékonysaganak fokozasa — megujitott cselekvési
terv, COM(2017) 200 final, 2017. marcius 2.
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szembeni szankciokrol szol6 iranyelv lehet6séget teremtett az illegalis foglalkoztatas
szigorubb szankcionalasara és a felderitési mechanizmusok javitdsara. Az iranyelvvel
dsszhangban valamennyi tagallam tiltja az irregularis migransok foglalkoztatasat, és
pénziigyi, adminisztrativ vagy biintetdjogi szankcidkat alkalmaz. Mindazonaltal az illegalis
munkavégzés lehetdsége valtozatlanul az EU-ba irdnyuld irregularis migracio jelentds
Osztonzdjének szamit. E helyzet kezelése érdekében maradéktalanul végre kell hajtani a
migranscsempészés elleni unids cselekvési tervben bejelentett intézkedéseket, a
tagallamoknak pedig tobb munkaiigyi ellenérzést kell végezniiik a nagy kockazatu
gazdasagi agazatokban. A Bizottsag évente beszamolot készit az elvégzett ellendrzésekrol,
gondoskodik az iranyelv megfelelé végrehajtasarol, és sziikség esetén kotelezettségszegesi
eljarast indit.

A tagallamok altal a be nem jelentett munkavégzéssel foglalkozé platform® keretében
folytatott egyiittmiikodést teljes mértékben ki kell hasznalni a harmadik orszagbeli
allampolgarok munkavallalasi koriilményeinek jobb megértése és a jogszeriitlen helyzetek
visszaszoritasa érdekében. Mindenekel6tt a nagy kockazatu teriiletekre kell kiemelt figyelmet
forditani, és torekedni kell az irreguléaris migransok foglalkoztatdsaval kapcsolatos bevalt
nemzeti gyakorlatok terjesztésére az érintett szereplok — példaul a szakszervezetek és a
munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek — korében.

A feketegazdasag jelentette 6sztonz6n tilmenden unids szinten jobban meg kell értentink az
Osszes tobbi olyan tényezot is, amely kozvetlenul vagy kdzvetetten kdzrejatszik a migransok
EU-n bellli szabalytalan helyzetében. A Bizottsag ezért konzulticidkat indit a tagallamokkal
¢s mas szereplokkel, hogy feltérképezze a migransok unids teriiletre vald szabalytalan
beutazasat vagy unios teriileten vald szabalytalan tartézkodasat 6sztonzo tényezoket, valamint
azonositsa és Osszegylijtse a visszatartdo tényezOkkel kapcsolatos bevalt gyakorlatokat. E
folyamat részeként megerdsitett egylittmiikodés fog megvaldsulni a migracidokezelésért felelds
szervektdl eltér6 nemzeti €és helyi hatdsagokkal, igy példaul a tarsadalombiztositdsi
szervekkel, az oktatasi intézményekkel, az addhivatalokkal, a jarmiivezeto6i, illetve forgalmi
engedélyekért felelds irodakkal és a harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatba keriild
egyéb szolgalatokkal.

Végul ebben az 6sszefiiggésben a Bizottsag az atfogd kommunikacids stratégia részeként
célzott tevékenységeket fog kidolgozni az EU-ban ¢é16 relevans diaszporak bevonasaval,
amely kozosségek fontos szerepet jatszanak orszaguk gazdasagi fejlddésében, ugyanakkor
mozgo6sithatok a migransok szabalytalan tartdzkodasénak visszaszoritasat célzo, nemzeti és
unids szintii intézkedések tamogatasa céljabol.

2.3. Hatarigazgatas — emberéletek megmentése és a kiilsé hatarok biztonsdgdnak
garantélasa

A kozos kiils6 hatar megkoveteli, hogy a schengeni térség valamennyi allama
egylittmiikddjon és kivegye részét a hatdrigazgatasi feladatok ellatasabol. A kiilsé hatér
igazgatasanak javitasa érdekében hozott intézkedések ezért szilkségessé teszik az 0sszes
tagallam szolidaritasat és feleldsségvallalasat.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/344 hatarozata (2016. mércius 9.) a be nem jelentett

munkavégzés kezelésére iranyuld egyiittmiikodés erdsitését célzo eurdpai platform létrehozasarol (HL L 65.,
2016.3.11.,12. 0.).
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Az életmentés kiemelt feladat és a jovoben is az marad

A 6 migracios utvonalak — kiilongsen a tengeri utvonalak — mentén bekdvetkezett sorozatos
tragédidk rdmutattak, hogy a migransok veszélyes utazdsai emberéleteket tesznek kockara,
nem utolsésorban a csempészek altal gatlastalanul hasznalt eszk6zok miatt. A
hatarvédelemnek tehat tovdbbra is ki kell terjednie az életmenté miiveletekre. Az EU
jelentdsen megerdsitette az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal végrehajtott
Triton és Poszeidon kozos miiveletet. Az Ugynokség emellett a Foldkozi-tenger nyugati
térségében is inditott miiveleteket. A kozOs miiveletek szorosan Osszehangolva, és az
EUNAVFOR MED Sophia miivelet keretében bevetett eszkdzokkel, illetve kiilonb6z6 nem
kormanyzati szervezetekkel és szamos kereskedelmi hajéval egyittesen valdsulnak meg, és
2015 Ota 620 000 emberélet megmentését tették lehetévé. A kelet-mediterran Gtvonalon
lényegesen visszaesett a tengeri halalesetek szdma. Az EU-To6rokorszag nyilatkozat
hatalybalépése 6ta 113 halélesetet, illetve eltiint személyt regisztraltak az Egei-tengeren, mig
a nyilatkozatot megel6z6 egy év soran megkozelitéleg 1 150 személy vesztette életét vagy
tlint el. Az EU tovabba 20 milli6 EUR tamogatést nyujt a torok parti 6rségnek a kutatési-
mentési milveletek végrehajtasara vonatkozo kapacitdsok bdvitése érdekében.

Mindezen eréfeszitések ellenére mar egyetlen haléaleset is tdl sok. Eppen ezért az EU és a
tagallamok kiképzést és tamogatast biztositanak a libiai parti Orségnek a felségvizeiken
végrehajtott kutatasi-mentési miiveletekhez. 2017 juliusaban jovahagyasra keriilt egy 46,3
milli6 EUR 06sszegli, az EU ¢és Olaszorszag altal tarsfinanszirozott projekt a libiai
hatarigazgatasi kapacitasok erdsitésére, amely a kovetkezd években is folytatddni fog.
Részben a libiai parti érségnek nyujtott unids tdmogatas eredményeként a kozép-mediterran
utvonal menti halélesetek szama a 2016-0s 4 581-hez képest 2017. szeptember 21-ig 2 372-re
csokkent™,

Eurdpai Hatar- és Parti Orség

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2016-os létrehozasa attoré eredmény volt,
amelynek koszonhetSen az unids kiilsd hatarok integralt igazgatasa az addigi kizar6lagos
nemzeti kompetencia helyett a tagallamok és az Ugyndkség kozos feleldssegeve valt. Az
eurdpai migracios stratégiaban szorgalmazottaknak megfelelden az (j Ugyndkség mandatuma
most elsé izben magaban foglalja az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkséggel és az
Eurépai Halaszati Ellen6rz6 Hivatallal szoros egylittmikodésben végrehajtott parti Orségi
feladatokat is, mint példaul a Foldkozi-tenger kdzépsé térségében halaszati és hatarellendrzési
celbol vegzett kozos légi jardrozés. Az erbforrasok es a felszerelések jelentds kibGvitese
nyoman megerésodott az Ugyndkség beavatkozasi kapacitdsa. Emellett az 1j, kotelezd
gyorsreagalasti allomanyok javitjak az Ugynokség arra vonatkozo képességét, hogy
késedelem nélkiil valaszintézkedéseket hozzon az FEuropa kiils0 hatarain kialakulo
szukséghelyzetekben.

Az Ugyndkség jelenleg tobb mint 1 700 hatarért és egyéb szakértét allomasoztat az uniés
kiils6 hatarok kiilonbozé szakaszain. Hamarosan lehetdvé valik, hogy Szerbia és
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tertletére is csapatokat kildjon ki a hatarok hatékony
ellendrzésére iranyuld nemzeti erdfeszitések tdmogatasa érdekében. A harmadik orszagok
hatarigazgatasi kapacitasainak meger6sitése szintén azon fontos intézkedések kozé tartozik,
amelyeket az eurdpai migracios stratégia is szorgalmazott.

# Az IOM adatai, http://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean
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Megerdsitett és intelligensebb informacios rendszerek

Az intelligens hatarellenérzéssel kapcsolatos munka tovabb haladt: eléterjesztésre kerdlt a
hatarregisztracios rendszerre, valamint az Europai Utasinformécios €s Engedélyezési
Rendszerre (ETIAS) iranyulo javaslat. Ezek a rendszerek — miutan mitkodésbe 1épnek —
lehetdvé fogjak tenni a potencialis migracios kockazatok és visszaélések hatékonyabb
észlelését, és javitani fogjak a kozbiztonsagot. 2017 juniusdban a Bizottsdg jogalkotasi
javaslatot nyujtott be az eu-LISA, vagyis a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek izemeltetési igazgatasat végzo
europai ligynokség mandatumanak megerdsitése céljabol. A Bizottsdg a lehetd legrovidebb
1d6n beliil javaslatokat fog eldterjeszteni az adatgazdalkodas terén feltart, tovabbra is fennalld
hianyossagok kiklszdbolése érdekében, kilonds tekintettel az e teriileten meglévé unids
kdzponti informacids rendszerek interoperabilitdsanak fokozasara. Ez hozzajarul majd az EU
kiils6 hatarainak jobb védelméhez ¢és belsd biztonsaganak fokozasdhoz, példaul annak
biztositasan keresztiil, hogy a végfelhasznalok — elsésorban a hatar6rok, a biiniild6z6 szervek
tagjai, a bevandorlasi tisztviselok €s az igazsagiigyi hatésagok — gyorsan €s zokkendmentesen
hozzaférjenek a feladataik ellatasahoz sziikséges valamennyi informaciéhoz.

Unios fogadoallomasok

Az unids Kkiils6 hatarok védelmének megerdsitésére iranyuld emlitett erdfeszitésekkel
parhuzamosan a gorogorszagi és olaszorszagi unids fogaddadllomasok létrehozésa is
kézzelfoghatd operativ eredmény, amely az e tagallamokra nehezedd nyomas kezelésével
kapcsolatos szolidaritas és felelosségvallalas konkrét példaja.

Jelenleg Gorogorszagban 5, Olaszorszagban pedig 4 unios fogadoallomas miikodik, €s a teljes
kapacitas Gorogorszagban tébb mint 7 000, mig Olaszorszagban tébb mint 1 500 fér6hely. A
becslések szerint 2016. januar 1. és 2017. szeptember 15. kdzott tobb mint 261 000 migrans
érkezett a fogaddallomasokra (185 000 Gordgorszagba és tobb mint 76 000 Olaszorszéagba).
Itt egyetlen helyszinen biztositottak szamukra az orvosi ellatast és az egészségiigyi szlirést, a
megfelelé azonositast, ujjnyomatvételt, regisztraciot és a jogaikrol valo tajékoztatast annak
biztositasa érdekében, hogy haladéktalanul elindulhasson a megfeleld eljards, ami a
jogéllasukra vonatkozd dontéshozatal felgyorsitasahoz is hozzajarult. 2015-ben — az unios
fogadoallomasok létrehozasa el6tt — a migransok mindodssze 58 %-a esetében kerilt sor
ujjnyomatvételre az Olaszorszagba érkezéskor, ezzel szemben a jelenlegi arany, az unios
fogadoallomasokon alapuld koncepcionak koszonhetéen, megkozeliti a 100 %-ot. Az unios
fogaddallomasok lehet6vé tették, hogy az Europol és a kockazati profilok meghatarozasaban,
valamint a csempészhalozatok elleni kiizdelemben részt vevd nemzeti hatosdgok tobb alapos
biztonsagi ellendrzést hajtsanak végre. Az unids fogaddallomasok tovabba az athelyezési
programok gordgorszagi és olaszorszagi végrehajtasat eldsegitd eszkozokkeé valtak annak
koszonhetden, hogy sikeresen megszervezték a tdjékoztatdst, és az arra jogosult
menedékkérdk esetében elinditottak az athelyezési eljarast. Az unids fogadoallomasok szintén
hozzajarultak a kiszolgaltatott helyzetben 1évok (példaul az emberkereskedelem aldozatai, a
sulyos egészségiigyi allapoti személyek és a kisérd nélkiili kiskoruak) jobb azonositasahoz, és
a relevans tamogato szolgalatokhoz val6 atiranyitasahoz.

A fenti eredményekre épitve és az unids Ugynokségek oOsszehangolt tdmogatasaval mind
Gorogorszagnak, mind Olaszorszagnak atfogéan érvényesitenie kell az  unios
fogadoallomasokon alapulé koncepcid teljes operativ potencialjat. Figyelembe véve a
tendenciak és a szilkségletek alakuldsat, mindkét orszagnak fel kell készillnie az unids
fogadoallomasok  befogadasi  kapacitasainak  és  korUlményeinek  javitdsara  és
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tovabbfejlesztésére, valamint a kiszolgaltatott helyzetli csoportok sajatos igényeinek jobb
kezelésére (szakértok altal végzett szabvanyositott sebezhetdségi értékelés, gyermekvédelmi
tisztviselok, elkiilonitett teriiletek stb.). A befogadd tagallamokkal szorosan egylittmiikodve
ugyancsak gondoskodni kell a feladatok ¢és feleldsségek egyértelmii kijelolésérdl, valamint a
hatékony helyszini koordinaciordl, mindenekel6tt a regionalis szintii unidés munkacsoportok
keretében, amelyek mandatumat vilagosan meg kell hatarozni.

Az uniés fogaddallomasokon alapulé koncepcid rugalmas €s hasznos unids eszkoznek
bizonyult, amely az ilyen helyzetbe keriild barmely tagallamban alkalmazhat6. A
Gorogorszagban és Olaszorszagban szerzett tapasztalatokbol meritve a Bizottsag az 6sz
folyaman irdnymutatasokat fog el6terjeszteni, koztiik az arra vonatkozd eljarasi standardok
mintajat, hogy egy tagéllam kiils6 hataran tapasztalt aranytalanul nagy migracios nyomas
esetén miként kell 1étrehozni és hasznalni a fogaddallomasokat.

2.4.  Eurdpa feladata, hogy védelmet biztositson: erds kozds menekiiltiigyi politika és az
Europaba valo jogszerii beutazasi lehetoségek bovitése

Az unids kiilsé hatarok biztonsdganak garantdlasahoz egy teljes mértékben hatékony,
méltanyos és humanus kozos menekultigyi politikanak kell tarsulnia. Mikdzben a
tagallamokkal kar6ltve hatarozott lépésekkel igyekszik enyhiteni az Olaszorszagra és
Gorogorszagra nehezedd menekiiltiigyi nyomast, a Bizottsdg a koz0s eurdpai menekiiltiigyi
rendszer teljes kort reformjara irdnyul6 javaslatot terjesztett elo.

Athelyezés

2015 nyaran a példatlan mértéki menekiiltbearamlassal szembesiilve a Tanacs a Bizottsag
javaslatai alapjan hatarozatot hozott az els6 nagyszabasd, unios szinten Osszehangolt
athelyezési programrol, amely jelentés szami menedékkéré Olaszorszagbol és
Gorogorszagbol torténd athelyezését célozta, és ténylegesen csokkentette a két emlitett orszag
menekiiltiigyi rendszerére nehezed6 nyomast. A tandcsi hatarozatok értelmében a tagallamok
160 000, egyértelmiien nemzetkézi védelemre szoruld menedékkérd athelyezését vallaltak.
Ebb6él 54 000 személy tekintetében a tagallamok lehetdséget kaptak arra, hogy a
Torokorszagbol vald jogszerli befogadas utjan tegyenek eleget az Olaszorszaggal ¢s
Gorogorszaggal szemben fennalld athelyezési kotelezettségliknek.

A 2015. évi tanacsi hatarozatok a 2017. szeptember 26-ig Olaszorszag vagy GoOrdgorszag
terliletére érkezo, egyértelmiien nemzetkdzi védelemre szoruld migransokra vonatkoznak. A
legfontosabb azonnali teendd annak biztositdsa, hogy a megadott iddpontig érkezett és a
tanacsi  hatarozatokban el6irt valamennyi kovetelményt teljesit, meég mindig
Olaszorszagban, illetve Gorogorszagban tartozkodé személyek athelyezése mielébb
megvalosuljon. A rendszer keretében 0Osszesen mintegy 37 000 személy tényleges
athelyezésére lehet szamitani. Kovetkezésképpen elengedhetetlen, hogy minden tagallam
fokozza er6feszitéseit — kulonds tekintettel Lengyelorszagra, Magyarorszagra és a Cseh
Koztarsasagra, valamint az athelyezési kvotaikat még nem teljeskoriien teljesité tagallamokra.

Olaszorszag és Gorogorszag tovabbra is nagy migraciés nyomasnak van kitéve a 2016
folyaman és 2017 els6 felében tapasztalt bedramlas kovetkeztében felhalmozddott tigyhatralék
miatt. Az EU-nak ezért a tovabbiakban is szolidaritast kell tandsitania Olaszorszaggal és
Gorogorszaggal. A Bizottsdg készen all pénzlgyi tamogatast biztositani mindazon
tagallamoknak, amelyek a jelenlegi programok keretében elvartaktdl nagyobb athelyezési
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erbfeszitéseket tesznek. Az EASO és az egyéb unids tgynokségek altal Olaszorszagnak és
Gordgorszagnak nyujtott timogatast ugyancsak folytatni és sziikség esetén fokozni kell.

A koz0s europai menekultugyi rendszer

Mig a szlikséghelyzeti athelyezési rendszer kézzelfoghatd eredményeket hozott és enyhitette a
GoOrogorszagra és Olaszorszagra haruld nyomast, addig vilagosan lathat6, hogy az ad hoc
intézkedések nem jelentenek fenntarthaté megoldast. Az uniés menekiltiigyi rendszerre
nehezedd nyomas ¢€s kiilondsen a dublini rendszerben a felelds tagallam meghatarozéasat
illetden felszinre keriilt stilyos hidnyossdgok egyértelmiivé tették, hogy elengedhetetlen a
kdzos eurdpai menekiltiigyi rendszer mélyrehat6 szerkezeti atalakitasa. Ennek megfelel6en a
Bizottsag 2016 majusaban és juliusadban javaslatot tett a kdzOs eurdpai menekultigyi
rendszer valamennyi f6 jogi eszkozének feliilvizsgalatara, hogy egy harmonizaltabb és
hatékonyabb rendszer jojjon létre, amelyben valamennyi tagallam azonos modon kezeli a
menedékkérdket a befogadasi feltételek, az eljarasok €s a jogallas meghatarozasa, valamint a
visszaélések és a szabalytalan tovabbutazasok kezelése tekintetében; amelyben kizarolag azok
kapnak menekult jogallast, akik valéban nemzetkdzi védelemre szorulnak; és amelyben Unié-
szerte méltdnyosan oszlik meg a menedékkérdkkel kapcsolatos felelésség a dublini rendszer
atfogo reformjanak készonhetden.

Az elbterjesztett hét jogalkotasi javaslatrdl folytatott targyaldsok eltérd iitemben haladnak. Az
Eurdpai Unio Menekiiltiigyi Ugynokségére iranyul6 javaslattal kapcsolatban a tarsjogalkotok
politikai megallapodast alakitottak ki, az Eurodac-javaslat kapcsan pedig megkezdddtek a
haromoldalt targyaldsok. Szintén eldrelépés tortént a befogadasi feltételekrél sz0lo
iranyelvvel, a kvalifikacids és a menekiltigyi eljarasrol szolo rendelettel, valamint az Unio
attelepitési programjéra iranyuld javaslattal kapcsolatos targyaldsok terén. Ugyanakkor a
dublini rendszer reformjardl szold egyeztetések még igen kezdetleges szakaszban vannak.
Megujitott kotelezettségvallaldsra van sziikség ahhoz, hogy valamennyi kezdeményezést —
kilondsen a dublini rendszer reformjat — illetéen érdemi elbrelépés torténjen. Az ennek
elérésére vonatkozo javaslatokat e kdzlemeény 3.1. szakasza ismerteti.

A kozos europai menekiltigyi rendszer reformjardl szolé targyaldsok véglegesitésével
parhuzamosan tovabbra is kulcsfontossagu a menekdltligy terén meglévé uniés vivmanyok
koherens tagallami alkalmazasa, nem utolsosorban azért, mert ez hozzajarul a szabad
mozgas schengeni térségének megfelelé mitkodéséhez. E tekintetben — €s killondsen a Dublini
Rendelet koherens alkalmazasanak biztositasa érdekében — Gorégorszagnak folytatnia kell a
2016. december 8-i bizottsagi ajanlas végrehajtasat célzd erbfeszitéseit, ezaltal biztositva,
hogy fokozatosan eleget tegyen a hatalyos Dublini Rendelet értelmében fennallé feladatainak.
A Gorogorszagbol vald athelyezés folytatdsa ugyancsak eld fogja segiteni a feleldsségvallalas
fokozatos helyreallitdsat. Magyarorszagnak haladéktalanul cselekednie kell a Bizottsag
kiegészitdé felszolitd levelében azonositott hidnyossagok kezelése érdekében, kiemelt
figyelmet forditva arra, hogy e hianyossagok kovetkezményeként a tagallamok hatosagai
felfuggesztik a Magyarorszagra iranyuld dublini transzfereket. Emellett a tagallamoknak
gyorsabban kell reagalniuk az Olaszorszagtol és Gorogorszagtol kapott dublini atvételi
kérelmekre, killondsen, ha azok csaladi kapcsolatokon alapulnak.
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Migrans gyermekek

Fokoznunk kell és @Ossze kell hangolnunk a migrans gyermekek védelmének
megerdsitéséhez slirgdsen sziikséges intézkedések végrehajtasara iranyulo erdfeszitéseinket, a
migrans gyermekek védelmérél szolo, 2017. aprilis 12-i kdzleményben® azonositottak és a
2017. junius 8-9-i tancsi kovetkeztetésekben?® megerdsitettek szerint. Tavaly jelentds szami
migrans gyermek érkezett Eur6paba, ami nagy nyomas ala helyezte a nemzeti rendszereket és
kdzigazgatasokat, és ravilagitott a migrans gyermekek védelmével kapcsolatos szamos
hianyossagra. Bizonyos elérelépés mar tortént e problémak orvoslasa terén (példaul a
nyomasnak kitett tagallamokban fennallo siirgds védelmi sziikségletek fedezése kapcsan az
EU és az unids ligynokségek tamogatasaval, valamint a sziikséghelyzetben 1évék oktatdsa
terén), mindazonaltal uniés és tagallami szinten egyarant tovabbi — Osszehangoltabb —
intézkedésekre van sziikség a kozleményben meghatarozott hat f6 beavatkozasi teriileten®’.
Unios szinten gyors el6relépés valosult meg az eurdpai gyamsagi haldzat 1étrehozasa terén.
Az idegenrendészeti dOrizet alternativainak eldmozditasa szintén szerepel a 2017. november 6—
8-1 Eurdpai Gyermekjogi Forum 6 napirendi pontjai kozott.

Attelepités, humanitdrius befogadds és egyéb jogszerii befogadasi formdk

Annak érdekében, hogy az EU-ba iranyuld veszélyes és irregularis migracios aramlasok
helyébe biztonsadgos és jogszerli lehetdségek lépjenek, az EU a vélsag legeleje ota arra
torekszik, hogy tobb jogszerii beutazasi lehetéséget biztositson az egyre novekvd szamu,
nemzetkdzi vedelemre szorulo, lakohelyét elhagyni kényszerilt személy szaméara. Ebben az
Osszefiiggésben 2015 juliusaban egy bizottsadgi ajanlas nyoman elindult az elsé unids szintii
attelepitési program, valamint életbe lépett az EU-To6rokorszag nyilatkozat szerinti ,,egy az
egyhez” aranyt attelepitési mechanizmus. Ezek a programok - amelyek atfogd
valaszintézkedéseink szerves részét képezik — kedvezo fejleménynek szamitanak. A 2015 és
2017 kozotti idoszakban egyes tagallamok elsd izben hajtottak végre attelepitést, mig a
tapasztaltabb orszagok fokoztak vallalasaikat és a korabbinal tobb lgyet dolgoztak fel. Ennek
eredményeképpen az emlitett id0szakban tobb mint 23 000 f6t telepitettek at az eurdpai
programok keretében. Egyedil 2016-ban a tagallamok tébb mint 14 200 menekultet
telepitettek &t a nemzeti, illetve a tobboldalt rendszerek keretében — ez l1ényeges novekedést
jelent a 2015-ben attelepitett 8 155, a 2014-ben attelepitett 6 550 és a 2010-2013-as
idoszakban évente attelepitett 4 000-5 000 személyhez képest. A novekedés jol példazza,
hogy mekkora hozzaadott értekkel és potenciallal rendelkezik az attelepitésre vonatkozd,
unids szintli megerdsitett egylittmiikodés és koordinacio, valamint a tagallami attelepitési
erofeszitések tamogatasat célzo, kibdvitett unios finanszirozas.

% COM(2017) 211 final, 2017. &prilis 12.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/hu/pdf

271 a migrécio alapvet6 okainak kezelése (az EU kiils6 tevékenysége); 2. gyors és atfogd személyazonositas és
regisztracio; 3. megfelelé befogadasi feltételek biztositasa az Eurdpai Unidban; 4. a jogallas megallapitasara
irdnyulé eljardsokhoz valé gyors és hatékony hozzaférés, valamint eljarési biztositékok bevezetése; 5. tartds
megoldasok biztositasa; valamint 6. tobb teriiletet érintd fellépések (a gyermek mindenek felett allo érdekének
tiszteletben tartasa, az adatok, a kutatasok, a képzések és a finanszirozasi forrasok hatékonyabb felhasznéalasa).

16



2.5.  Legalis migracio, vizumok és integracio
Legélis migracio

A jol kezelt legalis migracid eldsegitheti az EU szdmara a munkaképes kort népesség
zsugorodasaval, valamint az uni6s munkaerOpiacon tapasztalhaté  strukturalis
szakemberhiannyal Osszefliggd kihivasok kezelését, kiegészitve a meglévd munkaerd
tovabbképzésére és foglalkoztatdsara irdnyuld erdfeszitéseket. A Bizottsag mar tavaly
cloterjesztette a kékkartyardl szl iranyelv hatékonysaganak fokozésara iranyulo
javaslatot, és felkeri a tarsjogalkotokat, hogy mozditsak elére a targyalasokat és miel6bb
jussanak ambiciézus megallapodasra e fontos kérdésben. Az ambicidzus eurdpai
kékkartyarendszer elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU vonzo célponttd valjon a magas szintii
képzettséggel rendelkezé munkavallalok szamara, akikre az unids gazdasagnak olyannyira
szliksége van.

A Bizottsag ezzel egyidejiileg értékelést készitett a legélis migracidra vonatkoz6 hatélyos
uniés jogszabalyokrol®®, hogy felmérje az esetleges komoly joghézagokat, problémas
terlleteket és kdvetkezetlenségeket, valamint mérlegelje a jelenlegi keret egyszeriisitésének és
észszeriisitésének lehetdségeit. A Bizottsag szintén vizsgalja a harmadik orszagok altal
hasznélt ,,szandéknyilatkozati” rendszereket. A legalis migraciora — kiilondsen a tanuldkra
és kutatokra, az idénymunkasokra vagy a vallalaton belil &thelyezett személyekre —
vonatkozd iranyelvek jobb végrehajtasaval egyiitt ez elGsegitheti a munkaerd-migracio unios
szintli kezelésének javitasat, és az unios gazdasagok igényeihez illeszked6 konkrét készségek
Eurdpéba vonzasat.

Vizumok

Az EU kozds vizumpolitikdja a turizmus ¢és az iizleti tevékenység eldmozditasanak
nélkiilozhetetlen eszkdze, és a megfeleléen miikddé vizumpolitika egyuttal az EU-t érintd
biztonsagi kockazatok és az irregularis migraciohoz fiizddé kockadzatok megeldzésében is
kulcsszerepet jatszik.

2014 aprilisdban a Bizottsag benyujtotta a Vizumkddex atdolgozédsara és a schengeni
korutazéi vizumra iranyuld javaslatot, amelyek a turizmust és a kereskedelmet 6sztonzd
vizumkonnyitésen keresztiil a gazdasagi ndvekedés fellenditéset célozzak. A tarsjogalkotok
nem értek el érdemi haladast az emlitett két javaslatrol folytatott targyaldsokban. Id6kozben
rdadasul a migrécids és a biztonsagi helyzet is Iényegesen megvaltozott.

Vélaszul az aktualis migracios és biztonsagi kihivasokra nemrégiben megvaldsult néhany, az
EU-ba torténd vizummentes beutazassal kapcsolatos intézkedés, tobbek kozott 2017 elején
elfogadtak a megerdsitett felfliggesztési mechanizmust, amely lehetévé teszi az EU szdmara a
vizummentes utazas ideiglenes felfiiggesztését a potencialisan jelentds migracios vagy
biztonsagi kockazatot jelentd orszagok vonatkozdsiban, valamint el6terjesztették a jovobeli
Eurdpai Utasinformécios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozésara iranyuld
javaslatot.

% A legalis migraciora vonatkozé jogi szabalyozas célravezetdségének vizsgalata, lasd:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016_home 199 fitnesscheck legal migration en.pdf
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Mindazonaltal a koz0s vizumpolitikat meg ink&bb hozza kell igazitani a jelenlegi
kihivasokhoz, figyelembe véve az Uj informatikai megolddsokat és megfeleld egyensulyt
teremtve egyrészt a konnyitett vizumrendszer, illetve a vizummentes utazas eldnyei (pl.
kereskedelem, turizmus, emberek kozotti kapcsolatok), masrészt a migracio, a biztonsag és a
hatarigazgatas jobb kezelése kozott.

A Bizottsag ezért a tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciok alapjan
2018 januarjaban el fogja terjeszteni arra vonatkozd elképzeléseit, hogy miként
korszeriisithet6 az EU kozo6s vizumpolitikaja rovid- €s hosszu tavon egyarant. Ennek kapcsan
a Bizottsag kritikai értékelést készit arrél, hogy a hatalyos vizumpolitika valtozatlanul képes-e
helyt allni a jelenlegi és jovobeli kihivasok kozepette. A Bizottsag f6 célja, hogy a
vizumpolitika 1épést tartson az (j hatarigazgatasi rendszerek (a hatarregisztracids rendszer és
az ETIAS) fejlodésével, hogy jobban kihasznaljuk a vizumpolitikat a harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiikodésben, valamint hogy megfeleld egyensuly alakuljon ki a migracids és
biztonsagi aggalyok, a gazdasagi megfontolasok és az altalanos kiilkapcsolatok kozott.

Elsé 1épésként feltétleniil kezelni kell a gyakorlatok kozott jelenleg fennalld eltéréseket,
amelyek azt eredményezik, hogy a tagallamok kdzott verseny alakul ki a tobbszori beutazasra
jogositd vizumok kiadasa terén. Ez a vizumpolitika fokozott harmonizalasa révén valdsithato
meg. Ugyanakkor feltl kell vizsgalni a vizumkiadas bizonyos szabalyait (példaul a hosszu
érvényességi idejli vizumokra €s a vizumdijakra vonatkozdan) annak biztositasa érdekében,
hogy ezek a szabalyok is beéplljenek visszafogadasi politikdnkba. A Bizottsag 2018
januarjaban célzott javaslatot kivan elGterjeszteni mindezen kérdések kezelése érdekében.
Ezen tilmenden a Bizottsag a vizumkérelmek feldolgozasanak tovabbi javitasa érdekében
2018 juniusaban javaslatot fog tenni a Vizuminforméaciés Rendszer (VIS) jogi keretének
felulvizsgélatara — az adatvédelmi vonatkozdsokat és a biiniild6z6 hatdésagok szamara
biztositott hozzéaférést is beleértve —, hogy a VIS hasznalatat Uj adatkategdriakra is Kiterjessze,
0j adatfelhasznalasi modokat vezessen be, valamint maradéktalanul kiaknazza az eszkdzok
kdzotti interoperabilitast. E két javaslat hozza fog jarulni a migrécidkezelés javitdsédhoz, a
biztonsdg megerdsitéséhez és kiilsd hataraink ellendrzésének fokozasahoz.

Integracio

Jollehet a tagallamok elsddleges szerepet jatszanak az integracios stratégidk és szakpolitikdk
kidolgozasaban, az integracioval kapcsolatos tapasztalataik és kapacitasaik meglehetésen
eltéréek. Kovetkezésképpen az EU kulcsfontossagu hozzédjarulast biztosit szamukra a
hatékony integrécids stratégidk kialakitasa és végrehajtasa, a bevalt gyakorlatok cseréje, és
ezaltal az EU egészére kiterjedd, egyenld integracios feltételek megteremtése terén. A
terv mar szamos tekintetben eredményeket hozott. Példaként emlithetd az eurdpai integracios
halézat megreformaldsa az integracioért felelds nemzeti hatosagok kozotti parbeszéd és
egymastol vald tanulas 0Osztonzése érdekében, a harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozd készségprofil-készité eszkoz 1étrehozasa, ezaltal elésegitve a tagallamok szamara a
migransok készségeirdl €és képesitéseirdl vald korai profilalkotdst, tovabba az integracio
teriiletén tevékenykedé valamennyi szereplé — koztik a civil tarsadalom — szamara nydujtott
példatlan mértékii pénziigyi tAmogatas.

crer

kihivasok kezelése véltozatlanul prioritdsnak szamit mind révid, mind hosszu tavon, ezért a
Bizottsag arra Osztonzi a tagallamokat, hogy tulajdonitsanak kelld jelent6séget ennek a
kérdesnek.
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2017 majusaban a Bizottsag elinditotta a ,,munkaadok az integracidért” kezdeményezést,
torekvéseket hivatott elémozditani. A Bizottsag tovabba eurdpai szintii partnerség kialakitasat
szorgalmazza a szocidlis és gazdasagi partnerekkel, hogy ezzel szorosabbra fiizze a
tdmogatasat célzo egylittmiikodést. A konkrét pénziigyi tdmogatds a tovéabbiakban is
lendiiletben tartja majd ezt a folyamatot, és hozzajarul a konkrét intézkedések végrehajtasahoz
a tagallamokban.

A helyi és regionalis hatdsagok integracids folyamatban bet6ltétt meghataroz6 szerepét
felismerve a Bizottsag szintén lépéseket tett a helyi és regionalis hatésagokkal folytatott
egyiittmiikddeés, valamint a szdmukra nyujtott timogatds megerdsitése érdekében, elsésorban
a migransok és a menekultek integraciojara iranyuld varosfejlesztési menetrend keretében. Ez
a munka a jovében is folytatodik, példaul egy integracioval foglalkozd véarosi akadémiara
vonatkoz6 kisérleti projekt, valamint az integracids tevékenységet végzd varosok nemzetkozi
halézatait timogatd céliranyos finanszirozas formajaban.

3. Az eurdpai migracios stratégia végrehajtasanak kovetkezé l1épései

A migracio az elkovetkezd években is meghatdrozd téma lesz az Europai Unid szamara. A
fentiekben vazolt tertiletekre — koztiik a kiilsé hatarok igazgatasara — iranyulo eddigi, illetve
folyamatban 1év6 erdfeszitéseknek folytatodniuk kell, hiszen a migracios kockazat és az
életmentés iranti igeny valtozatlanul fennall.

Az Osszes meglévd szabaly teljes korli alkalmazéasan és az egyilittes fellépésekhez és a kdzos
alapokhoz sziikséges hozzéjarulasok biztositdsdn tilmenden, illetve ezekkel parhuzamosan az
eurdpai migracios stratégia maradéktalan végrehajtisa érdekében az Unidnak most tovabb
kell fokoznia erdfeszitéseit a kovetkezd négy kiemelt teriileten: megfeleld jogi keret
kialakitasa a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer idotallosaganak biztositasa érdekében; a
legéalis beutazasi lehetdségek bdvitése az irreguldris migracid visszaszoritasa érdekében; a
visszatérés hatékonysaganak fokozasa, és ezaltal az er6forrasok eljuttatdsa a raszoruldkhoz;
valamint egylittmiikodés a kiemelt orszagokkal és az érintett szervezetekkel a jobb k6z6s
migraciokezelés erdekében.

3.1. A Kkodzos eurdpai menekultiigyi rendszer reformja

A valsaghelyzet nyoman tett unios eréfeszitések — koztuk a szikséghelyzeti athelyezési
mechanizmusok — kézzelfoghaté eredményeket hoztak ugyan, am a jovében nem
tdmaszkodhatunk csupan az ad hoc intézkedésekre. A kozos eurdpai menekdltigyi
rendszer reformja kulcsfontossagu elemként épll be az atfogé migracios stratégidba,
amelynek keretében a migracié Osszes vetiiletét illetden folytatni kell a munkat, hogy
eredményeket tudjunk felmutatni.

A reform sikeréhez elengedhetetlen, hogy a rendszer ellendlljon a véalsdgoknak. Ez
megkdveteli a varatlan helyzetek hatékony kezelésére vald képességet, a nemzeti rendszerek
fokozott kozelitését, valamint a tagallamok kdzotti kdlcsonds bizalom elmélyitését, tobbek
kozott egy méltdnyos feleldsségmegosztast biztositod szolidaritasi mechanizmus révén.

Amint azt Juncker elndk az Unio helyzetét értékeld 2017. évi beszédében kijelentette, a kdzos
eurdpai menekdltigyi rendszer sikeres megreformalasahoz valamennyi félnek kdzelednie kell
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egymashoz. A Bizottsag nyitott a kompromisszumokra, amennyiben az elért eredmény
6sszhangban all az Uni¢ érdekeivel és méltanyos a tagallamokra nézve.

Az Eurépai Tanacs is megjegyezte”®, hogy altalanos az egyetértés arrél, hogy a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer reformja sordn meg kell talalni a megfeleld6 egyensulyt a
felel0sségvallalas és a szolidaritas kozott, gy, hogy a rendszer ellenalloképes legyen az
esetleges jovobeli valsagokkal szemben. A rendszernek hatékonynak és a migracios
nyomassal szemben ellenalloképesnek kell lennie, ki kell kiszdbolnie a szivéhatast és a
tovabbutazas ellen kell hatnia — dsszhangban a nemzetk6zi joggal —, valamint segitenie kell a
visszaélések elleni kiizdelmet, tovabba elegend6 tdmogatast kell biztositania a leginkabb
érintett tagallamok részére. Az Eurdpai Tanacs ismét napirendre fogja tlizni ezt a témat, ezért
felkérte a Tanacsot, hogy a Bizottsag aktiv tamogatasa mellett folytassa a targyalasokat.

Az egyetlen strukturalis megoldast a dublini rendszer megreformaléasa jelenti, és az ezzel
kapcsolatos politikai megallapodashoz vezeté siirgos elérelépés valtozatlanul meghatarozé
mozzanat a kézos eurdpai menekiltiigyi rendszer reformjanak kiteljesitése szempontjabdl.
Most lehetdséget kinal a még hatralévd feladatokkal kapcsolatos munka elémozditasara €s a
tovabbi haladasra az, ha az év végéig sikerll korvonalazni a kdzos eurdpai menekiltlgyi
rendszerre vonatkozé jovobeli atfogd megallapodast.

A dublini rendszer reformjardl szolo targyalasokkal parhuzamosan elé kell mozditani az
Osszes tObbi javaslatot is, nevezetesen a befogadasi feltételek fellllvizsgélatara iranyuld
javaslatot, a kvalifikacios rendeletre és a menekiltigyi eljardsokra vonatkoz6 javaslatot,
valamint az unios attelepitési program létrehozasarol szo6l6 javaslatot.

Mikozben fontos, hogy az EU 2017. évi jogalkotasi prioritasairdl sz6l6 kozos nyilatkozattal®
Osszhangban mielébb elfogadjdk az emlitett egymassal Osszefiiggd kezdeményezések
mindegyikét, addig a Bizottsdg Udvozli az Eurodac reformjara és az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugynokségére iranyuld javaslatok kapcsan eddig tett 1ényeges elérelépéseket.
A Bizottsag arra 6sztbnzi az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy alakitsanak Ki
megallapodast ezekrdl a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer végrehajtasat timogat6 fontos
eszkozokrdl, szem eldtt tartva, hogy az atfogd megallapodas tiikrében esetleg sziikség lehet
bizonyos elemek mdédositasara. Ez a megkdzelités biztositand, hogy az elfogadott rendszer a
lehet6 leghamarabb miikodésbe Iéphessen.

3.2. A legdlis beutazdsi lehetdoségek bovitése

3.2.1. Attelepités

Az attelepités (és a humanitarius befogadas hasonlé formai) valtozatlanul a védelem egyik 6
eszkoze. Az attelepités a harmadik orszagokkal szembeni globalis szolidaritas és a védelemre
szorulokkal kapcsolatos felel0sségvallalas egyértelmli megnyilvanulasa. A Bizottsag
tdmogatja Filippo Grandi ENSZ-fébiztos felhivasat, amelynek értelmében tovabbi 40 000
menekiiltet kell attelepiteni Libiabol és a kornyezd orszagokbol. Az attelepitési erdfeszitések
egyuttal uniés menekultligyi és migracids politikank részét képezik. Az ilyen legalis beutazasi
lehetéségek — a szabdlytalan és veszélyes utazéds alternativajaként — hozzajarulnak az

2 Az Eurépai Tanacs kovetkeztetései (2017. junius 22-23.), http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2017/06/23-euco-conclusions/

% Az Eurépai Parlament, a Tanacs és az Eurépai Bizottsag kozos nyilatkozata az EU 2017. évi jogalkotasi
prioritasairdl, https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017_hu
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emberéletek megmentéséhez, az irregularis migracié csokkentéséhez és az érintett
tagallamokra nehezedd migracids nyomas enyhitéséhez.

Az elmult két évben kifejtett fokozott erdfeszitésekre épitve, és tekintettel arra, hogy a
vilagszintii attelepitési igény tovabbra is rekordmagassagban van és 1,2 millio f6t tesz ki, az
EU-nak legalabb tovabbi 50 000, nemzetkozi védelemre szorulé személy attelepitésére kell
torekednie 2019 oktdberéig. E cél elérése érdekében a Bizottsag ma javaslatot terjeszt elé
legalabb 50 000, nemzetk6zi védelemre szoruld személy attelepitésére, és e célbol 500
milli6 EUR-t bocsat rendelkezésre. Ez az ajanlas nyomon koveti a 2017. jalius 4-én inditott
attelepitési vallalastételi kampanyt, amelynek koszonhetéen eddig mintegy 14 000 6
attelepitésére tettek vallalast. A mostani Uj kezdeményezéssel biztositanunk kell a folyamatos
attelepitést Torokorszaghol az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasa jegyében (és a
jovobeli Onkéntes humanitarius befogaddsi rendszerre vald tekintettel) Jordaniabol és
Libanonbdl, amely két orszdgban nagyszami menekilt tartézkodik, valamint a kozép-
mediterran utvonal mentén fekvé észak-afrikai és Afrika szarvan taldlhaté orszagokbol,
konkrétan Libiabol, Egyiptombol, Nigerb6l, Szudanbol, Csadbol és Etiopiabol. A kozép-
mediterran utvonal menti orszagok részérdl az attelepitésre forditott fokozott figyelem szintén
eld fogja segiteni a Libiabol vald veszélyhelyzeti evakudciora vonatkozo, UNHCR altal
tervezett ideiglenes mechanizmust. A vallalasokat oktober végéig kell megtenni.

Ugyanakkor az EU-nak el kell mozdulnia az ad hoc megoldasoktdl egy szilard
keretrendszer felé. A Bizottsag 2016 juliusaban javaslatot tett egy unios attelepitési program
létrenozéasara, amellyel meg kivanja teremteni a harmadik orszagbeli allampolgéarok
nemzetkdzi védelemhez jutasara vonatkozd biztonsdgos és jogszerii lehet6ségek szilard
keretét. E javaslatot haladéktalanul el kell fogadni az &tfogo és fenntarthatd unids migracios
politika kiépitése érdekében.

A tagallamoknak mindekozben tovéabbra is teljeskortien ki kell hasznalniuk a védelemre
szoruld személyek szamara elérhetd egyéb legalis beutazasi lehet6ségeket. A Bizottsag
kifejezetten szorgalmazza, hogy a tagallamok mérlegeljék a maganszponzoralasi programok
kialakitidsanak lehetdségét, amelyek keretében a védelemre szorulé személyek
magancsoportoktdl vagy civil szervezetektdl kaphatnak letelepedési és integracios tamogatast,
beleértve a felmeriilo koltségek fedezését is. Az erre iranyuld torekvések eldsegitése €s az
ilyen programok EU-n beliili kialakitasara vonatkozo lehetdségek részletesebb megvizsgalasa
érdekében a Bizottsag felkéri az EASO-t, hogy koordinalja egy maganszponzoralasi
programokra vonatkozo kisérleti projekt® megvalésitasat az érdekl6dd tagallamokban, és
vonja be az érintett civil szervezetek, nemzetktzi szervezetek és potencialis maganszponzorok
sz€les korét, a tagallamokkal egyiittmiikodve.

3.2.2. A legéalis migracidra vonatkozd kisérleti projektek

A harmadik orszagokkal fennallo kapcsolatainkban a konkrét eredmények elérése érdekében
nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a legalis migracios csatornak szerepének, figyelembe
véve jelenlegi és jovObeli tarsadalmi-gazdasagi szlikségleteinket. A legalis migracié mar most
is az EU-ba iranyuld migraciés aramlasok fontos eleme. A migransok szarmazasi, illetve
tranzitorszaganak szamitd harmadik orszagokkal a legélis migracio terén folytatott szorosabb

3 A projekt a Bizottsag altal nemrégiben inditott tanulmannyal parhuzamosan fog megvaldsulni, amely a
szponzoraldsi programok — mint az EU-ba torténd befogadas biztonsdgos modjara vonatkozo esetleges
lehetdség — megvaldsithatdsagat és hozzaadott értékét hivatott felmérni.
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¢s testreszabott egylittmiikodés segithet az irregularis migracid visszaszoritasaban azaltal,
hogy biztonsdgos és jogszerli alternativdkat kindl az orszdguk elhagyédsara késziild
személyeknek; megoldast kinalhat az uniés tagallamok egyes munkaerépiaci szektoraiban
tapasztalhatd szakemberhidnyra; ugyanakkor 0Osztondzheti az egyiittmiikodést olyan
kérdésekben, mint példaul az irregularis migracid6 megelézése, valamint az irregularis
migransok visszafogadasa és visszatérése.

A Bizottsdg tehat — a tagallamok Szerzédésekben rogzitett kompetencidinak maradéktalan
tiszteletben tartasa mellett — készen all arra, hogy 2018-ban Kkisérleti projekteket
koordinaljon harmadik orszagokkal, és pénziigyi tamogatast nyujtson ezek
megvalositasahoz. E projektek keretében a tagallamok vallalndk bizonyos szamu, jogszeriien
érkez6 migrans elsésorban gazdasagi okokbol torténd befogadasat. Kezdetben a
migraciokezelési partnerség minésége, valamint az irregularis aramlasok elleni kiizdelem és
az irregularis migransok visszafogadasa terén megvalosuld konkrét egylittmiikodés szintje
alapjan kivalasztott harmadik orszagokkal lehetne mérlegelni a kisérleti projekteket. E
folyamat soran fontos a magénszektor szerepvéllalasanak 6sztonzése, kulonds tekintettel a
gazdasagi és tarsadalmi szereplok bevondsira. Az integracid terén rendkiviil hatékonyan
mikodé koz—magan tarsuldsok kulcsszerepet toltenek be az unidés munkaerdpiaci
szlikségletek és a fennalld hianyok azonositasaban, annak értékeléseben, hogy a migracio
miként segitheti el ezen hidnyossdgok kezelését, valamint a hatékonyabb munkaerdpiaci
integracid biztositasaban.

3.3.  Hatékonyabb visszatérési politika

A tagallamok altal szolgaltatott statisztikai informaciok alapjan 2016-ban csaknem 1 millio
harmadik orszagbeli allampolgar tartdzkodott jogellenesen az EU-ban, és az unios teriiletrdl
valé tavozasra felszoélitott harmadik orszagbeli allampolgarok szama egyedul a tavalyi év
folyamén csaknem elérte az 500 000-et. Csak 2015-2016-ban mintegy 2,6 milli6 menedékjog
iranti kérelmet nyujtottak be, és az els6 fokl hatarozatokat tekintve az elismerési arany 2016-
ban 57 % volt (2017 els6 negyedévében 50 %), ami azt jelenti, hogy a tagallamoknak a
kozeljovében 1,5 millional is tobb személy visszatérésérdl kell gondoskodniuk.

Mivel a visszatérés csupan az irregularis migransok 36 %-a esetében valosul meg,
egyértelmill, hogy jelentdsen fokoznunk kell erdfeszitéseinket. Az unids tartozkoddsra nem
jogosultak visszatérését biztositd hatékony rendszer az egyediili eszkoz, amely lehet6vé teszi
Eurdpa szamara, hogy szolidaritast tanusitson a valéban védelemre szorulé menekultekkel.

A tényleges visszatérés egyuttal erételjes visszatartd hatast gyakorolhat elsésorban az EU-ba
iranyulé veszélyes és szabalytalan utazasokra. A hatalyos uniés jog® mar jelenleg is el8irja a
nemzeti visszatérési rendszerekre vonatkozo, kovetendo és végrehajtandé kozos szabalyokat.

A jelenlegi helyzet nem kielégitd, ezért dontdé jelentdséggel bir, hogy mind a tagéallamok,
mind az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség fokozzak erdfeszitéseiket a Bizottsag
tdmogatasaval, és tényleges visszatéréseket hajtsanak végre. E cél elérésének nélkilézhetetlen
feltétele a kovetkezetes egyiittes fellépés és az egyiittmiikodés megerdsitése a harmadik
orszagokkal, ezaltal biztositva a sajat allampolgarok visszafogadasara vonatkozo kotelezettség

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegélisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzds
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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teljesitését. E torekvések soran a partnerseégi keretre és a vallettai cselekvési tervre kell
épiteni, illetve sziikség esetén meg kell ragadni barmilyen egyéb politikai lehetdséget is.

Megerdésitett unios visszatérés-kezelési rendszer az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokségen keresztil

Az Eurépai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség megbizatasa arra szol, hogy megszervezze,
Osszehangolja és végrehajtsa a visszatérési miiveleteket és a visszatérési miiveletekhez
nyujtott timogatast, valamint biztositsa a tagallamok szdmaéra a szlikséges segitségnyujtast az
ilyen miiveletek unios szintli el6készitése terén. Ennek megvaldsitasa érdekében az
Ugynokségnek fel kell gyorsitania az attérést az igényalapl szemléletmédrol — amely szerint
az Ugynokség csupan akkor hoz intézkedéseket, ha arra egy vagy tobb tagallamtol felkérést
kap — egy proaktiv visszatérés-kezelési megkozelitésre, amely keretében az Ugynokség az
uniés és a tagallami fellépések valddi hajtoerejévé valik. E megbizatas teljesitéséhez a
jelenlegi visszatérési egységet egy szakositott, megfelelden felszerelt és kelld személyzeti
dllomannyal rendelkezd visszatérési osztallyd kell alakitani az Ugynokségen beliil. A
visszatérési osztalynak vezetd szerepet kell vallalnia az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél szo1o
rendeletben eldiranyzott valamennyi intézkedés és eszkdz végrehajtasaban. Az Ugynokségnek
2018 kozepére konkrét visszatérési célkitlizéseket tartalmazd operativ terveket kell
kidolgoznia minden egyes tagallam tekintetében, figyelembe véve a visszatérési igényeket és
prioritdsokat, és a lehetd legjobb eredmények elérése érdekében azokra a harmadik
orszagokra 6sszpontositva, amelyekkel visszafogadasi megallapodas van hatalyban. Sziikseg
esetén az Ugynokség mérlegelheti annak lehetdségét, hogy operativ képviseletet hozzon létre
a kulcsfontossagu tagallamokban.

Az Ugynokségnek ezen tilmenden a visszatérések kozos kezelésére vonatkozd innovativ
megoldasok fejlesztésére és tesztelésére iranyuld kisérleti projekteket kell kidolgoznia — ezek
kdzé tartozhat példaul a tagallamok kozotti kapacitasmegosztasra vonatkoz6 mechanizmus
bevezetése (amely kiterjed a projektfejlesztés kdzos kezelésére és a kozos kozbeszerzésre, az
egylittes szerzOdéskotésre, tobbek kdzott a kereskedelmi 1égi jaratok tekintetében, a kdzos
Orizeti kapacitasokra €és az idegenrendészeti fogdak kozOs igazgatdsara, valamint a k6zos
konzuli timogatésra).

Tagallami intézkedések

Az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség fellépését azonban csakis akkor koronazhatja
siker, ha az a tagallamok fokozott eréfeszitéseivel parosul. A tagallamoknak tovabbra is végre
kell hajtaniuk a visszatérésre vonatkozé ajanlést, illetve az aktualizalt cselekvési tervet, teljes
mértékben élve a hatalyos jogszabalyok 4ltal biztositott rugalmassaggal. Eszszeriisiteniiik kell
nemzeti visszatérési rendszeriiket, hogy megkdnnyitsek az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség altal szervezett, uniés szintli visszatérési tevékenységek operativ integraciojat,
mindenekel6tt azaltal, hogy rendszeres tajékoztatast nydjtanak a nemzeti visszatérési
miiveletek indikativ ilitemtervérdl, a visszatérd személyek szdmara és a visszatérdket fogado

harmadik orszagokra vonatkoz6 informéciokat is beleértve.

A tagallamoknak az unios ugynokségek Osszehangolt tamogatasaval a kiilsé hatarokon is
atfogdan ki kell akndzniuk az uni6s fogadoallomésokon alapul6 koncepcié teljes operativ
potencialjat, igy biztositva a visszatérési miiveletek gyorsabb és hatékonyabb lebonyolitasat,
kilondsen amikor a szabalytalan érkezések szamottevd novekedésével kell szembenézni. Ez
adott esetben magaban foglalhatja az olyan személyek gyors azonositasat célzé intézkedések
bevezetéset, akik nyilvanval6an nem szorulnak védelemre vagy akik kérelme elfogadhatatlan,

23



és hatékony eszk6zok mozgositasat annak érdekében, hogy e személyek mielébb
visszatérjenek.

A Bizottsag altal tzemeltetett integralt visszatérés-kezelési alkalmazast (IRMA) tovabb kell
fejleszteni, és 2018 folyaman be kell épiteni az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokseég,
valamint a tagallamok visszatérés-kezelési munkafolyamataiba.

A Bizottsdg rendszeres jelentéstétel utjan fog beszamolni az elért eredményekrél. A
Bizottsag a tagallamokkal egylittmiikddve nyomon koveti a visszatérés terén tett
elérelépéseket, tajékoztat az irregularis migracioval kapcsolatos fejleményekrol, és rendszeres
visszajelzést ad a visszatérési rendszerek teljesitményérdl az EU egészére kiterjedden, mind a
tagallamok, mind az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tekintetében.

Amennyiben a fragmentaciot és foleg az elégtelen visszatérési aranyokat illetden nem javul a
helyzet, sziikség lehet a tovabbi kozelités lehetdségeinek feltérképezésére. Ezek kozé
tartozhat a visszatérési eljards valamennyi vonatkozasanak egységesitése az
azonositastol/elfogastdl kezdve egészen a visszatérés végrehajtasadig, a szokés veszélyére
vonatkoz6 szabalyok, az Orizeti okok és a beutazasi tilalom kiaddsara vonatkozd szabalyok
kozelitése, a menekiiltiigyi eljarasokkal vald koherencia fokozasara vonatkozd lehetdségek
megvizsgalasa, az EU egesz terlletén érvényes tagallami Kkiutasitasi hatarozatok
végrehajtasanak megkonnyitése, valamint a végrehajtassal kapcsolatos feleldsségmegosztas a
tagallamok és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kozott.

3.4.  Kiilsé dimenzio: a migracios partnerségi keret

Az EU az eurdpai migracios stratégia elfogadasa 6ta egy olyan, teljes korl kiilsé migracios
politika kiilonbozé 0Osszetevdinek megteremtésén dolgozik, amely kiegésziti tagabb
kilpolitikai és fejlesztési szerepvallalasunkat. Az EU-nak és a tagallamoknak folytatniuk kell
a kdzos munkat, és kovetkezetesen dssze kell hangolniuk fellépéseiket a partnerségi kereten
és a vallettai folyamat nyujtotta kereten beliil, hogy megszilarditsdk a migracios aramlasok
szarmazasi es tranzitorszagokkal k6zos kezelése felé tett eddigi elérelépéseket.

A partnerségi keret életbelépése 6ta eltelt tobb mint egy év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
megkozelités cselekvésre 0sztondzte a partnerorszagokat a migraciokezelési rendszerik
megreformaldsa és a csempészessel szembeni hatékonyabb fellépés terén, ugyanakkor
egyelére nem valtotta be teljes mértékben a visszatérésre vonatkozd megerdsitett
egyiittmiikodéssel kapcsolatos varakozasokat. Az eldrelépés szamos teriileten tovabbi
cselekvést tesz szilkségesseé.

Az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért és azon beliil killonésen az Eszak-Afrikara
vonatkozo keret forrasait tovabb kell boviteni a tagallamok Ujabb hozzajarulasai réven. Az
Uniods Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért mandatuma 2020-ban lejér, ezért az Unid kovetkezo
tobbéves pénziigyi keretérdl szolo targyaldsok soran mérlegelni kell, hogy mi a
legmegfelelobb megoldas a kiils6 migracids politika hatékony finanszirozasanak biztositasat
illetden. A KBVP-misszidkat lehet6vé tevo er6forrasokat szintén meg kell erdsiteni, tobbek
kozott a kikiildésekben mutatkozo hidnyossagok kikiiszoboléséhez sziikséges erdforrasok
biztositasa révén.

Az eredmenyesebb visszatérés és visszafogadas érdekében kdvetkezetesen és hatékonyabban
kell kezelni az egylittmiikodés hianyat a f6 szarmazasi orszagoknak szamitd harmadik

orszagok részérdl, mozgositva az dsszes rendelkezésre allo 0sztonzot és eszkozt mind unids,
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mind tagallami szinten. Ez magaban foglalja az e torekvést eldsegité unids szakpolitikak
korének bovitését, példaul a jogszerli migracio lehetdségét megteremtd, uniods szintli kisérleti
projektek, vagy a reintegraciohoz nyujtott tdmogatds megerdsitése révén. A hivatalos
targyalasokkal parhuzamosan az EU tovabbra is torekszik az informalis megallapodasok,
példaul eljarasi standardok kialakitasara. Az egyiittmiikodés tartdos hianya esetén tovabbi
0sztonzOként hathat a tagallamok arra irdnyuld kezdeményezése, hogy valaszintézkedéseiket
szlikség esetén vizumintézkedésekkel 6tvozzék a hatalyos vizumszabalyokkal 6sszhangban.

A kozép-mediterran Utvonal mentén tapasztalhatd egyre fokoz6dd migraciés nyomas
kezelése a partnerségi kereten beldl is kulcsfontossagu feladatta valt. Folyamatban van a
munka a 2017. januari ,,Migracio a kozép-mediterran Gtvonalon” cimil k6zos kozleményben
felvazolt stratégia, valamint a 2017. februari maltai nyilatkozatban és a Bizottsag 2017. jaliusi
cselekvési tervében®® meghatéarozott fellépések hatékony nyomon kovetése érdekében. A
tobboldalu kezdeményezések — mint példaul a Foldkozi-tenger térségével foglalkozo
kapcsolattartd csoport €s az augusztus 28-i parizsi talalkozd — lendiletet adtak a kozép-
mediterran Gtvonal menti migracios aramlasok feletti ellendrzés visszaszerzésére iranyuld
torekvéseknek.

Az eddig elért eredmények megszilarditasa érdekében az EU tovabbra is elémozditja a
Libiaban rekedt migransok helyzetének megoldasara iranyulé valamennyi intézkedést. Ennek
keretében e személyek legsiirgetobb sziikségleteire — konkrétan az idegenrendészeti
fogdakban kialakult kritikus helyzet kezelésére — fog 0sszpontositani, kilondsen az alabbi
intezkedések révén:

e az UNHCR és a Nemzetkozi Migracids Szervezet keretében a migransok védelme és
megsegitése érdekében végzett munka kiterjesztése; az Orizetben tartott személyek
¢letkoriilményeinek javitasa; a legkiszolgaltatottabb helyzetli migransok védelemhez
valo hozzaférésének javitdsa; az Orizet alternativainak eldmozditasa, tobbek kozott
kijelolt szallashelyek kialakitasa kifejezetten a kiilonleges bandsmoddot igényld
személyek szamara;

e az Unios Szlkséghelyzeti Alap Afrikaért keretében Gj projektek kidolgozésa, amelyek
a helyi onkormanyzatokat célozzak, és a helyi kdzOsségek tarsadalmi-gazdasagi
lehetdségeit hivatottak eldmozditani;

e a Libidban rekedt migransok szamanak fokozatos csokkentését célz6 munka
felgyorsitdsa azaltal, hogy fokozzék az egyiittmiikodést a Nemzetk6zi Migracios
Szervezettel a tamogatott Onkeéntes visszatérés terén, illetve az UNHCR-rel az
ideiglenes evakuacios mechanizmusra vonatkozd tervek kidolgozasa terén;

e a libiai hatosagok kapacitasainak megerdsitése az orszag déli hatdranak ellendrzésére
vonatkozoan, valamint a szomszédos orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés fokozésa.

Ebben az 6sszefliggésben az EU a tovabbiakban is tdmogatja az Egyesult Nemzeteket a
Libiara vonatkozo6 politikai megoldas kialakitasa terén, hiszen csakis a stabilitas és a béke
teremtheti meg a migracios aramlasok fenntarthaté kezeléseéhez sziikséges, hosszu tavd
feltételeket.

Az Afrikai Uni6 és az EU Abidjanban megrendezésre keriild csucstalalkozdja jo alkalmat
kinal majd az Afrikaval k6z6s kihivasok felmérésére — tobbek koz6tt a migracio terén —,

** SEC(2017) 339, 2017. julius 4.
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ezaltal megerdsitve régota fenndlld partnerségiinket a legkiilonbozébb szakpolitikai
teruleteken, kiemelt hangsulyt helyezve az ifjusagra.

A partnerségi keret égisze alatt végzett munka kulcsfontossagu hozzajarulast fog biztositani
az ENSZ Kozgytlése altal 2016 szeptemberében elfogadott New York-i nyilatkozat nyomon
kovetésének szamitd, globalis szintli targyaldsokhoz. Az EU szorosan 0Osszehangolja
fellépését a tagallamokkal, és minden politikai és diplomaciai eszk6zét latba veti annak
érdekében, hogy ambiciozus globalis megallapodas szllessen az ENSZ keretében a
biztonsdgos, rendezett és szabalyos migraciorol, valamint hogy a kisérleti orszagokkal
megvaldsitsak a menekiltekre vonatkoz6 globalis megallapodast és az atfogd menekiltigyi
keretet.

4, Kovetkeztetés

A 2015-ben elfogadott eurdpai migracids stratégia olyan keretet teremtett, amely lehetévé
teszi a migraciokezelés valamennyi vetiletének javitasat. A stratégia tampontot nydujtott a
vélsdghelyzetre adott uniés vélaszhoz, és szilard Keretet biztositott a migréacids és
menekultigyi rendszereinkben sziikséges strukturalis valtozasokhoz.

A Bizottsdg véleménye szerint a rendszeres nyomon kovetés és jelentéstétel révén
eredményesen 0Osztondzhetd a végrehajtds. E megkdzelités megerdsitése érdekében a
Bizottsag egy rendszeres, egységes jelentést fog késziteni az elért eredményekrdl, amely az
eurdpai migracios stratégia valamennyi vetuletét lefedi.

Ha nem ragadjuk meg a jelenlegi stabilizacios mechanizmusok altal kinalt lehet6séget,
veszelybe sodorjuk az eddig elért eredményeket, és azt kockaztatjuk, hogy megrekedink az
allando valsagkezelés allapotaban. Ezért itt az ideje, hogy valamennyien megkettdzziik
egyiittes er6feszitéseinket, és szilardabb keretet biztositsunk a jovére nézve.
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