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1. BEVEZETES

A hatékony ¢és valodi biztonsagi unié megvaldsitasarol szolo hetedik havi jelentés két 6
pillér mentén vizsgélja az eddigi fejleményeket: a terrorizmus és a szervezett biinzés elleni
kiizdelem, illetve az azokat tamogatd eszkdzok felszamolasa; valamint az e fenyegetéssel
szembeni védelmiink megerdsitése és ellenalld képességiink kiépitése. A jelentés a biztonsag,
a hatarigazgatas és a migraciokezelés tertlletén hasznalt informacids rendszerek
interoperabilitisara irdnyuld munkéra 6sszpontosit, amelynek célja az unids adatkezeles
hatékonysaganak és eredmenyessegének fokozdsa az adatvédelmi kovetelmények
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett, valamint a kiilsé hatarok védelmének javitasa és a
belsé biztonsag megerdsitése valamennyi polgar érdekeit szolgalva. Ez a jelentés frissitett
képet nyujt a f6 jogalkotasi, illetve nem jogalkotdsi kezdeményezések kapcsan tett
elorelépésekrol.

A kozelmultbeli vilagméreti kibertimadas — amelynek soran rosszindulatl programok
(ransomware) tobb ezer szamitdgépes rendszert bénitottak meg — Gjfent rdmutatott arra, hogy
az internetes szervezett blindzés gyors litemi terjedésére vald tekintettel feltétleniil meg kell
erOsiteni a kibertdmadasokkal szembeni ellenallo képesség €s a kiberbiztonsag javitasara
iranyul6 unids erbfeszitéseket, amint azt a biztonsagi unié megvalositasarol szolo legutdbbi
jelentés® is megallapitotta, illetve az Europol is hangsulyozta a stlyos és szervezett biindzés
altali fenyegetettség értékelésében®. A Bizottsdg a kiberbiztonsagra iranyulé munka
felgyorsitasara torekszik, kulonosen a 2013. évi uniés Kiberbiztonsagi stratégia®
felillvizsgalata keretében — a digitalis egységes piac félidés értékelésében® bejelentetteknek
megfeleléen —, hogy aktualis és hatékony valaszintézkedések révén tudjon szembeszallni
ezekkel a fenyegetésekkel.

Juncker elndk 2016. szeptemberi értékeld beszéde az Unié helyzetérél®, valamint az Eurépai
Tanacs 2016. decemberi kovetkeztetései® egyarant ravilagitottak a jelenleg tapasztalt
adatkezelési hianyossagok felszamolasanak és a meglévé informacios rendszerek kozotti
interoperabilitas javitasanak jelentdségére. A kozelmultbeli terrorista timadasok még inkabb
rairdnyitottak a figyelmet e kérdésre, és egyértelmiivé tették, hogy siirgdsen biztositani kell az
informacios rendszerek interoperabilitasat és a meglévé fehér foltok kikiiszobolését,
amelyekbdl addédoan a terrorizmussal gyanusitott személyek eltérd, egymassal 0ssze nem
kapcsolt adatbazisokban kiilonbozd alneveken szerepelhetnek. Ez a jelentés ismerteti a
Bizottsag arra vonatkozo megkozelitését, hogy miként valosithaté meg 2020-ig a biztonsag,
a hatarigazgatads és a migraciokezelés teruletén hasznalt informéacios rendszerek
interoperabilitasa, ami a hatarérok, a biniild6z6 szervek tagjai — koztiik a vamtisztviselok —,
a bevandorlasi tisztvisel6k és az igazsaglgyi hatdsdgok szaméra biztositand a szlikséges
informaciok rendelkezésre allasat. Ez a hatarigazgatds €s a biztonsag erdsitését szolgalo,
szilard és intelligens informdacios rendszerekrdl szolo, 2016. aprilisi bizottsagi kézlemény7,
valamint az annak kiadasat kovetéen a Bizottsag altal létrehozott, az informacios
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rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkoz6 magas szintli szakértéi csoport altal
végzett munka nyomon kovetése.

1. SZILARDABB ES INTELLIGENSEBB INFORMACIOS RENDSZEREK
1. A Bizottsag 2016. aprilisi kdzleménye és az azota tett 1épések

A hatédrigazgatds és a biztonsdg erdsitését szolgdlod, szilard és intelligens informacids
rendszerekrdl szold, 2016. aprilisi kdzlemény tobb strukturalis hianyossagot tart fel az
informaciods rendszerek vonatkozasaban:

e cgyes meglévo informacios rendszerek optimalistol elmarado mitkddése;

e az EU adatkezelési struktrajaban tapasztalhat6 hianyossagok;

e az eltérden szabalyozott informacios rendszerek Osszetett egylittese; valamint

e a hatarigazgatasi és a biztonsagi celu adatkezelés széttagolt struktaraja, amelyben az
informéacidkat elkulonitve, egymassal 6ssze nem kapcsolt rendszerekben taroljak, és
ez fehér foltok kialakulasahoz vezet.

E hianyossagok kikiiszobolése érdekében a Bizottsag harom terlleten inditvanyozott
intézkedéseket, nyomatékositva, hogy munkaja illeszkedni fog az Alapjogi Charta
kovetelményeihez, kilondsen a személyes adatok védelmére vonatkozé atfogd unios
kerethez.

Eloszor is, a kozlemény felvazolta a meglévé informacios rendszerek elényeinek
maximalizalasara vonatkozo lehetoségeket, hangsiulyozva, hogy a tagallamoknak
maradéktalanul ki kell hasznalniuk e rendszereket. Ennek nyoman a Bizottsag 2016
decemberében jogalkotasi javaslatokat terjesztett elé a hatarOrségek, a vamhatdsagok, a
rendOrségek ¢és az igazsagligyi hatdsdgok kozotti egyiittmilkodés legsikeresebb meglévd
eszkozét jelentd Schengeni Informacidos Rendszer (SIS) megerdsitése céljéb(')ls. A Bizottsag
tovabba 2016 mdajusaban jogalkotasi javaslatot terjesztett eld az Eurodac menekiiltiigyi és
irregularis migraciés adatbéazisénak tovabbfejlesztése céljabdl®, ami elémozditana a
visszatérést és hozzajarulna az irregularis migracio kezeléséhez. 2016 januarjaban a Bizottsag
jogalkotasi javaslatot mutatott be a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozoé biiniigyi
nyilvantartasi adatok EU-n beliili cseréjének megkonnyitésér6l, ami az Eurdpai Biniigyi
Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS) tovabbfejlesztése révén valésulna meg™. A
korabban bejelentett tervek szerint', illetve a 2016. januari javaslatrél a tarsjogalkotokkal
folytatott megbeszélések fényében a Bizottsag 2017 juniusaban kiegészitd javaslatot fog
el6terjeszteni egy olyan kozponti rendszer létrehozasarol'?, amely azonositja az elitélt
harmadik orszagbeli allampolgarokat, és feltiinteti, hogy melyik tagallam rendelkezik rajuk
vonatkoz6 informéaciokkal.

& COM(2016) 881 final (2016.12.21.), COM(2016) 882 final (2016.12.21.), COM(2016) 883 final
(2016.12.21.).

®  COM(2016) 272 final (2016.5.4.).

10 CcOM(2016) 7 final (2016.1.19.).

1 Lasd: Otodik eredményjelentés a hatékony és val6di biztonsagi unié megvalésitasarél, COM(2017) 203

final (2017.3.2.).

Amikor a tagallamok informaciot keresnek egy harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozo, biintetdjogi

felelosséget megallapito itéletrdl, a kdzponti rendszer a megfeleld bliniligyi nyilvantartasi adatok birtokaban

1év6 tagallamhoz iranyitja 6ket.
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Ezen talmenden 2017 juniusdban a Bizottsag jogalkotasi javaslatot fog el6terjeszteni az eu-
LISA® jogi mandatumanak felilvizsgélatardl is, ideértve az Ugynokség feladatkorének
Kiterjesztését a biztonsag, a hatarigazgatas es a migraciokezelés terén hasznalt kézponti unios
informécids rendszerek interoperabilitdsanak fejlesztésére.

Mésodszor, a kozlemény bemutatta az EU adatkezelési struktirajaban tapasztalhato
hidnyossagok orvoslasat célzd Uj es Kiegészito intézkedések kidolgozasanak lehetdségeit.
A Bizottsdg komoly informéacios hézagokat téart fel konkrétan a schengeni térségbe latogatd
harmadik orszagbeli allampolgarok, valamint e kategorian belil az EU-ba a szarazfoldi
hatarokon keresztul vizummentesen beutazé harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében.
Jelenleg a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hataron valo atlépését nem rogzitik, €s a
vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagbeli allampolgéarokrol a kiils6 szarazfoldi hatarra
érkezésuket megel6zéen nem all rendelkezésre informacié. A Bizottsag ezért két Uj
informdacios rendszer 1étrehozéasara iranyulo jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld a fennallo
Iényeges hianyossagok kiklszobolése érdekében. 2016 aprilisdban a Bizottsag javaslatot tett
egy unids hatarregisztracioés rendszer bevezetésére, amely az ellendrzések mindségének és
hatékonysaganak javitasa altal hivatott korszertisiteni a kiils§ hatarok igazgatasat'®. 2016
novemberében pedig a Bizottsag javaslatot tett az Europai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) létrehozasara, amely az Eurdpai Unioba vizummentesen beutazo
valamennyi személlyel kapcsolatos informaciogytijtés révén lehetdvé teszi az irreguléris
migraciora vonatkozo és biztonsagi elézetes ellenérzések elvégzését™.

A kozleményben hangsulyozott harmadik terillet az informécios rendszerek kozotti
interoperabilitas javitasanak sziikségessége volt. A kdzlemény kifejtette, hogy a személyes
adatok védelmére vonatkozod atfogdé wunidés keret ¢és a jelentds technologiai ¢és
informéacidbiztonsagi fejlesztések lehetévé teszik az informacidés rendszerek kozotti
interoperabilitds megvalositasat, mikozben érvényesiinek a hozzaférésre és a hasznalatra
vonatkoz6 szigoru eldirdsok, és nem sériilnek a célhoz kotottség meglévd szabélyai. A
Bizottsag negy lehetoséget vazolt fel az interoperabilitds megvalositasara vonatkozoan:

o egységes keresofeliilet, amely egyidejiileg tobb informacios rendszert kérdez le, és
egyetlen képernydn jeleniti meg a lekérdezett rendszerekbdl szdrmazo Osszesitett
eredményeket;

e az informacids rendszerek Osszekapcsolasa, aminek révén az egyik rendszerben
regisztralt adatokat egy masik rendszer automatikusan lekérdezi;

e KkoOzOs biometrikus megfeleltetési szolgaltatas létrehozasa a kildnféle informéacios
rendszerek tamogatésa érdekében; valamint

o koz0s szemelyazonossag-nyilvantartas, amely alfanumerikus adatokat tartalmaz a
kiilonbozd informécids rendszerek szdmara (a szokasos személyazonositd adatokat,
példaul a nevet és a szlletési datumot is beleértve).

A Bizottsdg parbeszédet kezdeményezett arrél, hogy az informacios rendszerek miként
képesek fokozottan hozzdjarulni a hatdrigazgatishoz és a belsd biztonsdghoz az Eurdpai
Unioban, tovabba a megkezdett munka eldmozditasa érdekében felallitotta az informacios
rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkoz6 magas szintli szakért6i csoportot (lasd a
11.3. szakaszt).

B3 A szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek

tizemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai tigynokség.
1 COM(2016) 194 final (2016.4.6.).
5 CcoM(2016) 731 final (2016.11.16.).



2. Elorelépések az informacios rendszerekkel kapcsolatos kiemelt kezdeményezések
terén

A hatar6éroknek, a blniild6z6 szervek tagjainak, a bevandorlasi tisztviseloknek ¢és az
igazsaglgyi hatosagoknak feladataik ellatdsdhoz pontos es teljes adatokra van szikséguk.
Ezért kulcsfontossagu, hogy az Eurdépai Parlament és a Tanacs elorelépést tegyen az
informacios rendszerekkel kapcsolatos kiemelt javaslatok tekintetében, a 2016. aprilisi
kdzleményben azonositott elsé teriileten. A fentiekkel 6sszhangban ez elengedhetetlen ahhoz,
hogy a meglévd informacios rendszerek hatékonyabban tdmogassak a hatarigazgatast és a
biztonsagot, a kiilsé hatar biztositasahoz sziikséges 0j rendszerek létrehozasa pedig fontos
informéacids hézagokat fog megsziintetni.

A legnagyobb elérelépés az unids hatérregisztracios rendszerre irdnyuld javaslat
tekintetében tortént. A javaslat jelenleg a haromoldalt egyeztetés szakaszaban van, és az
Eurdpai Tanacs altal kitizott cél — miszerint az elfogadésra 2017 janiuséban kerllne sor —
megvalosithatonak tlinik. Az Eurodpai Utasinforméacios és Engedelyezési Rendszerrel
(ETIAS) kapcsolatban folyamatban vannak a szakmai szintli megbeszélések, am a két
intézmény még nem alakitotta ki targyalasi allaspontjat. A tanacsi targyalasi meghatalmazas
elfogadasa 2017 juniusaban esedékes, mig az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagugyi Bizottsaga (LIBE) 2017 szeptemberében tervezi elfogadni targyalasi
meghatalmazasat. Az EU 2017. évi jogalkotési prioritasairdl szolo kozés nyilatkozat™
értelmében ez a javaslat kiemelten kezelendd, hogy elfogadasara még 2017 vége elott sor
kertiljon. A Bizottsag a tovabbiakban is tdimogatja a tarsjogalkotokat e cél elérése érdekében.
A Kkét intézményben szintén folyamatban van a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS)
megerdsitésére irdnyuld bizottsagi javaslatokkal kapcsolatos munka. A hdrom javaslatrol
tanacsi munkacsoporti szinten folytatott egyeztetések elsé kore a Tanacs maltai elndksége
alatt fog lez&rulni. Az Eur6pai Parlament el6addja 2017. jinius végéig kivanja az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) elé terjeszteni jelentéstervezetét. Az
Eurodac megerdsitésére iranyul6 jogalkotasi javaslatot illetden a Tanacs 2016 decemberében
részleges éltalanos megkozelitést alakitott ki, az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel-
és Igazsagugyi Bizottsaga (LIBE) pedig a tervek szerint 2017 méajusaban szavaz a vonatkozé
jelentésrol. A haromoldalu egyeztetések kozvetleniil ezutan veszik kezdetiiket.

3. Az informdcios rendszerekkel és az interoperabilitissal foglalkozo magas szinti
szakeértoi csoport munkaja

A Bizottsdg 2016 juniusaban létrehozta az informaciés rendszerekkel és az
interoperabilitassal foglalkozo magas szintli szakértdi csoportot. A szakért6i csoport feladata
az interoperabilitds megvaldsitasara vonatkozé négy lehetoséghez kapcsolodo jogi,
technikai és operativ kihivasok kezelése volt, az egyes megoldasok sziikségessegét,
technikai megvalésithatosagat, aranyossagat és adatvédelmi kovetkezményeit is beleértve®”.
A szakértdi csoport egyuttal megbizast kapott az informacids rendszerek Osszetettségébdl €s
fragmentaciojabol adddd hianyossagok és esetleges informacids hézagok azonositasara és
kikiiszobolésére is'®. A csoport tevékenységében tagallamok, schengeni tarsult orszagok,
valamint unids lgynokségek (eu-LISA, Europol, Eurdpai Menekiltiigyi Tamogatasi Hivatal,

16 Kézds nyilatkozat az EU 2017. évi jogalkotési prioritasairdl (2016. 12. 13.), http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016C1224(01)&from=HU

17 A Bizottsag 2016/C 257/03 hatéarozata (2016.6.17.).

8 Lasd: a szakértéi csoport 4ltal  Osszeallitott  attekinté  dokumentum  (2017.  junius):
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=24081&no=2
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Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, valamint Alapjogi Ugyndkség) szakértdi vettek
részt. A terrorizmus elleni kiizdelem unios koordinatora és az eurdpai adatvedelmi biztos
teljes jogu tagként jarult hozza a szakértéi csoport munkdjdhoz. Az Eurdpai Parlament
Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsaganak (LIBE) titkarsaganak, valamint a
Tanacs Fotitkarsaganak képvisel6i megfigyeloként kapcsolodtak be.

A Bizottsag iidvozli a magas szintli szakértéi csoport 2017. majus 11-i zaréjelentését™. A
csoport kovetkeztetése szerint az interoperabilitashoz vezeté alabbi harom megoldas
iranyaba val6 elmozdulés sziikséges es technikailag megvaldsithato, és ezek a lehetéségek
elvileg képesek operativ elényoket biztositani, és megvalositasuk eleget tesz az
adatvédelmi kdvetelményeknek:

e cur6pai kereséportal®’;
e koz0s biometrikus megfeleltetési szolgaltatas; valamint
e koz0s személyazonossag-nyilvantartas.

A szakértdi csoport allaspontja szerint a rendszerek dsszekapcsoldsara vonatkozo lehetdség
csak eseti alapon mérlegelendd. Egy ilyen eset a javasolt unios hatarregisztracios rendszer és
a Vizuminformaciés Rendszer? 6sszekapcsolasa. Az uniés hatarregisztraciés rendszerre
iranyulo bizottsagi javaslat értelmében az unios hatarregisztracios rendszer szisztematikusan
¢és automatikusan lekérdezné a Vizuminformacioés Rendszerben 1évo adatokat, és tarolna az
adatok egy szlk korét (vizumbélyeg, belépések szama, tartozkodasi 1d6), ami lehetdveé teszi,
hogy a hatarregisztracios rendszer megfelelden, az adatminimalizdldsra ¢és az
adatkonzisztenciara vonatkozd kdvetelmenyekkel dsszhangban kezelje a vizumbirtokosok
adatait. A szakértéi csoport ugy vélte, hogy amennyiben kellé eldrelépés torténik az
interoperabilitds megvalositdsanak harom madasik lehetdsége terén, a rendszerek
Osszekapcsolasara — pusztan az adatcsere javitasa érdekében — kevésbé van sziikség.

A szakért6i csoport zardjelentése ugyancsak kiemelte a meglévé informacids rendszerek
teljes korii végrehajtasanak és alkalmazasanak jelentéségét. Ezen tulmenden
megvizsgalta a DNS-, ujjnyomat- és jarminyilvantartasi adatok cseréjére vonatkozo
decentralizalt priimi keretet®, és megvaldsithatosagi tanulmany készitését szorgalmazta egy
kdzponti iranyitasi elem felé elmozduldsra és adott esetben Gj funkciok bevezetésére
vonatkozéan. Az uniés utasnyilvantartasi adatallomanyrél (PNR) sz6l6 iranyelv® altal
létrehozott decentralizalt rendszer tekintetében a szakértéi csoport megvaldsithatosagi
tanulmanyt javasolt az el6zetes utasinformaciokkal és az utasnyilvantartdsi adatdllomannyal
kapcsolatos kdzponti elemre vonatkozéan, amely a légitarsasagokkal vald ésszekapcsolast
elomozditd technikai tamogatd eszkozként szolgalna. A csoport szerint az unios
utasnyilvantartasi adatdllomanyrol sz6l6 iranyelv tagallami végrehajtasat kovetden ez
javitana az utasadat-informacios egységek hatékonysagat.

-\ szakeértoi csoport zarojelentése:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1 A
zarojelentés mellékletei kozott talalhatd az Alapjogi Ugynokség jelentésérdl késziilt vezetdi dsszefoglalo,
tovabba az eurdpai adatvédelmi biztos, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora altal tett
nyilatkozat.

Az ,egységes keresofeliillet” elnevezést az ,eurdpai keresOportdl” valtotta fel, hogy az ne legyen
Osszetéveszthetd a tagallamokban meglévd, nemzeti informacios rendszerekre vonatkozo nemzeti egységes
kereséfeliiletekkel.

2l 767/2008/EK rendelet (2008.7.9.).

22 A Tanacs 2008/615/1B hatérozata (2008.6.23.).

% (EU) 2016/681 iranyelv (2016.4.27.).
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A Bizottsdg tovabbra is kiemelt figyelmet fordit a meglévé informaciés rendszerek teljes
kori végrehajtasara. Elengedhetetlen, hogy a tagallamok maradéktalanul kihasznaljak a
meglévo rendszereket és kiaknazzak a benniik rejlo lehetéségeket. A Bizottsag — végrehajtasi
tervével®* 6sszhangban — valtozatlanul atfogé tamogatasnyujtassal igyekszik hozzajarulni
ahhoz, hogy 2018 majusaig valamennyi tagallam végrehajtsa az unids utasnyilvantartasi
adatallomanyrol szolo iranyelvet. A Bizottsag az 6sszes tagallammal szoros egyiittmiikdodést
fog folytatni a priimi keret teljes korli megvalositasa érdekében, kiilonos tekintettel arra az 6t
tagallamra, amelyek még nem hajtottdk végre a priimi hatarozatokat. A szakértdi csoport
ajanlasainak megfeleléen a Bizottsdg megvizsgdlja, hogy miként javithaté e rendszerek
mukodése €s hatékonysaga a tagallami alkalmazasuk soran.

A szakértdi csoport informacios hézagot tart fel az unioés polgarok kiilsé hatiaron valé
atlépésével kapcsolatban. A zardjelentésben emlitésre kertl, hogy nemrégiben a szabad
mozgas unids jogaval rendelkezd valamennyi személy tekintetében bevezették a schengeni
térségbe vald beutazaskor, illetve az onnan vald kilépéskor a relevans adatbazisok
segitségével végzett szisztematikus ellendrzést®”®. A zar6jelentés ramutat, hogy az ilyen
ellendrzések idejét €s helyét nem rogzitik, holott ez hasznos informaciokkal szolgalhatna a
bliniildozés szempontjabol. A szakértdi csoport ezért a valamennyi unids polgar kiilsd
hatarokon valo atlépesenek szisztematikus rogzitese tekintetében az aranyossag és a
megval6sithatésag mélyrehatbb elemzését inditvanyozta®.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a szakért6i csoport jelentése nem tamasztja ala indokokkal a
valamennyi uniés polgar kiilsé hatarokon valo atlépésének rogzitésére vonatkozo lehetdség
szlikségességét és aranyossagat. Amennyiben az ilyen adatok rogzitésének szlikségességét és
ardnyossagat igazold tényezokre deriilne fény, a Bizottsag kész megfontolni a tovabbi
intézkedés sziikségességét. Idokozben a Bizottsag megvizsgalja a szakértdi csoport ezzel
Osszefliggd ajanlasat, amely szerint eréfeszitést kell tenni a figyelmeztetd jelzés hatdlya ala
tartozd személyekre vonatkozo, Schengeni Informaciés Rendszerb6l kapott talalatok
esetleges rogzitése érdekében, ami lehetdséget nyujtana a terrorizmusban vagy a sulyos
blindzés egyéb formaiban potencidlisan érintett személyként azonositott unids polgarok
mozgasanak rogzitésére.

A szakért6i csoport szintén informacios hézagot tart fel a hosszu tava tartozkodasra
jogositd vizumok, a tartézkodasi engedélyek és a tartdzkodasi kartyak tekintetében.
Megallapitasa szerint a tagallamok meglehet6sen korlatozott eszkdzokkel rendelkeznek a méas
tagallam altal kiadott ilyen dokumentumok érvényességének ellendrzésére, ezért felvetette
egy, a hosszl tavl tartozkodasra jogositd vizumokra, tartézkodasi engedelyekre és
tartdzkodasi kartyakra vonatkozd informaciokat tartalmazé kozponti uniés adatbazis
l1étrehozasanak lehetOségét. A Bizottsag értékelni fogja az emlitett adatbazis iranti igényt,
annak sziikségességére, technikai megvaldsithatdsdgara és aranyossagara is kiterjedden.

Végiil a szakért6i csoport jelentése megallapitja, hogy a vdmhatdsagok a kiils6 hatarokon
folytatott iigynokségkozi egyiittmiikodés meghatarozo szerepléi. Kovetkezésképpen a
Bizottsag reszletesen meg fogja vizsgalni a vamigyi rendszerekkel valo interoperabilitas
technikai, operativ és jogi vetleteit.

2 COM(2016) 426 final (2016.11.28.).

% (EU) 2017/458 iranyelv (2017.3.15.).

% A szakértéi csoport ugyancsak megvitatta azt a két lehetéséget, hogy a javasolt unids hatarregisztracios
rendszert az unios polgarokra is kiterjesszék, vagy a Schengeni Informacios Rendszer napléfajljainak
hasznalatat bévitsék. Végiil mindkét lehetdséget elvetették.



Il. AZINFORMACIOS RENDSZEREK INTEROPERABILITASA FELE

1. Az informacids rendszerek kozotti interoperabilitds 2020-ig torténé megvalositasara
vonatkoz6 bizottsagi cél

A 16 célkitizés annak biztositasa, hogy a hatdrérok, a biniildoz6 szervek tagjai, a
bevandorlasi tisztviselok és az igazsagiigyi hatdésagok szamara rendelkezésre alljanak a
sziikséges informaciok a kiils6 hatarok védelmének javitasa és a belsé biztonsag megerdsitése
érdekében, valamennyi polgar érdekeit szolgalva. Ezért els6 1épésként azt kell elérni, hogy az
e teriileten meglévd kiilonféle informacios rendszerek hatékonyan miukodjenek, a mar
eléterjesztett jogalkotasi javaslatok pedig miel6bb elfogadasra keriiljenek.

A 2016. aprilisi kozleménnyel, valamint a szakérti csoport megallapitasaival és ajanlasaival
dsszhangban a Bizottsdg Uj megkdzelitésbe helyezi az adatkezelést a hatdrigazgatas es a
biztonsag terén, amelynek értelmében a biztonsag, a hatarigazgatas és a migraciokezelés
terén hasznélt valamennyi kézponti unids informéacids rendszer?’ interoperdbilis médon, az
alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasaval miikodik. Ennek koszonhetden:

e a rendszerek egyidejlileg kereshetok az eurépai kereséportalon keresztil, teljes
mértékben tiszteletben tartva a célhoz kotottségre vonatkozd szabalyokat és a
felhaszndldsa, a biliniildozési célu hozzaférésre pedig adott esetben észszeriisitett
szabalyok vonatkoznak®;

e a rendszerek egyetlen kdzos biometrikus megfeleltetési szolgaltatast hasznalnak,
amely lehetévé teszi a biometrikus adatokat tartalmazé kiilonb6zé informacids
rendszerekben vald keresést, és lehetOség szerint jelzés révén feltliinteti a mas
rendszerben talélt, kapcsol6dd biometrikus adatok meglétét vagy hianyat®’:

e a rendszerek egy alfanumerikus személyazonossagi adatokat® tartalmazé kozos
szemeélyazonossag-nyilvantartassal rendelkeznek, amely segitségével felderithetd,
ha egy személy kiilonb6z6 nyilvantartasokban tobbféle személyazonossaggal
szerepel.

Ennek az (j megkdzelitésnek biztositania kell, hogy a rendszerek megfeleljenek a rajuk
vonatkozo Kkiilonleges adatvédelmi eldirasoknak, tovabba az illetékes hatdsagok altali
hozzaférésre specialis szabalyokat, az egyes adatkategoridk tekintetében kilén célhoz

kotottseégi  szabalyokat és céliranyos adatmegbrzési szabalyokat érvényesitsenek. Az

2 A Schengeni Informaciés Rendszer, a Vizuminformaciés Rendszer, az Eurodac, a javasolt unids

hatarregisztracios rendszer, a javasolt Eurdpai Utasinforméacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) és a
javasolt Europai Biniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS) a harmadik orszagbeli
allampolgarok tekintetében.

A Tanacs keretében miikods Allandd Képviselok Bizottsaga (Coreper) 2017. mércius 2-a4n megbizta a
Tanacs elndkségét, hogy kezdjen intézménykozi targyalasokat az unids hatarregisztracios rendszerrél, €s
ezzel egyidejlileg felkérte a Bizottsagot a kiilonbozo bel- és igazsagiigyi adatbazisokhoz valé biliniildozési
célt hozzéférésre vonatkozo &tfogo keret kidolgozasara az egyszeriisités, a konzisztencia és a hatékonysag
fokozasa, valamint az operativ igények nagyobb mértékii figyelembevétele érdekében. A szakértdi csoport
ajanlasa szerint a biniildozési céla hozzaférésre vonatozd keret kétlépesés megkozelitésen alapulna,
amelynek értelmében az adatok megjelenitésére csak azt kdvetden keriilne sor, miutdn bebizonyosodott a
relevans adatok rendelkezésre all4sa — ez javitana a hatékonysagot, ugyanakkor csokkentené a biiniild6zési
célt hozzaferések szamat és mertéket.

A jeldlési funkcid kozds biometrikus megfeleltetési szolgaltatasha vald beagyazasat és az adatvédelmi
vonzatokat illetden részletesebb technikai elemzésre van sziikség — lasd a I11.2. szakaszt.

Koztiik a szokasos személyazonositd adatokat, példaul a nevet, a sziiletési datumot és a nemet.
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interoperabilitasra vonatkoz6 e megkdzelités nem vonja maga utan az ¢sszes egyedi rendszer
0sszekapcsolasat.

Az 0] megkodzelités orvosolja az EU adatkezelési strukturajaban jelenleg tapasztalhat6
hianyossagokat, és az azonositott fehér foltokat is kikiiszoboli. Az eu-LISA meghatarozé
szerepet fog jatszani az informacios rendszerek interoperabilitdsara iranyul6 munkéban,
tobbek kozott a folyamatban 1€vo, illetve a tovabbi technikai elemzések révén (lasd a 111.2.
szakaszt). A Bizottsag altal 2017 juniusaban eldterjeszteni kivant jogalkotési javaslat az eu-
LISA mandatumanak megerdsitését célozza, hogy az ligynokség képes legyen biztositani az
Uj megkozelités végrehajtasat. A Bizottsdg emellett tovabbra is bevonja az eurdpai
adatvédelmi biztost és az Alapjogi Ugynokséget az interoperabilitassal kapcsolatos munkaba.

Az informacidés rendszerek hatékonysaganak nélkiilozhetetlen elofeltétele a Kkivalo
adatminéség biztositasa. Az interoperabilitas csakis akkor miikddhet, ha az informacios
rendszerekbe bevitt adatok pontosak és teljesek. A Bizottsag mar megallapitotta, hogy az
adatmin@ség terén tovabbi unios fellépésre van sziikség®. A Bizottsdg az eu-LISA-val
egylittmiikodve haladéktalanul végre fogja hajtani a szakértéi csoport altal megfogalmazott
ajanlasokat az unids informacios rendszerekben tarolt adatok mindségének javitasara
vonatkozoan.

A Bizottsag elOmozditja az automatizalt mindségellendrzés, a relevans informacids
rendszerekb6l szarmazd, anonimizalt adatok statisztikai és jelentéstételi célu elemzésére
képes ,,adattarhaz”, valamint a rendszerekbe torténd nemzeti szintli adatbevitelért felelds
személyzetnek sz6lo, adatmindséggel kapcsolatos képzési modulok tekintetében a szakértdi
csoport altal kidolgozott ajanlasokat. Az eu-LISA altal a kdzponti unids informacids
rendszerek kivalo adatmindségének biztositdsa terén betdltott jelentds szerep a hamarosan
eldterjesztésre keriild jogalkotasi javaslatban is tiikr6zddni fog.

Az interoperabilitas megkoveteli a meglévé informacids rendszerek kozotti technikai
interakcidt — az egységes tzenetformatum (UMF) pontosan ezt hivatott el@segiteni unios
szinten. A Bizottsag az eu-LISA-val egyiittmiikodve a folyamatban 1év6 munkaval
Osszhangban nyomon koveti a szakért6i csoport ajanlasait az egységes uzenetformatum
elémozditasara vonatkozoéan, hogy a formatum fejlesztése a kozponti unids informécios
rendszerekben is tiikkr6z6djon.

2. Az informécids rendszerek kozétti interoperabilitas 2020-ig torténd megvaldsitasanak
kévetkezo lépései

Az informécids rendszerekkel kapcsolatos kiemelt kezdeményezések elémozditasara iranyuld
munkaval parhuzamosan a Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy
kozds megbeszélés keretében egyeztessenek a jelen kdzleményben felvazolt
interoperabilitast szolgald tovabbi lépésekrol. A Bizottsdg e célbdl 2017. majus 29-én az
Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagaval (LIBE), majd 2017.
janius 8-an a Bel- és Igazsagugyi Tanacs keretében a tagallamokkal ismerteti és vitatja meg
elképzeléseit. A megbeszélésekre épitve a harom intézmény 2017 Oszén hdromoldalu
technikai szintii iilések® keretében fog részletesebben targyalni az e kozleményben felvazolt
interoperabilitast szolgalo kovetkezd 1épésekrol, a hatarigazgatasi és biztonsagi operativ

%1 Negyedik eredményjelentés a hatékony és val6di biztonsagi unié megvalésitasarol, COM(2017) 41 final

(2017.1.25.).
Ezek a technikai iilések az intelligens hatarellenérzéssel kapcsolatos, 2015. februari iilés példajat kdvetve
valésulhatnak meg.
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igényekre, valamint az aranyossag ¢s az alapvetd jogoknak vald teljes mértékli megfelelés
garantalasdnak maddjara is kitérve. A cél az, hogy a lehetd leghamarabb — és legkésébb 2017
végére — egyetértés alakuljon Ki az informéacids rendszerek kozotti interoperabilitas 2020-ig
torténd megvalodsitasanak kovetkezo 1épéseirdl és a végrehajtando intézkedésekrol.

A harom intézmény kozotti k6z6s megbeszéléssel parhuzamosan — és annak kimenetelét6l
figgetlendl — a Bizottsdg és az eu-LISA 2017 soran technikai tanulmanyok és igazolo
vizsgalatok sorozata keretében folytatja az interoperabilitassal kapcsolatban azonositott
megoldasok tovabbi technikai elemzését. A Bizottsdg rendszeresen tajékoztatni fogja az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a technikai elemzés alakul&sarol.

Az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal folytatott parbeszédre, valamint az informacios
rendszerekkel kapcsolatban zajlo jogalkotdsi munka és a tovabbi technikai elemzések
eredményeire épitve a Bizottsag jelentés eréfeszitéseket tesz az interoperabilitasrol szold
jogalkotasi javaslat miel6bbi®® el6terjesztéséért. A jogalkotds mindségének javitasara
vonatkozéd elveknek megfeleloen a jogalkotasi javaslat elokészitése keretében nyilvanos
konzultéciora és hatdsvizsgalatra kerl sor, tobbek kozott az alapvet6 jogok — mindenekeldtt
a személyes adatok védelmehez valdé jog — tekintetében. Az interoperabilitasrol szo6lo
jogalkotasi javaslattal egyiitt a Bizottsag eld fogja terjeszteni a Vizuminformaciés Rendszer
jogalapjanak® feliilvizsgalatara iranyuld jogalkotési javaslatot is, amely a 2016 oktdberében
kozzétett értékeld jelentésen® alapul. A Vizuminformacids Rendszer azon kézponti
informéacids rendszerek egyike, amelyeket be kell emelni a hatarigazgatasi és a biztonsagi
célu adatkezelésre vonatkozo () megkdzelitésbe.

A harom intézmeny altal az interoperabilitas 2020-ig torténé megvaldsitasanak
kovetkezo lépéseirol folytatott kozos megbeszélés nem vezethet késedelemhez a
tarsjogalkotok altal jelenleg targyalt, informaciés rendszerekrél szolo jogalkotasi
javaslatokkal kapcsolatos munkaban. E javaslatok tobbsége mar a k6zos nyilatkozatban is
siirgds ¢€s kulcsfontossagu prioritasként keriilt meghatarozasra, és mindegyikiik siirgds
fellépést igényld, jelentds informacids hézagokat kezel, igy a szakértdi csoport ajanlasaival is
Osszhangban 4all. A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 Eurdpai Biliniligyi
Nyilvéntartdsi Informacidos Rendszerre (ECRIS) iranyuld kiegészitd jogalkotasi javaslat —
amelyet a Bizottsag 2017 juniusaban fog eldterjeszteni — szintén teljes mértékben
Osszeegyeztethetd a szakértéi csoport interoperabilitdsra vonatkozd ajanlasaival és az e
kozleményben ismertetett megkozelitéssel. Az 1) megkozelités kezelhetd modon torténd
végrehajtasanak nélkiilozhetetlen feltétele, hogy valamennyi érintett informacids rendszer
szilard jogi alapokon nyugodjon. Eppen ezért el6szor a jelenleg targyalt jogalkotasi
javaslatokrél kell megallapodasra jutni.

Iv. A BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS TOVABBI KIEMELT
KEZDEMENYEZESEK VEGREHAJTASA
1. Jogalkotési kezdeményezések

2017. majus 1-jén megkezdédstt az Europolrél szolé aj rendelet®® alkalmazasa. Ez
fordulépontot jelent az Europol szamara, és szamos olyan Uj elemet vezet be, amelyek

¥ Ehhez a tarsjogalkotéknak megallapodést kell kialakitaniuk a jelenleg targyalt, kapcsolédé jogalkotasi

kezdeményezésekr6l — lasd a fenti 11.2. szakaszt.
% 767/2008/EK rendelet (2008.7.9.).
¥ COM(2016) 655 final (2016.10.14.).
% (EU) 2016/794 rendelet (2016.5.11.).
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lehetdvé teszik, hogy az EU bliniild6z6 ligynoksége a hatarokon atnyulo sulyos biindzéssel és
terrorizmussal kapcsolatos informéaciocsere valddi unios kdzpontjava valjon. Az Europol
megfeleld eszkozokkel fog rendelkezni hatékonysaganak, eredményességének és
elszamoltathatosaganak fokozasahoz. Az atalakitott adatkezelési keret kifejezetten javitja az
tigyndkség arra vonatkozd képességét, hogy blinligyi elemzéseket készitsen a tagallamok
szamara, a megalapozottabb adatvédelmi rendszer pedig garantélja a fuggetlen és hatékony
adatvedelmi fellgyeletet.

A Szerzédésben foglalt kovetelménynek megfeleléen az Europol tevékenységét az Eurdpai
Parlament a nemzeti parlamentek bevondasaval tovabbi ellendrzésnek vetik ald, aminek
koszonhetden erdsodik az ligynokség atlathatosaga €s legitimacioja a polgarok szemében.

A 2016. december 3-i daniai népszavazas értelmében Dénia kilép az Europolbdl — az ezzel
jaré negativ hatasok minimalizalasa érdekében 2017. aprilis 30-an az Europol operativ
egyiittmiikodési megallapodast irt ala Daniaval. Amint azt Juncker bizottsagi elnok, Tusk
tanacsi elnok és Rasmussen dan miniszterelnok 2016. december 15-i egyiittes nyilatkozata®’
is rogziti, a megallapodas specialis operativ szabalyokat tartalmaz a Dania és az Europol
kozotti kielégité mértékii operativ egylittmiikodés biztositasa érdekében — az operativ adatok
¢s az Osszekotd tisztviselok cseréjét is beleértve — amelyekhez megfeleld biztositékok
tarsulnak. Bar ez a megéallapodas nem helyettesiti Dania teljes jogu Europol-tagsagat — vagyis
az Europol adatbézisaihoz val6 hozzaférést vagy az Europol irdnyitéasi férumaiban valé teljes
jogu tagsagot —, Dania elfogadta a Birdsag joghatésagat és az eurdpai adatvedelmi biztos
illetékességét és hatdskorét, tovabba végrehajtotta a dan nemzeti jogban a vonatkozd unids
adatvédelmi szabalyokat®®. Az egyittes nyilatkozatban foglaltakkal @sszhangban e
rendelkezések azon a feltételezésen alapulnak, hogy Dénia véltozatlanul az EU és a
schengeni térség tagja marad.

2017. aprilis 28-4n a Bizottsdg az unids utasnyilvantartasi adatallomanyrél (PNR) sz6l6
iranyelvnek® megfelelden végrehajtasi hatérozatot fogadott el a PNR-adatok utasadat-
informacios egység részére torténd tovabbitisa sordn a légi fuvarozok altal hasznalandd
kozos protokollokrol és adatformatumokrol. A végrehajtasi hatarozat harmonizalja az
utasnyilvantartasi adatallomanyban szereplé adatok 1égi fuvarozok altali tovabbitasanak
technikai vonatkozésait. Az elfogadott adatformatumok és tovabbitasi protokollok hasznalata
2018. aprilis 28-atol lesz kotelez6 a 1égi fuvarozok szamara a PNR-adatok utasadat-
informacios egyseég részére torténd tovabbitasa sordn.

2017. &prilis 25-én a Tanacs formalisan elfogadta a tiizfegyverekrdl szol6 1j iranyelvet®®. A
tagallamoknak most 15 honap all rendelkezésiikre a tlizfegyverek megszerzésére €s tartasara
vonatkozoan eldirt ellendrzések bevezetésére, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy a
blin6z61 csoportok vagy a terroristadk ne fordithassdk sajat javukra az unids szinten
fragmentalt szabalyozast. 2017. &prilis 28-an a hatastalanitasi elGirasokkal foglalkozo
szakért6i csoport megallapodott az 1) hatastalanitasi eldirasokrol, ezaltal lehetdvé téve, hogy
2017 juliusaig elfogadasra kertljon a (EU) 2015/2403 bizottsagi rendelet felulvizsgalt
valtozata. Ez a feliilvizsgalt valtozat bizonyos miszaki szabvanyokat egyértelmiisit a

%7 Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke, Donald Tusk, az Eurépai Tanécs elndke és Lars Lokke

Rasmussen, Dania miniszterelndke nyilatkozata (2016.12.15.), http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
4398 _en.htm

¥ (EU) 2016/680 iranyelv (2016.4.27.).

¥ (EU) 2016/681 iranyelv (2016.4.27.).

% http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/04/25-control-acquisition-possession-

weapons/
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fegyverek hatastalanitasara vonatkoz6 valamennyi miiszaki eljards helyes alkalmazésanak
biztositasa érdekeben.

2. Nem jogalkotési aktusok végrehajtasa

A 2017. majus 12-i nagyszabasu globalis ransomware tamadas nyomatékositotta, hogy az
EU-nak, az uni6s iigynokségeknek ¢s a tagallamoknak siirgdsen fokozniuk kell a
szamitogépes biinozés egyre novekvo kockazatiaval szembeni fellépésiiket, a felderitésre és
az elrettentésre is nagy hangsulyt fektetve. Az Europol keretében miikddd Szamitastechnikai
Biin6zés Elleni Eurdpai Kozpont (EC3) vezetd szerepet jatszott a legutobbi tamadas nyoman
hozott bilinlild6zési valaszintézkedésekben, az e teriiletre iranyuld, kiilondsen a ,,no more
ransom” kampany keretében elvégzett munkara épitve. Az EU haldzatbiztonsagi
vészhelyzeteket elharitdo csoportja ugyancsak szorosan egylittm{ikodott a Szamitastechnikai
Btinozés Elleni Eurdpai Kozponttal, az érintett orszdgok haldzatbiztonsagi incidenselharito
csoportjaival, a kiberbiztonsagi egységekkel, valamint a {6 ipari partnerekkel a fenyegetés
mérséklése és az aldozatoknak valo segitségnyujtas érdekében. A Bizottsag 2017. majus 10-
én a digitalis egységes piac félidos értékelésében bejelentette arra irdnyuld szandékat, hogy
2017 szeptemberéig felllvizsgalja a 2013. évi unids Kiberbiztonsagi stratégiat. Most
gyorsitott Gtemben folyik az ezzel kapcsolatos munka, hogy a megel6zésre helyezett jelenlegi
hangsulyt Kiterjesztve a felderités és az elrettentés is fokozott szerephez jusson. Mindez a
szamitogépes tdmadasok valdszinliségének és hatasdnak csokkentését is célozza a reziliencia
megerdsitésén, valamint a nemzeti kapacitdsok kiépitésére és a halozati és informacios
rendszerek biztonsagardl szél6 iranyelv*' maradéktalan végrehajtaséra iranyuld tagéllami
erofeszitések elomozditasan keresztiill. A szamitastechnikai blinézés (és az internetes
blin6zés) potencialja nem csupan a rendszerek és szoftverek tokéletlenségére, hanem a
kiberhigiéniat rontd magatartasokra is visszavezethetd. A Bizottsag az Europai Unids
Haldzat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkség (ENISA) mandatumanak megerdsitésén tul
tobb javaslatot is el6 fog terjeszteni a kiberbiztonsagi szabvanyok, a tanusitas és a cimkézés
kidolgozasa érdekében, hogy a rendszerek és az eszktzok szamitastechnikai szempontbol
biztonsdgosabba valjanak. Emellett a kiberkészségek és a miiszaki kapacitasok Union beliili
kiépitésére is kiemelt figyelmet fog forditani.

A kozrendet, illetve a belsd biztonsagot fenyegetd jelenlegi veszélyek kdzepette a schengeni
térségen beliili biztonsag ndvelése érdekében sziikségesnek és indokoltnak mindsiilhet a
tagallamok terlletén — tobbek kozott a hatar menti teriileteken — végzett fokozott rendoéri
ellendrzés. A Bizottsdg ezért 2017. majus 2-an ajanlast adott ki a schengeni térségen beluli
aranyos rendérségi ellendrzésekrdl és rendérségi egyiittmitkodésrs1*2. Az ajanlas felvazolja,
hogy a schengeni &llamok milyen intézkedésekkel biztosithatjak a meglévé renddri erdk
hatékonyabb kihasznaldsat a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd veszélyek
kezelése terén. Amennyiben az sziikséges és indokolt, a tagallamoknak fokozniuk kell a hatar
menti teriileteken ¢€s a 6 kozlekedési Utvonalak mentén végzett rendodri ellendrzést. Az ilyen
ellendrzésekkel kapcsolatos dontés, tovabba az ellendrzések helyszine €s intenzitdsa teljes
mértékben tagallami hataskdorben marad, és azoknak minden esetben aranyosnak kell lennitk
az azonositott fenyegetésekkel. Ezen tulmenden a Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok
erOsitsék meg a hatarokon atnyald rendorségi egyiittmiikodést a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd veszélyek kezelése érdekében.

1 (EU) 2016/1148 iranyelv (2016.7.6.).

2 2017. majus 2-4n a Bizottség elvi szinten jovahagyta a schengeni térségen beliili ardnyos rendérségi
ellendrzésekrdl és renddrségi egylittmiikodésrdl szold ajanlast (C(2017) 2923). A formalis elfogadasra
2017. méajus 12-én keriilt sor.

12



A légi kozlekedés védelme teriiletén az elmdlt hetekben Uj fejlemények kovetkeztek be,
mivel az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag 0j biztonsagi intézkedéseket vezetett be
szamos kozel-keleti és észak-afrikai orszagbol és a Torokorszagbol érkezd 1égi jaratokra
vonatkozoan, amelyek eértelmében a nagyméretii elektromos késziilékeket a feladott
poggyaszban kell elhelyezni. Ami az EU-t illeti, elérehaladt a harmadik orszagokbol érkez6
1égi jaratokhoz kapcsolddo fenyegetésekre €s sebezhetdségekre vonatkozd kockazatelemzési
munka. Arra az informaciora reagélva, miszerint az Egyesiilt Allamok az uniés repiiléterekrol
érkezd 1égi jaratok tekintetében is hasonld intézkedések bevezetését tervezheti, a Bizottsag
megerdsitette a politikai szintli kapcsolattartast az Egyesiilt Allamok és az EU 6sszehangolt
fellépésének biztositasa érdekében. Az Egyesiilt Allamok és az EU képviseléi 2017. méjus
17-én Brisszelben talalkoznak, hogy koézdsen mérjék fel a potencialis kockézatokat, és
elorelépést tegyenek a valtozo fenyegetések kezelésére vonatkozo kozds megkozelités
kialakitasa felé.

A Tanéacs Bels§ Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozd Allandd
Bizottsaga (COSI) keretében zajlik a szervezett és stuilyos nemzetkozi biinozésre vonatkozé
kovetkezo, 2018-2021 kozotti unios szakpolitikai ciklus elékészitése, aminek soran
figyelembe veszik a Bizottsdg altal a biztonsagi uniordl sz46l6  legutdbbi
eredményjelentésben*® prioritasként azonositott nyolc biiniigyi fenyegetést. A Tanacs
varhatéan 2017. majus 18-an fogadja el az 0j unids szakpolitikai ciklussal kapcsolatos
kovetkeztetéseit.

Miutdn 2016 decemberében a Bel- és Igazsaglgyi Tanacs kézhez vette a nyomozdk
elektronikus bizonyitékokhoz vald, hatarokon atnyalé hozzaférésenek javitasat célzo,
folyamatban 1é6v6 munkarol sz6l6 bizottsagi eredményjelentést’, a Bizottsag jelenleg az
értékeles véglegesitésén dolgozik, és a Bel- és Igazsagugyi Tanacs 2017. junius 8-i lésén
ismerteti az egyeztetés kdvetkezd 1épéseire vonatkozo javaslatait.

A Bizottsag tamogatta azokat az erbfeszitéseket, amelyeket ebben a szakaszban a tagallamok
egy csoportja hajt végre a hatarokon atnyuld igazsagiligyi egyiittmiikodést és a jogi
eljarasokhoz valo digitalis hozzaféerést biztositd e-CODEX rendszer Uzemeltetése érdekében.
A Bizottsag megjegyezte, hogy az érintett tagallamok ezt nem tekintik fenntarthat6
megoldasnak. A tagillamok tandcsi munkacsoporti szinten vizsgaltdk a kiilonb6zd
lehetdségeket, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az e-CODEX rendszer Gzemeltetése és
mitkodoképességének biztositasa az eu-LISA-nal lenne a legjobb kezekben. A legkedvezébb
megoldas azonositasa céljabol a Bizottsag vizsgalatot inditott az e-CODEX (izemeltetésére
vonatkoz6 kiilonb6zd lehetéségek hatdsainak felmérése érdekében. A hatdsvizsgélat
eredményei 2017 &szére valnak elérhetdveé.

A tlzfegyverekrdl szolo iranyelv emlitett elfogaddsa jelentds eldrelépés a tlzfegyverek
jogszerli megszerzésére és tartasara vonatkozd szabalyok szigoritdsa felé. A Bizottsag a
tiizfegyverek tiltott kereskedelmének kezelésere is torekszik, mind az EU hatarain bell,

2 COM(2017) 213 final (2017.4.12.). A Bizottsag ltal prioritasként azonositott nyolc biiniigyi fenyegetés a

kovetkez6: szamitastechnikai biindzés, kabitdszer-bindzés, migranscsempészeés, vagyon elleni szervezett
btindzés, emberkereskedelem, tizfegyver-kereskedelem, héacsalas és kornyezeti biindzés.

Lasd a bizottsdgi szolgélatok informélis dokumentumat: Eredményjelentés a biinteté igazsagszolgaltatas
kibertérben valé érvényesitésének javitasarél szolé tanédcsi kovetkeztetések nyomén (2016.12.2.):
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15072-2016-INIT/en/pdf A biintetd igazsigszolgaltatas
kibertérben valé érvényesitésének javitasarél szold, 2016. junius 9-i kovetkeztetéseiben a Tanacs
felszdlitotta a Bizottsagot, hogy hozzon konkrét intézkedéseket, dolgozzon ki kdzds uniés megkdzelitést, és
2017 juniusaig mutassa be az eredményeket.

44
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mind azokon tal. 2017. mércius 16-a4n Kijevben EU-Ukrajna szakmai kerekasztalt tartottak a
tlizfegyverek tiltott kereskedelmérdl. Ez volt az elsd ilyen jellegli talalkoz6 az EU ¢és Ukrajna
kozott, amely a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozd informéciocserét hivatott
javitani. 2017. marcius 28-an Tuniszban megrendezték a tlizfegyverek tiltott kereskedelmérol
sz0l6 masodik EU-Tunézia szakmai kerekasztalt. Mind Ukrajna, mind Tunézia tekintetében
megallapodas sziiletett egy cselekvési tervrol, amely unios szakértdi misszidkat is eldiranyoz
az adott orszag kozigazgatasi keretének értékelése, a relevans joganyaggal kapcsolatos magas
szintli konferencia megszervezése, az adatkezelés gyakorlati oldalara vonatkozd képzések,
tanulmanyi latogatasok és mithelytalalkozok biztositasa, valamint az operativ egyiittmiikodés
érdekében.

A Bizottsdg és az Eurdpai Kullugyi Szolgalat 2017. majus 12-én koz0s informalis
dokumentumot nyujtott be a Tanacsnak az EU terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld
kiils6 tevékenységérol, amely felvazolja az unios fellépés szempontjabdl kiemelt orszagokat,
teriileteket és eszkozoket. A kozos dokumentum hozzajarul az EU terrorizmus elleni kiilsé
tevékenységérdl szolo, 2015. februari tanacsi kovetkeztetések® feltilvizsgélatardl folytatott
eszmecseréhez, amelynek nyoman a Kiligyek Tandcsa 2017. juaniusi Glésén Uj tanacsi
kovetkeztetéseket kivan elfogadni.

Az EU és a szomszédos orszagok reszvételével megrendezett, a kritikus infrastruktirak
védelmérdl szolo elsé mihelytalalkozot 2017. marcius 16-17-én tartottdk Bukarestben, a
kritikus infrastruktarak védelmére vonatkozé eurdpai program kiils6 dimenzidjanak
Kiterjesztése jegyében. A tagallamokon kivil nyolc kelet-europai, illetve nyugat-balkani
orszag képviseléi is részt vettek a rendezvényen. Az elsd izben megrendezett
mithelytalalkozd célja a kapcsolatteremtés es a kritikus infrastruktdrak vedelmét szolgéld
intézkedésekkel és eszkozokkel kapcsolatos informacidcsere volt. A résztvevok azonositottak
a tovabbi egyiittmiikodés lehetséges teriileteit is, amelyek kozé tartoznak a gyakorlati
(operativ) kerdésekre dsszpontositd kdzos képzések és gyakorlatok, a regionalis kdlcsonds
fliggdségeket vizsgald tanulmanyok, valamint a kritikus infrastrukturdk védelmére vonatkozo
nemzeti stratégiak partneri feltlvizsgalata.

V. KOVETKEZTETES

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy mozditsak elére a biztonsag,
a hatarigazgatas és a migraciokezelés terén hasznélt informacids rendszerekre vonatkozé
jogalkotasi prioritasok végrehajtasat. Ez megerdsiti a meglévo rendszereket, és kikiiszoboli a
feltart informacids hézagokat, ezaltal kielégiti a hatar6rok, a biiniildozé szervek tagjai —
koztiik a vamtisztviselok —, a bevandorlasi tisztviselok és az igazsagiigyi hatosagok igényeit,
egyuttal megteremti a szdban forgd rendszerek kozotti fokozott interoperabilitas alapjat.

A hatédrigazgatas és a biztonsag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informécids
rendszerekrdl sz016, 2016. aprilisi kdzlemény nyomon kovetéseként, valamint az informacios
rendszerekkel és az interoperabilitdssal foglalkozO magas szintli szakért6i csoport
ajanlasainak fényében a Bizottsag Uj megkozelitésbe helyezi az adatkezelést a hatarigazgatas
és a biztonsag teren, amelynek értelmében a biztonsag, a hatarigazgatas és a migraciokezelés
terén hasznalt valamennyi kdzponti unids informéacios rendszer interoperabilis modon, az
alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsaval miikodik. Ennek megvalositasa érdekében
a Bizottsag az informdacids rendszerekre vonatkozd, folyamatban 1év6 jogalkotasi és szakmai

A Tanacs kovetkeztetései a terrorizmus elleni kiizdelemr6l (2015.2.9.):
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/ 2015/02/150209-council-conclusions-counter-
terrorism/
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munkara épitve 2017 juniusaban jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 az eu-LISA mandatumanak
megerdsitésérol, hogy az iigynokség képes legyen biztositani az Uj megkozelités
végrehajtasat, majd ezt kovetden a lehetd leghamarabb bemutatja az interoperabilitasrol szold
jogalkotasi javaslatot is. A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy
kdzosen vitassak meg a javasolt tovabbi lépéseket. A harom intézmény ennek nyoman
egyetértést alakithat ki az interoperabilitast célzo tovabbi 1épésekrol, valamint az annak 2020-
Ig tOrténd megvalositasahoz sziikséges intézkedésekrdl, maradéktalanul tiszteletben tartva az
alapvetd jogokat. Az interoperabilitasra vonatkozd megkdzelités végrehajtasa hatékonyabba
¢és eredményesebbé tenné az unios adatkezelést, hogy javuljon a kiilsé hatarok védelme és
megerdsodjon a belsé biztonsag — valamennyi polgar érdekeinek szolgalataban.

15



