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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) — szdmos kordbbi véleményével 6sszhangban — tdmogatja a
PRIMA programban valé részvételt, mely kozos innovativ megolddsok kidolgozdsit célozza annak érdekében, hogy a
foldkozi-tengeri térség vizellitdsa és élelmiszerrendszerei a kornyezetvédelem és a koltségek szempontjabdl egyarant
biztonsdgosabbak, hatékonyabbak, eredményesebbek és fenntarthatobbak legyenek.

1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a PRIMA programban val6 részvétel hozzdadott értéket jelentene az EU egésze szdmara,
mivel lehet6vé tenné, hogy dtfogdan kozelitsen meg néhdny olyan, a foldkozi-tengeri térségbeli instabilitast kivalté mélyebb
okot, amely szerepet jatszik a tomeges migracioban. Ezenkiviil a szerz6déses partnerség, valamint a kétoldalii logika kozos
tobboldaltisdggal valo felvaltdsa fontos modellé formdlhatja a PRIMA programot az elkovetkezd években.

1.3 Az EGSZB megitélése szerint egy valoban holisztikus, tobbszintl és tobb dgazatot dtfogd megkozelités konkrét és
mérhetd célokkal kombindlva a fenntarthatosdg, az ellendllé képesség, az élet- és munkamindség, az emberi jogok és a
demokracia terén elengedhetetlen feltétele a PRIMA sikerének.

1.4 Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy a PRIMA programban valé részvétel az EUMSZ 185. cikkén alapuljon, a
lehetd legnagyobb tudomdnyos, igazgatdsi és pénziigyi integracié biztositdsa érdekében, most el@szor egyazon szinten
vonva be a tagéllamokat és a harmadik orszdgokat. Mindezen aspektusoknak egy dtfogdbb foldkozi-tengeri makroregiondlis
stratégidba val6 integrdldsa, mely figyelembe veszi a régidban mdir m@ikodd valamennyi szakpolitikdt (eurdpai
szomszédsagpolitika), kezdeményezést és partnerséget (Unié a Mediterran Térségért), hatékonyabban kozeliti majd meg
a harmadik orszdgokkal kozos problémak megolddsat az egyiittfejlédés és az egyiittdintés alapjan.

1.5 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy az Eurépai Uni6 dltal a PRIMA programhoz nyjtott finanszirozdsok
legaldbb egyenértékiiek legyenek a nemzeti finanszirozasokkal, és amennyiben a tdmogaté dllamok hozzdjiruldsa elmarad
vagy késedelmes, az Eurdpai Bizottsdg jogosult legyen ardnyosan csokkenteni az EU pénziigyi hozzdjaruldsat.

1.6 Az EGSZB tamogatja a PRIMA-VS, azaz a PRIMA program irdnyitdsdért és ellendrzéséért felel@s végrehajtd struktira
létrehozdsat. Az EGSZB reméli, hogy nyilt kormanyzas jellemzi majd ezt a testiiletet, és inkluziv belépési mechanizmusokat
vezet be, killonosen a csatlakozni kivand harmadik orszagok, illetve tagallamok esetében. Emellett azt is reméli, hogy
valamennyi potencidlisan érdekelt fél (régiok, helyi 6nkormanyzatok, egyetemek és a szervezett civil tarsadalom) részt vesz
majd a PRIMA-VS-ben, hogy megerGsitse az irdnyitdst, illetve hozzdjaruljon a program gazdasdgi, foglalkoztatdsi és
tarsadalmi hatdsainak kozosen torténd azonositisdhoz és nyomon kovetéséhez.



2017.4.21. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 125/81

1.7 Az EGSZB, 6sszhangban a tobbi unis szakpolitikdval valé dgazatkozi megkozelités elvével, a PRIMA kombindldsat
javasolja a korforgdsos gazdasagrol sz6lo csomaggal és az ahhoz kapcsolddd Osszes kezdeményezéssel (pl. talaj- és
miitrdgyahasznalat).

1.8 Az EGSZB szerint siirget§ sziikség van egy olyan talaj-keretirdnyelvre, mely figyelembe veszi az EU kiilonb6z6
orszdgai kozott mdr meglévd kiilonbségeket, hogy a PRIMA program innovdcids és kutatdsi tevékenysége a lehetd
legcélzottabb legyen.

1.9 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a program a fenntarthat6 fejlédés érdekében globdlisan kezelje a viz témakorée,
figyelembe véve a kornyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi dimenzidkat, illetve a teljes vizciklust, tobbek kozott a mesterséges
szakaszokat is. Egy olyan, a vizkivételekkel kapcsolatos igazsigosabb megkozelitést kell ugyanis taldlni, mely
kiegyensulyozza a kovetelményeket és a versenyt a gazdasagi és energetikai dgazatok kozott, az édesvizli okoszisztémak
megdrzése irdnti igényt, illetve az egyik alapvetd polgdri jog teljesitésével jaré kotelezettséget.

1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a Horizont 2020 program a legmegfelel6bb eszkoz az alapok szétosztdsdra, illetve
egyetért azzal a dontéssel, hogy a PRIMA programban szerepl§ tevékenységek nagy részét az tgynevezett ,Tdrsadalmi
kihivdsok” kozé soroljdk. A mez@gazdasig és az élelmiszer-termelés teriiletén példdul az EGSZB az olyan kutatdsi és
innovaci6s folyamatok tdmogatdsat ajanlja, amelyek jelentds tarsadalmi hatdssal rendelkeznek, pénziigyileg elérhetSk és
konnyen transzferdlhatok, ugyanakkor el6térbe helyezik a hagyomanyos ismereteket, ezzel is kezelve az agyelszivas
jelenségét, illetve a fenntarthaté fejlesztési célokkal Osszhangban elémozditjidk a gazdasigi novekedést és a
foglalkoztathatdsdgot.

1.11  Amennyiben egy vagy tbb projekt esetében nem biztosithaté a nemzeti finanszirozds, mivel azt mar felhaszndltdk,
az EGSZB a PRIMA-VS révén val6 tdmogatdst javasolja. Ez a fajta finanszirozds, mely nem haladhatja meg a PRIMA
programnak nytjtott teljes unids hozzdjarulds 20 %-at, szinvonalas projektek megvalositdsat fogja biztositani.

1.12 Az EGSZB tdmogatja a PRIMA programhoz nem csatlakozott unids tagéllamok szerepl8inek részvételét abban az
esetben, ha olyan kompetencidikkal rendelkeznek, amelyekkel a programhoz maér csatlakozott orszdgok nem. Ebben az
esetben finanszirozdsi aranyuk nem lépheti til az 50 %-ot a ,kutatdsi és innovacids cselekvések” keretében, tovabba 35 % és
50 % kozott kell maradnia az ,innovacids cselekvések” keretében. Mindez lehet6vé teszi ambiciézus, unids kitekintésd
projektek megvaldsitdsat, tovabbd azoknak az orszdgoknak a tdmogatdsdt, amelyek csatlakozni kivinnak a PRIMA
programhoz és abba szeretnének beruhdzni.

1.13  Tekintettel arra, hogy a Horizont 2020 programhoz mdr csatlakozott tobb harmadik orszdg is komoly
nehézségekbe litkozott a program alaki kovetelményeinek valé gyors és hatékony megfelelés terén, az EGSZB — ott, ahol ez
lehetséges — a program egyszertisitését és a kapacitdsépités folyamatat szorgalmazza.

2. Bevezetés

2.1 Az Egyesiilt Nemzetek szerint a foldkozi-tengeri térségben 180 millié ,vizellatdsban hdtranyos helyzeti” ember €I,
amely szdm az egész viligon €16, ,vizellitisban hitranyos helyzetG” személyek 50 %-val egyenl6 ('). Mindez rendkiviil
negativ hatdssal van a tdpldlkozdsra, az egészségre, a megélhetésre, az életszinvonalra és a jolétre.

2.2 Az Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezet (FAO) ,Mediterra 2016” jelentése viligossd teszi, hogy az ut6bbi években
ez a jelenség tovabb silyosbodott a politikai instabilitds, az éghajlatvaltozas és a népesség gyors nvekedése miatt. Ezekhez a
tényezS8khoz hozzdjarul a természeti eréforrasok nem megfeleld haszndlata, az élelmiszer-pazarlds és a hagyomdnyos tudds
lassti eltinése altal képviselt ,harmas pazarlds” (%).

2.3 Avizhidny, illetve az elérhetd és fenntarthatd élelmiszer-termelés problémadi az Eurdpat elozonlS migraciés hullam
f6 okai kozott szerepelnek. Ha ezeket a problémakat nem szamoljék fel mar az eredetitknél, lehetetlen lesz szembenézni a
kovetkezményekkel mind r6vid, mind hosszd tavon.

(')  UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean [A kornyezet és a fejlédés helyzete a foldkozi-
tengeri térségben], Athén, 2009. A foldkozi-tengeri térség az egész vildg vizkészletének alig 3 %-val rendelkezik. Az Egyesiilt
Nemzetek szerint minden egyes embernek évente legaldbb 1 700 m’ vizre van sziiksége a méltésagteljes élethez. A 460 millié ember
altal lakott foldkozi-tengeri térségben legaldbb 180 milli6 ,vizelldtdsban hdtranyos helyzettinek” mindsiil, miutdn fejenként kevesebb
mint 1000 m® viz jut szdmukra évente, és koziiliik 80 millié ember vizhaszndlata nem haladja meg az 500 m’-t, ami miatt
vizelldtdsban rendkiviil hdtrdnyos helyzettinek mindsiilnek.

() CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge [Zéré hulladék a foldkozi-

tengeri térségben. Természeti erdforrasok, élelmiszerek és tudds], Périzs, Presses de Sciences Po, 2016.
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2.4 A tagédllamok dltal a foldkozi-tengeri térségben a vizellatds és a fenntarthat6 élelmiszer-termelés teriiletén a kutatdsba
és innovacioba (K+I) eszk6zolt beruhdzdsok soha nem illeszkedtek a régios kihivdsok nagysagrendjéhez, és gyakran csak
részleges egyiittm(ikodési formdkra korlatozodtak, miutdn kétoldald megéllapoddsokkal szabdlyoztdk azokat.

2.5 A foldkozi-tengeri térségben folytatott kutatdsi és innovdcids partnerség (PRIMA) otlete a 2012-ben Barcelondban
megrendezett, tudomannyal, technoldgidval és innovécioval foglalkozé euromediterran konferencidn sziiletett meg. A cél az
euromediterrdn egyiittm(ikodés erdsitése a kutatds és innovaci6 (K+I) teriiletén az Unié déli szomszédsdghoz kapcsolodo
kiilsé politiki tagabb célkittizéseinek keretében (°).

2.6 A Versenyképességi Tandcs 2014. december 5-i kovetkeztetéseit kovetSen az Eurdpai Bizottsdg kidolgozott egy
részletes hatdsvizsgdlatot (*) és egy a programban val6 részvételre vonatkozé javaslatot (°), amely a fent hivatkozott
vélemény elemzésének, illetve egy hivatalos javaslatnak a targyat képezi, amelyet ugyanezen év decemberében nytjtottak be
a tagallamok és a foldkozi-tengeri harmadik orszagok (°).

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1 A PRIMA programban valé részvétel jogalapja az EUMSZ 185. cikke. Ez az eszkoz a tobbéves keretprogram
végrehajtasa sordn lehetvé teszi az EU szdmdra, hogy az érintett tagdllamokkal egyetértésben részt vegyen a tobb tagdllam
altal inditott kutatdsi és fejlesztési programokban, beleértve az e programok végrehajtdsara kialakitott struktirdkban valo
részvételt is.

3.2 A tizéves idGtartamd programot 14 orszag inditotta el kozosen:

— 9 tagdllam: Ciprus, Cseh Koztdrsasdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Luxemburg, Malta, Olaszorszdg, Portugdlia és
Spanyolorszdg,

— 2 harmadik orszdg, amelyek csatlakoztak a Horizont 2020-hoz: Izrael és Tunézia,
— 3 harmadik orszdg, amelyek nem csatlakoztak a Horizont 2020-hoz: Egyiptom, Libanon és Marokko.

3.2.1 A Horizont 2020-hoz nem csatlakozott harmadik orszagok részvételét aldrendelik az EU-val kotend§ nemzetkozi
szerzGdésnek, melynek célja, hogy kiterjesszék a PRIMA jogi szabdlyozdsat.

3.3 A PRIMA program célkittizése a foldkozi-tengeri térségben siirgetGen szitkséges, kozos innovativ megolddsok
kifejlesztése a vizellatds és az €lelmiszerrendszerek teriiletén. Ezek a megoldasok a vizellatdst és az élelmiszerrendszereket
biztonsdgosabbd, hatékonyabbd, gazdasigosabbd és fenntarthatobba teszik mind a kornyezetvédelem, mind a koltségek
teriiletén.

3.4 A PRIMA programot beillesztik egy szélesebb és magasabb szint(i cselekvési keretbe, és az magdban foglal mds, a K
+[-t6] eltérd eurdpai kezdeményezéseket is. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott az aldbbiak:

— tudomdnyos diplomicia,

— az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) felilvizsgalata,
— fenntarthaté fejl6dési célok,

— migracio,

— ecurdpai klimadiplomdcia a COP21 utén.

()  COM(2016) 385 final. A Bizottsig kozleménye az eurépai migriciés stratégia keretében harmadik orszdgokkal kialakitandé
partnerségi keret 1étrehozdsardl.

SWD(2016) 332 final, kizdr6lag angol nyelven hozzaférhet6.

COM(2016) 662 final.

Ezt a javaslatot 19 orszdg nydjtotta be.
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3.5 A PRIMA program Osszhangban dll az Eurdpai migrdcids stratégia keretében harmadik orszdgokkal kialakitandd ij
partnerségi keret létrehozdsdrdl sz6l6 bizottsdgi kozleménnyel ('), célként tiizi ki a migrdci6 kivaltd okainak felszdmoldsdt az
osszes rendelkezésre 4ll6 unios politika (%) felhaszndldsdval, a szerz6déses partnerség mechanizmusa révén.

Py

3.6 A szubszidiaritds szempontjabdl a PRIMA egy kozos program, amely a folyamatban 1év6 nemzeti programokon,
valamint a részt vevd tagdllamok és tdrsult orszdgok tevékenységein alapul és azokbdl dll ossze, az EU tdmogatdsdval és
részvételével. A sokoldalti és tobb teriiletet érint6 megkozelitésnek az er6forrdsokba torténd jelentSs beruhdzasokkal egytitt
biztositania kell azoknak a mdszaki és politikai céloknak az elérését kozép- és hosszt tdvon, amelyeket mostandig a
tagdllamoknak egyedil nem sikeriilt elérniiik.

3.7 Az ardnyossdg elve alapjan az Unié PRIMA programban val6 részvétele tiszteletben tartja az EUMSZ altal raruhdzott
hatdskorok hatdrait, és csupdn a PRIMA célkittizéseinek részt vevé dllamok dltali elérését 6sztonzi és tdmogatja, pénziigyi
szempontbdl is. A részt vevg allamoknak egyiitt kell munkédlkodniuk a vonatkozé nemzeti programok vagy tevékenységek
jobb osszehangoldsa, egymdshoz igazitdsa és integracidja érdekében, és végsS soron egy kozods, hosszil tavi stratégiai

kutatdsi menetrend kifejlesztésén. Az Unid a nemzeti szintii forrasokkal 6sszhangban pénziigyi tdmogatdst nytijt.

3.8 Az uniés hozzdjrulds legfelijebb 200 milli6 EUR lesz, beleértve az EFTA hozzdjaruldsit is. A hozzdjérulds a
,Horizont 2020” kutatdsi és innovacios keretprogram végrehajtdsdnak részét képezi. Ez a kotelezettségvallalds hét egymast
kovetd éves munkatervet (2018-2024) foglal magdban.

3.9 Az EU maximdlis hozzdjdruldsa nem haladhatja meg a beruhdzo tagdllamok altal rendelkezésre bocsdtott osszegeket.
Ezen tilmenden, amennyiben a PRIMA programban részt vev tagéllamok hozzédjaruldsa elmarad vagy csokken, az Eurdpai
Bizottsdg aranyosan csOkkentheti az unids pénziigyi hozzdjaruldst.

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg el6irja, hogy a tizéves idGtartamt program megvalésitdsdhoz meg kell fogalmazni egy dtfogd
stratégiai kutatdsi menetrendet, valamint azt teljes kortien végre kell hajtani a kilonboz8 részt vevs orszdgok tobb
transznaciondlis palydzati felhivasa Gtjdn, célzott végrehajt6 struktdra dltali végrehajtassal. Az EU hozzdjaruldsat elsGsorban
a PRIMA-VS, azaz a PRIMA ElsGdleges Végrehajtasi Struktara kezeli.

27

3.11 Az Eurdpai Bizottsig el6irja, hogy az éves munkaterveknek (EMT) biztositaniuk kell a kovetkezetességet és az
osszhangot valamennyi PRIMA tevékenység kozott, valamint a program egyedi és dltaldnos célkittizéseinek megvaldsitdsa
felé val irdnyultsagot. Az Eurdpai Bizottsdg jovahagydsdt igényl6 EMT a kovetkezdket tartalmazza:

— a PRIMA-VS dltal az EU hozzdjéruldsdval finanszirozandé transznaciondlis pdlydzati felhivasok a ,Horizont 2020”
szabdlyai alapjdn,

— akizdrdlag a részt vevd dllamok altal finanszirozandé tevékenységek, amelyek beleszdmitanak az uniés hozzdjaruldsnak
valé megfelelésbe.

Ezeket a tevékenységeket egy kiilss szakért6kbél dllé bizottsdg értékeli az EMT-be val6 beillesztés el6tt.

3.12 A PRIMA-VS éves jelentése tartalmazza mindkét beavatkozdsi moddszert, és amennyiben ez sziikséges, a
modositdsok és viltozdsok eszkozlésére szolgdl, akdr az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatdt megel6z8 gazdasdgi kotelezettség
teriiletén is. Ezen tilmenden a PRIMA programot aldrendelik egy 2022-ben elkészitendd id6kozi értékelésnek, illetve egy
2028-ban kiadand6 zar6 értékelésnek.

() Lasd a 3. ldbjegyzetet.
(®)  Oktatas, kutatds, éghajlatvéltozds, energia, kornyezet, mezégazdasdg.
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4. Altaldnos megjegyzések
41  Mivel:

— az EGSZB tobb alkalommal kiemelte, hogy a viznek (%) és a fenntarthatésdgnak az élelmiszer-termelési lincban és a
mezdgazdasdgban (*°) igen fontos teriileteket kell képviselnie a jelenlegi és jovSbeli eurépai politikdkban,

— ezen tdlmenden az EGSZB flgyelmeztetett arra, hogy a foldkozi-tengeri térség orszdgaiban jelen levs viz- és
elelmlszervalsag( ") a hdbortkkal és az alapvet6 emberi jogok betartasanak hidnyaval egyiitt az Eurépat elozonld
migraci6s hulldim 6 okai kozott szerepel,

— az EGSZB tobb alkalommal felhivta a figyelmet a harmadik orszégokkal elsGsorban azokkal az orszégokkal valé
egyiittm(ikodés megerGsitésének szitkségére, amelyek csatlakoztak az eurdpai szomszedsagpohukahoz (ENP) és az Un10
a Mediterran Térségért keretéhez, hogy hatékonyabban szembenézzenek a kizos kihivdsokkal (*) az egyiittfejlodési elv (**)
alapjén,

— az EGSZB tobb alkalommal javasolt hatdrozott és korrekcids intézkedéseket avégett, hogy felszamoljdk és megoldjék a
foldkozi-tengeri tersegben fenndllé politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és humanitdrius vélsdg jelenségeit mar
kialakuldsuknal (**4),

az EGSZB iidvozli a PRIMA programot, amennyiben az egy holisztikus (*°), tobbszint( ('°) és dgazatkozi (') megkozelités
szerint keril kxfejlesztesre hiszen ezek a feltételek nélkiilozhetetlenek a sikeréhez, mely magdban foglalja a
fenntarthatésag (**), az ellendllé képesség, az élet és munkamingség, az emberi jogok és a demokracia konkrét és mérhetd
normdinak elérését.

42 Az EGSZB egyetért az Eurdpai szottsagnak a nemzet1 kormanyok régiok, helyi onkormanyzatok, egyetemek, a
szervezett civil tirsadalom és az Gsszes érintett érdekelt fél (*°) 4ltal tdimogatott arra 1rar1yulo ]avaslataval hogy a PRIMA
program az EUMSZ 185. cikkén alapuljon, a lehetd legnagyobb mértékii tudomdnyos, irdnyitdsi és pénziigyi integrdcié
biztositdsa érdekében, a tagdllamok és a harmadik orszdgok bevondsa mellett.

4.3 Az EGSZB gy gondolja, hogy a PRIMA program nem csupén egy fontos kezdeményezést képviselhet, hanem egy
kivdl6 modellt is a Foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia tigabb keretében, mivel lehet6vé teszi a kétoldalt partnerségi
megallapodasok logikdjanak meghaladasat amelyek a mai napig a forrdsok hidnyos rendelkezesre allasaval egyiitt
megakadalyozzdk a foldkozi-tengeri térséget sajté néhany f6 probléma koherens kezelését (*°).

Az EGSZB véleménye (HL C 44., 2013.2.15., 147. o; HL C 12., 2015.1.15., 33. 0.).

Az EGSZB véleménye (HL C 303., 2016.8.19., 64. 0.).

Az EGSZB véleménye (HL C 347., 2010.12.18., 41. o.).

Az EGSZB véleménye (HL C 383., 2015.11.17., 91. o.).

Az EGSZB alldsfoglaldsa: Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hozzdjdruldsa az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi munkaprogramjdhoz,

2016. 9.4 pont: ,Az ENP értékelését prioritdsként kell kezelni. A Foldkozi-tengert6l délre és keletre fekvd orszdgokkal fenntartott

kapcsolatoknak nem a biztonsagi szempontokon vagy a menekiiltiigyi vélsagon alapulé védekezd alldspontot kell képviselnitik,

hanem egyenld partnerek kozotti, valodi, kozos fejlesztési politikavd kell alakulniuk.”

(") Az EGSZB véleménye: Az EU cselekvési terve a migrdnscsempészet ellen: ,Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg legutébbi javaslatit,
mely szerint »foglalkozni kell a menekiiltvalsg kiils6 dimenzigjaval (...)«. Ez a javaslat minden jel szerint elismeri, hogy a migracié
alapvet$ okainak kezelése tallép a beliigyi és biztonsdgi kérdéseken, és mds szakpolitikai teriiletekhez, igy a kereskedelemhez, a
fejlesztéshez, a kiilpolitikdhoz és az integrcidhoz is kapcsolédik. Ez Osszhangban van az unids nemzetkozi fejlesztési
egytittmiikodés politikai koherencidjanak elvével.” (HL C 71., 2016.2.24., 75. o., 1.7. pont).

(") Az EGSZB véleménye: Foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia (HL C 44., 2013.2.15., 1. 0., 1.4. pont).

(*%) Az EGSZB véleménye: Foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia: ,Az EGSZB Ggy véli, hogy a mediterran térségben uralkodé rendkiviil
ingatag (...) helyzet ellenére adottak a feltételei annak, hogy az Eurépai Bizottsdg, a tagdllamok, az euromediterrdn
egylittmtikodésben részt vevs orszdgok, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a civil tdrsadalom tobbszintl parbeszédet
kezdjen egy, a két részre osztott foldkozi-tengeri 6vezetre irdnyulé makroregiondlis stratégia kidolgozdsa céljabdl, amely biztositani
fogja a térség sziikségleteinek kielégitését, megerdsitve annak nemzetkozi versenyképességét.” (HL C 44., 2013.2.15., 1. o., 1.1.
pont).

(*’) Az EGSZB véleménye: A megiijuld energiaforrdsok dsztinzése és az eurdpai szomszédsdgpolitika: az euromediterrdn orszdgok esete (HL C 376.,
2011.12.22,, 1. 0., 1.3, 1.10. és 1.11.pont); az EGSZB véleménye: Az EU energiapolitikdjdnak kiilkapcsolati dimenzidja (HL C 264.,
2016.7.20., 28. o, 1.1., 1.2.3. és 1.3. pont); az EGSZB véleménye: A foldkozi-tengeri haldszati erdforrdsok fenntarthaté kiakndzdsa (HL
C 43.,2012.2.15,, 56. 0.).

(*®) Az EGSZB véleménye: Euromed — célkitiizések a 2015 utdni iddszakra (HL C 383., 2015.11.17., 44. o.).

(") PRIMA Impact Assessment — Stakeholder Event [PRIMA hatdsértékelés — az érdekelt feleknek rendezett rendezvény]. Malta, 2016.
dprilis 17.

(*°) Az EGSZB véleménye: A foldkozi-tengeri térség kohézidjdnak fejlesztését célzd stratégia felé (HL C 170., 2014.6.5., 1. 0.).
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44 Az EGSZB egyetért azzal az elvvel, hogy az Eurépai Uni6 altal a PRIMA programhoz nyujtott finanszirozasok
egyenértéktiek legyenek a nemzeti finanszirozdsokkal, és amennyiben a tdmogaté dllamok hozzdjaruldsa elmarad vagy
késedelmes, az Eurdpai Bizottsdg jogosult legyen ardnyosan csokkenteni az EU pénziigyi hozzdjruldsat.

45 Az EGSZB a PRIMA-VS-t a PRIMA program, illetve a PRIMA programra szdnt unids finanszirozasok
nélkilozhetetlen végrehajtd, illetve fontos irdnyitd és ellenérzd struktirdjdnak tartja, és emiatt szorgalmazza a nyitott
irdnyitdsi modell alkalmazasat.

4.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a Horizont 2020 program a legmegfeleldbb eszkoz az alapok szétosztdsdra, illetve arra,
hogy a PRIMA program altal elirt tevekenysegek nagy részét bevilassza az tgynevezett ,Tdrsadalmi kihivdsok” kozé a
globilis és transznaciondlis jellegiik miatt (*').

4.6.1 Az EGSZB fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a Horizont 2020 keretprogramban mar részt vevd tobb
harmadik orszdg a mai napig is komoly nehézségekbe titkozik annak terén, hogy gyorsan és hatékonyan eleget tudjon tenni
a program formai kovetelményeinek. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy a részvétel megkonnyitése és a lehetS legjobb
eredmények elérése érdekében egyszertsitsék ezeket a kovetelményeket ott, ahol ez lehetséges.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB megillapitja, hogy nem minden foldkozi-tengeri tagdllam vesz részt a folyamatban. Az alapelv
értelmében barmely tovabbi tagallam vagy harmadik dllam részt vehet a PRIMA kezdeményezésben azzal a feltétellel, hogy
hozzdjérul finanszirozdsidhoz. Ugyanakkor az EGSZB megjegyzi, hogy a PRIMA-VS nemzetl kormanyok képvisel6i altal
alkotott kozgyulesenek kell egyhangtlag elfogadnia az Gj harmadik orszdgok belépését (*%). A jelolt harmadik orszdg
politikai és tdrsadalmi feltételeinek megfeleléen az EGSZB javasolja az EU-nak, hogy befogadobb megkozelitést
alkalmazzon, és keriilje el az egyhang szavazds mechanizmusat, mindsitett tobbségi szavazassal véltva fel azt, elkeriilendd,
hogy néhdny édllam mads dllamokkal szembeni vét6jogavd alakuljon at. Ajanlott tovabbd, hogy a program megvaldsitasat
célzd tevékenységekbe a technologiai késziiltségi szintek széles skaldjat integraljdk annak érdekében, hogy azok a
tudomdnyos munka valamennyi szakaszdra kiterjedjenek.

5.2 Az EGSZB javasolja, hogy a program valéban transzverzdlis legyen az EU mdr meglévé vagy jovSben
megval6sitand6 egyéb politikdival és kezdeményezéseivel az erésebb hatds elérése érdekében. Az EGSZB kiil6nosen
fontosnak tartja a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd csomaggal valé osszhang megteremteset( ’). Ez a tényez§ fontos
szerepet jatszik a vizek fenntarthato felhasznéldsaban, illetve a fenntarthat élelmiszer- és mez8gazdasagi termelésben (pl.
talaj- és miitragyahasznalat (*%)).

521 Az EGSZB gy véli, hogy a PRIMA kezdeményezés emlékeztet arra, hogy stirgetd sziikség van egy olyan talaj-
keretirdnyelvre (*°), amely figyelembe veszi az EU kiilonboz8 orszdgai kozott mdr meglévd kiilonbségeket, ami elengedhetetlen
ahhoz, hogy a lehetd legjobban meghatdrozza és kozéppontba dllitsa az innovdcids és kutatdsi tevékenységet.

5.3 Az EGSZB tobbszinti megkozelitést javasol, amely a szervezett civil tirsadalom aktiv részvételét irja elS. Ez
kulcsszerepet jatszhat nemcsak a specifikus célok elérésében és elterjesztésében, hanem dltalaban véve a demokratizalodas
és az emberi jogok védelmének megerdsitése terén szdmos harmadik orszagban. (*%) Ezért az EGSZB a szervezett civil
tarsadalom kozvetlen részvételét szorgalmazza tanacsadd bizottsdg formdjaban a PRIMA-VS-en beliil is annak érdekében,
hogy megerGsitse az irdnyitdsdt, illetve hozzdjaruljon a program gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak azonositdsdhoz és
nyomon kovetéséhez (*/).

5.4  Amennyiben egy vagy tobb projekt esetében nem biztosithaté a nemzeti finanszirozds a nemzeti finanszirozdsi
igynokségeken keresztill, mivel azt mar felhaszndltdk, az EGSZB ezeknek a projekteknek a PRIMA-VS révén vald
tdmogatdsat javasolja. Ez az unids finanszirozds nem haladhatja meg a teljes unids hozzdjarulds 20 %-at, és amennyiben a
kiegészitd tdmogatds nem elegendd, a listan szerepld kovetkezd projektet kell kivélasztani. Ez az intézkedés elengedhetetlen
a megvaldsitott projektek magas szinvonaldnak fenntartdsahoz.

(") Az EGSZB véleménye: Kazds technoldgiai kezdeményezések és kiz-magdn tdrsuldsok a Horizont 2020 programban (HL C 34., 2017.2.2.,
24. 0.).

) COM(2016) 662 final, 12.2. cikk.

() Az EGSZB véleménye: A korforgdsos gazdasdgra vonatkozé csomag (HL C 264., 2016.7.20., 98. o.).

(Y Az EGSZB véleménye: Korforgdsos gazdasdg — termésniveld termékek (HL C 389., 2016.10.21., 80. o.).

() Az EGSZB véleménye: Talajvédelmi tematikus stratégia (HL C 168., 2007.7.20., 29. o.); az EGSZB véleménye: Kérforgdsos gazdasdg —
termésniveld termékek (HL C 389., 2016.10.21., 80. o., 1.4. és 3.6. pont).

(*%) Az EGSZB véleménye: Az Euromed-térség civil tdrsadalmai (HL C 376., 2011.12.22., 32. 0.).

(*’) Az EGSZB véleménye: A makroregiondlis stratégidk irdnyitdsa (HL C 12., 2015.1.15., 64. 0.).
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5.5 Az EGSZB tdmogatja annak lehet&ségét, hogy a PRIMA programhoz nem csatlakozott unids tagallamok szerepldi
tdmogathatbak legyenek azokban az esetekben, amikor olyan kompetencidikkal rendelkeznek, amelyekkel a programhoz
mar csatlakozott orszdgok nem. Ebben az esetben finanszirozasi ardnyukat a ,kutatdsi és innovécios cselekvések” keretében
elszdmolhat6 koltségek 50 %-dra kellene korldtozni, tovdbbd az ,innovéci6s cselekvések” keretében elszamolhaté koltségek
35 és 50 %-a kozott kellene tartani. Mindez lehet6vé teszi az uni6s kitekintést projektek magas szinvonaldnak fenntartdsit,
és ezzel egyidejlileg azoknak az orszdgoknak a timogatdsat, amelyek csatlakozni kivannak a PRIMA programhoz és annak
finanszirozdsahoz.

5.6 Az EGSZB ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy a viz témdjat a fenntarthat6 fejlédés érdekében globélisan kell
kezelni, figyelembe véve a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi dimenzi6kat, illetve tekintetbe véve a teljes vizciklust, koztitk
az Uj technologidk altal biztositott mesterséges szakaszokat. Egy olyan, a vizkivételekkel kapcsolatos igazsdgosabb
megkozelitést kell talalni, amely megfelel a kovetelményeknek, a gazdasagi és az energetikai dgazatok kozotti versenynek, az
édesvizd okoszisztémak megGrzése iranti sziikségnek és az egyik alapvetd polgari jog teljesitésével jaré kovetelménynek (*%).

5.7 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a foldkozi-tengeri térség, elsGsorban az afrikai partvidék egyik nagy problémdja a
hagyomdnyos fenntarthaté mez8gazdasagi termesztési technikdk (elsGsorban fiatalokat érint8) agyelszivashoz kapcsolodd
elvesztésébdl ered. Az EGSZB javasolja, hogy a Horizont 2020 program keretében végzett magas hozzdadott értékkel bird
tanulmdnyok és kutatdsok folyamdn erds tarsadalmi hatdst, pénziigyileg elérhetd és konnyen transzferdlhat6 folyamatokat
kell létrehozni oly médon, hogy felértékeljék ezeket az ismereteket, illetve elGsegitsék a gazdasdgi novekedést és a
foglalkoztatast.

Kelt Briisszelben, 2017. janudr 26-dn.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(**) Az EGSZB véleménye: A vizpolitika beépitése mds szakpolitikdkba (HL C 248., 2011.8.25., 43. 0., 1.13. pont).
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