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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amely a BRRD (') modositdsira, konkrétabban a fedezetlen,
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok Osszehangolt nemzeti rangsoroldsinak a fizetésképtelenségi eljirds
keretében torténd megvaldsitisdra irdnyul. Ez a javaslat részét képezi egy olyan dtfogobb csomagnak, amely a bankok
tovabbi reformjéra iranyulé, nemrégiben kozétett javaslatokbol all (%). A csomag lényegében olyan szovegek nemzeti jogba
vald atiltetését célozza, amelyek egy nemzetkozi kontextusban (pl. a G20-csoprtban, a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdgban
és a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcsban) végzett munka nyomadn sziilettek.

1.2. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy a banki rendszer ellendllé legyen és elegend§ t6kével rendelkezzen, mivel
ez a pénziigyi stabilitds meg8rzésének elSfeltétele és alapja. Ugyanakkor az is kulcsfontossdgu, hogy egy bank vilsdga esetén
els6ként a részvényesek és mds banki hitelez6k magantskéjéhez forduljanak (in. ,bail-in”, azaz ,hitelez6i feltSkésités”), hogy
ne kelljen dllami vagy az addfizetSk pénzébdl szdrmazé forrdsokhoz folyamodni. Természetesen a munkavallalok bérét és
nyugellatdsat sem szabad bevonni a feltSkésitésbe.

1.3. Az EGSZB tamogatja, hogy a jelen javaslatokat kiveszik a fent emlitett csomagbdl (ldsd 1.1.), és kiemelt stirgGsséggel
kezelik 6ket, hiszen az az 4j keletd fejlemény, hogy a tagallamok egyénileg és sajat értelmezésiik alapjan fogadhatnak el
jogszabalyokat ezen a teriileten, nehézségeket okozhat, példaul a hitelezdi feltSkésitésre (,bail in”) vonatkozé szabalyozds
alkalmazdsakor. Igy helyénvalénak tinik a szemléletvaltds és az egyéni megkozelités feladdsa egy unids szinten Gsszehangolt
megkozelités javara, hogy mindeniitt ugyanazok a BRRD-szabélyok legyenek érvényben.

1.4, Egy Osszehangolt megkozelités a tagdllamok kozotti tovabbi torzuldsokat és a nem kivdnatos piaci versenyt is
megakadalyozza. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy egyenlébb feltételeket teremtsenek az intézmények és a tagallamok
kozott, és csokkentsék a kockdzatokat a pénziigyi szektorban.

(") Az irdnyelv angol nevének roviditése alapjan: ,Bank Recovery and Resolution Directive”. A magyarban az ,irdnyelv a bankok (és

() A fent emlitett szoveg mellett a jogalkotdsi csomag az 575/2013/EU rendelet (t6kekovetelmény-rendelet, CRR), a 2013/36/EU
irdnyelv (t6kekovetelmény-irdnyelv, CRD) és a 806/2014/EU rendelet (az Egységes Szandldsi Mechanizmusr6l sz616 rendelet, SRMR)
modositdsait is tartalmazza. A hivatkozdsokért ldsd a 8. és 10. ldbjegyzetet. Ezekkel a javaslatokkal kapcsolatban 1dsd az EGSZB
ECO[424 jelti véleményét is, amely jelenleg kidolgozds alatt 4ll (2017. februdr).
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1.5. Az EGSZB uidvozli, hogy a javaslat hozzdjarul a szandldsi mechanizmus megalapozottsigahoz, és egyidejtileg javitja
és gyorsithatja annak operativ alkalmazhatdsagat.

1.6. Az EGSZB szerint egy veszteségviselési szabdlyozdsnak az osszes bankra vonatkoznia kellene. Ebben a tekintetben
pozitivan értékelends, hogy a jelenlegi javaslat hozzdjarul a globélisan rendszerszinten jelentés bankokra vonatkozd
specifikus intézkedések végrehajtdsihoz. Ezek az intézkedések el6irjak, hogy a G-SIB-eknek (%) nagyobb mértékd
veszteségvisel§ képességgel kell rendelkezniiik, amely vélsdg idején igénybe Veheto Ez az dn. TLAC( ). A szdban forgo
javaslat hozzdjarul az egyéb bankokra vonatkozé hitelez6i feltSkésitési

hogy csokkenti a jogvita kialakuldsdnak kockdzatt.

1.7. Az EGSZB idvozli, hogy a fent emlitett TLAC-szabélyozast oly médon épitették be az 9sszes bankra vonatkozd
hatdlyos eurbpai kovetelményrendszerbe, az tn. MREL- kovetelmenyekbe( ), hogy valamennyi globélisan rendszerszinten
jelentds bankra harmonizalt jogszabalyok vonatkozzanak. Az egységes szabalyozdsi keretbe torténd bedgyazds egyébként a
szanélési mechanizmus hatékonységét és eredményességét is javitja majd.

1.8. A bankok nagyon fontos szerepet jtszanak a gazdasdg finanszirozdsaban, kiilonos tekintettel a hdztartdsokra és a
kkv-kra. Ezért fontos, hogy minimalizaljuk a bankok finanszirozési koltségeire gyakorolt potencidlisan negativ hatdst. Az U
szabalyoknak nemcsak a szoban forgd fedezetlen, hitelviszonyt megtestesitS értékpapirok kibocsatasat kell megkony-
nyitenitik és a lehetd legnagyobb mértékben kibgviteniitk, hanem a lehet8 legnagyobb egyértelmiségrdl és jogbiztonsdgrol
is gondoskodniuk kellene valamennyi fél szdmdra, ideértve a befektetSket is. Ennek sordn fontos, hogy a
fogyasztévédelemmel kapcsolatos jogszabalyok hatilya és alkalmazdsa ne csorbuljon.

1.9. A javasolt megkozelités — azaz az (j szabalyozdsnak kizdrdlag a széban forgé hitelviszonyt megtestesits
értékpapirok jovSbeli kibocsatdsaira torténd alkalmazdsa — tiinik a legrealisztikusabb lehetdségnek, ezért ugyancsak
tdmogatdsra érdemes.

2. Hattér (°)

2.1.  Ez ajavaslat (') egy olyan csomag része, amely ot, az Eurépai Bizottsdg dltal nemrégiben (%) kozétett, a bankok
szabalyozésaval foglalkozo jogalkotasi ]avaslatbol all, és amely a vonatkozd hatalyos jogszabalyokra épiil (°). A széban forgd
javaslatot ebbdl a csomagbdl emelték ki és vették elSre a gyorsabb elfogadds és végrehajtds érdekében.

2.2. A csomag célja a Bdzeli Bankfeliigyeleti Bizottsdgban és a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcsban végzett munka nyomdn
megfogalmazott szovegek nemzeti jogba valé dtiiltetése az n. ,véleményezési felhivas” eredményeinek figyelembevételével,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg szervezett, hogy értékelje a jelenlegi bankjog hatékonysagat és eredményességét.

2.3.  Altaldnos értelemben a csomag lényegében a kovetkezd célokat tizi ki:
2.3.1.  az uni6s pénzintézetek ellendllé képességének javitdsa és nagyobb pénziigyi stabilitds Osztonzése,
2.3.2.  a bankok hitelezési képességeinek javitdsa az Eurdpai Unié gazdasdganak tdmogatdsa érdekében, valamint

2.33.  a t6kepiaci uni6 létrehozdsat tdimogaté mélyebb és likvidebb uniés t6kepiacok megvaldsitdsaban jatszott banki
szerepkor Osztonzése.

2.3.4.  Ugyanakkor itt azt is megjegyezhetjitk, hogy a javaslatok az ardnyossdg elvének kifinomultabb és dtfogobb
alkalmazdsara iranyulnak a kicsi ésfvagy nem Osszetett bankok érdekeinek szolgélataban.

=

Az angol kifejezés ,Global Systemically Important Banks” (globélisan rendszerszinten jelentds bankok) réviditése alapjan.

Az angol kifejezés ,Total Loss Absorption Capacity” (teljes veszteségvisel§ képesség) roviditése alapjan.

’) Az angol kifejezés ,Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds” roviditése alapjan. A magyarban ,a

szavatolotSkére és a leirhatd, illetve dtalakithatd kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmények” kifejezést hasznéljuk.

() Az itt targyalt szoveg tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg dltal a csomaggal kapcsolatban (pl. sajtokozlemény vagy kérdések és

vélaszok formdjdban) rendelkezésre bocsatott informdcidkon és a jelen dokumentum targydt képezd javaslaton alapul.

COM(2016) 853 final.

2016. november 23. Lasd http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_hu.htm

A csomag az aldbbi jogszabdlyokat médositja:

— a tékekovetelményekrdl sz016 rendelet (CRR) és a t6kekovetelményekrél sz616 irdnyelv (CRD), amelyeket 201 3-ban fogadtak el,
és amelyek a hitelintézetekre (azaz a bankokra) és a befektetési villalkozdsokra vonatkozé prudencidlis kovetelményeket,
valamint irdnyitdsi és feliigyeleti szabélyokat allapitjdk meg,

— a bankok helyredllitdsardl és szandldsdrdl sz6lo irdnyelv (BRRD) és az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz6l6 rendelet
(SRMR), amelyeket 2014-ben fogadtak el, és amelyek a cs6dhelyzetben 1évS intézmények helyredllitisdra és szandldsdra
vonatkozd szabdlyokat dllapitjdk meg, valamint 1étrehozzdk az Egységes Szandldsi Mechanizmust.
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2.4, A fent részletezett kontextusban jelen javaslat a fedezetlen, hitelviszonyt megtestesits értékpapirok osszehangolt
nemzeti rangsoroldsanak létrehozdsdra irdnyul. Ez a bankok BRRD-szabélyozds keretében torténd szandlasakor jatszik
fontos szerepet.

2.5.  Egy ilyen szandldsi mechanizmus sordn lényeges, hogy a veszteségeket elsGsorban a magantdke, és ne az adéfizetSk
vagy az allami szféra viseljék. Ez a hitelez6i felt6késités révén (,bail in”), azaz az addssdg leirdsdval vagy kockazati t6kévé
alakitdsdval valosul meg.

2.6.  Ehhez minden banknak rendelkeznie kell egy minimdlis szavatolotSkével és beszamithaté kotelezettségekkel, vagyis
meg kell felelnie az MREL-kovetelményeknek.

2.7.  Uj elem, hogy a ,tdl nagy ahhoz, hogy csédbe menjen” kérdésének megkozelitése keretében nemzetkozi
megallapoddsokra keriilt sor a globalisan rendszerszinten jelentds bankokra (G-SIB) vonatkozé tovébbi kovetelményekrdl.
Az intézkedéscsomag egyik tovdbbi fent emlitett javaslata éppen arra irdnyul, hogy ezt a kovetelményt, amely ,teljes
veszteségvisel§ képesség” (TLAC) néven ismert, integralja az MREL-rendszerbe e bankokra vonatkozdan.

2.8.  Ez a két kotelezettség szdmos tagillamot arra késztetett, hogy nemzeti szinten kiigazitsdk a fizetésképtelenségre
vonatkozé jogszabalyaikat bizonyos banki hitelez8k sorrendjét illetéen (*°).

2.9. Az emlitett kiigazitdsok a tagdllamokban kiilonféle és egymadsnak ellentmondé médokon torténtek, ami a kit(izott
célok fényében messze nem optimadlis, és egyaltalin nem tekinthet§ kivdnatosnak. E javaslat ezt kivdnja orvosolni egy
harmonizalt szabalyozds meghatdrozasaval (lasd 2.4. pont).

3. Megjegyzések és észrevételek

3.1.  Osszességében iidvozlends az intézkedéscsomag és ez a javaslat. Azoknak a fontos reformoknak a kiegészitését és
pontositdsat jelentik, amelyekre a vélsdg utdn kerilt sor a pénziigyi rendszer megerGsitése érdekében. Ezenkiviil
hozzdjérulnak a kockdzat tovabbi csokkentéséhez is az dgazatban.

3.2, Altalinossigban szemlélve tovabbra is biztositani kell, hogy a banki rendszer ellendllé legyen és elegend6 tékével
rendelkezzen — ami pedig a pénziigyi stabilitds fenntartdsdhoz fontos. A stabilitdshoz elengedhetetlen, hogy egy bank
valsdga esetén els6ként a részvényesek és mds banki hitelez6k magantSkéjéhez forduljanak (Gn. ,bail-in”, azaz ,hitelez8i
felt6késités”). Ez a megkozelités azt szolgdlja, hogy ne kelljen dllami vagy az addfizetSk pénzébdl szarmazé forrasokhoz
folyamodni. Természetesen a munkavallalok bérét, nyugelldtdst és mds rogzitett juttatdsait sem szabad bevonni a
feltskésitésbe (M)

3.3.  E megkozelitést korldtlanul alkalmazni kell az 6sszes bankra. E tekintetben az EGSZB 6rommel ldtja, hogy a G20-ak
szintjén elért megéllapoddsokkal 6sszhangban eréfeszitéseket tesznek a globdlisan rendszerszinten jelentds bankokra (G-
SIB) vonatkoz6 szigoribb szabalyozds érdekében is.

3.4, Udvozlends, hogy e javaslatban a TLAC-szabélyozds a BRRD rendelkezéseinek megfelelSen beépiil az MREL-
kovetelményekbe. Ez nemcsak a jelenlegi szabalyok alkalmazdsat javitja, hanem ugyanakkor a legjelentGsebb bankokra
vonatkozé harmonizélt rendszert is megalapozza. Ez pedig kedvez8 hatdssal lesz a szabdlyozds gyakorlati
alkalmazhatdsdgara.

3.5.  Tekintettel arra az igen fontos szerepre, melyet a bankok jtszanak a gazdasdg, valamint kiilonosen a haztartdsok és
a kkv-k finanszirozdsdban, az ilyen eszkozok kibocsatdsat megfeleld koriilmények kozott kell megvaldsitani, és a lehetd
legnagyobb mértékben kibdviteni. Az 1ij szabédlyozdsnak egyértelmtséget és jogbiztonsdgot kell nydjtania valamennyi
érdekelt fél, koztik a beruhdzok szdmadra. Figyelmet kell forditani a koltségekre is. Az 6j szabalyoknak a lehetd legkisebbre
kell korlatozniuk a bankok finanszirozasi koltségeire gyakorolt potencidlisan negativ hatdst.

(') Vagy jelenleg dolgoznak ilyen kiigazitison.
(') A BRRD 44. cikk (2) bekezdés g) pontjanak i. alpontjaval megegyezden.
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3.6.  Onmagdban rendkivill 6rvendetes, hogy szdmos tagdllam igen gyorsan hozzdkezdett a fizetésképtelenségre
vonatkozd nemzeti jogszabalyok kiigazitdsdhoz, hogy figyelembe vegyék az e témdban eurdpai és nemzetkozi szinten
megfigyelhetd fejleményeket (lasd fent).

3.7.  Sajnos ez eltér6 médokon tortént, ami jelentSs killonbségeket eredményez a tagdllamok kozott. Emellett szdmos
nem kivant hatashoz is vezetett, igy példdul bizonytalansaghoz a kibocsatok és a beruhdzok szdmadra, valamint a velitk
szemben alkalmazott bandsmodot illetGen a hitelez6i feltSkésitésre vonatkozd szabalyozds alkalmazdsa esetén. Ezenkiviil
megnehezitheti a BRRD-szabdlyozdsnak a tobb orszdgban is tevékenykedd bankokra valé alkalmazdsat.

3.8. Az EGSZB szerint nem kivanatos, hogy e téren kiilonbozden kezeljék a fedezetlen, hitelviszonyt megtestesits
értékpapirokat, ami rdaddsul torzuldsokhoz vezetne a pénziigyi intézmények és tagdllamok kozott, valamint nem kivanatos
piaci versenyt eredményezne.

3.9.  Gyors cselekvésre van tehdt szitkség, és ennek sordn nemcsak az egyes tagdllamok dltal alkalmazott egyéni
megkozelitéseknek kell véget vetni, hanem még inkabb egy harmonizalt megkozelités irdnydba kell elindulni. Ez nemcsak az
egyenl versenyfeltételeket segiti el az intézmények és tagallamok kozott, hanem a legjobb mddon hozza is jarul az
alapvet§ célkitiizések eléréséhez, azaz a nagyobb pénziigyi stabilitdishoz és a kockdzatok csokkentéséhez a pénziigyi
dgazatban.

3.10. Az 1j szabdlyozds nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozéan, hogy bizonyos befektetGknek ¢és
beruhdzoknak van-e lehetéségitk megvenni vagy megszerezni ezeket a fedezetlen, hitelviszonyt megtestesit§
értékpapirokat. Egy ilyen szabalyozds valdsziniileg kevésbé észszerti a BRRD-ben, egyébként pedig végsG soron az a
legfontosabb, hogy a fogyasztévédelem ('?) e téren is maradéktalanul alkalmazandé legyen, és a gyakorlatban teljes
mértékben érvényesiiljon.

3.11.  Ez aszabdlyozds csak a tervezett jovébeli kibocsdtdsokra érvényes, a jelenlegi dllomédnyra nem. A jogbiztonsigot és
a piacokra, kibocsdtokra és beruhdzokra gyakorolt — esetlegesen nem kivant — hatdsokat tekintve ez elfogadhatd
megkozelitésnek tlinik, még ha (dtmenetileg) bizonyos kovetkezményekkel jarhat is a feliigyeleti szervekre nézve.

3.12.  Végiil pedig kivinatosnak tiinik az is, hogy a hatilybalépést (**) tekintve redlis id6pontra torekedjiink.
Kelt Briisszelben, 2017. februdr 22-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS

(") Itt utalhatunk a MiFID és a MiFID II szabalyozdsokra. Az utobbi 2018 elején Iép hatdlyba.
(") A jelenlegi szovegek 2017. jdlius 1-jét irdnyozzdk el6. Kérdés, hogy ez tarthaté-e.



