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Bevezetés és jogalap

Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) 2017. februdr 2-dn, illetve 20-dn felkérést kapott az Eurdpai Unié Tandcsdtdl, illetve az
Eurdpai Parlamenttd] arra, hogy alkosson véleményt az 575/2013/EU rendeletnek a tékedttételi mutatd, a nettd stabil
forraselldtottsdgi rita, a szavatol6tGkére és a leirhato, illetve dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozé kovetelmények,
a partnerkockdzat, a piaci kockdzat, a kozponti szerz8d§ felekkel szembeni kitettségek, a kollektiv befektetési formdakkal
szembeni kitettségek, a nagykockazat-villaldsok és az adatszolgéltatdsi és nyilvinossdgra hozatali kovetelmények tekinte-
tében torténd modositdsardl, valamint a 648/2012/EU rendelet médositdsdrdl szo16 eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
let irdnti javaslatrdl (') (a tovabbiakban: a t8kekovetelményekrdl sz616 rendelet javasolt médositasai) (%).

Az EKB 2017. februdr 17-én, illetve 20-dn felkérést kapott az Eurépai Parlamenttdl, illetve az Eurépai Unié Tandcsatol
arra, hogy alkosson véleményt a 2013/36/EU irdnyelvnek a mentesitett szervezetek, a pénziigyi holding tdrsasigok,
a vegyes pénziigyi holding tdrsasagok, a javadalmazds, a feliigyeleti intézkedések és hatdskorok, valamint a tékemeg6r-
zési intézkedések tekintetében torténd modositasirdl sz6ld eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrol (%)
(a tovabbiakban: a t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelv javasolt médositdsai).

Az EKB 2017. februdr 2-dn, illetve 20-dn felkérést kapott az Eurépai Unié Tandcsdtol, illetve az Eurdpai Parlamenttd]
arra, hogy alkosson véleményt a 806/2014/EU rendeletnek a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok veszteségvisel§ és

feltkésitési képessége tekintetében torténd modositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslat-
16l () (a tovabbiakban: az egységes szandldsi mechanizmusrdl sz6l6 rendelet javasolt modositasai).

Az EKB 2017. februér 20- an felkérést kapott az Eurépai Uni6 Tanécsét(’)l és az Eurépai Parlamentté’l arra, hogy alkosson
a 2014/59/EU irdnyelv mddositdsrdl, valamint a 98/26/EK irdnyelv, a 2002/47[EK irdnyelv, a 2012/30/EU irdnyelv,
a 2011/35/EU irdnyelv, a 2005/56EK irdnyelv, a 2004/25[EK irdnyelv és a 2007/36/EK irdnyelv médositdsdrdl szold
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatr6l () (a tovdbbiakban: a bankok helyredllitdsdrdl és szandldsardl
sz6l6 iranyelv javasolt médositasai) (a tovdbbiakban egyiittesen: a javasolt mddositd rendeletek és iranyelvek).

Az EKB véleményalkotdsra szolgalé hatdskore az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés 127. cikkének (4) bekezdé-
sén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt médosité rendeletek és irdnyelvek olyan rendelkezéseket
tartalmaznak, amelyek érintik az EKB-nak a Szerz8dés 127. cikke (6) bekezdése szerinti, a hitelintézetek prudencidlis
feliigyeletére vonatkozd politikdkkal kapcsolatos feladatait, valamint a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének
a Szerz6dés 127. cikkének (5) bekezdésében emlitett azon feladatdt, hogy tdmogassa a hatdskorrel rendelkezd haté-
sdgokat a pénziigyi rendszer stabilitdsdra vonatkozo politikdik zavartalan megvalésitdsdban. Az Eurdpai Kozponti Bank
eljdrasi szabalyzatdnak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban a Kormdnyzétanacs fogadta el ezt a véleményt.

1. A teljes veszteségvisel§ képességre (TLAC) vonatkoz6 standard uniés bevezetése

Az EKB udvozli a javasolt médositd rendeleteket és irdnyelvet, amelyek célja az Unidban letelepedett globalisan
rendszerszinten jelentds intézmények (G-SII) tekintetében a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs (FSB) TLAC-standardji-
nak (%) bevezetése. A TLAC-kovetelmények hatdlyanak kiterjesztése a hitelintézetek tovabbi csoportjdra, példaul az
egyéb rendszerszinten jelentGs intézményekre (O-SII-k), a kalibrdldssal kapcsolatos problémdkat vetne fel, mivel
ezen intézmények rendkiviil heterogén profillal rendelkeznek. Ugyanakkor a hatély kiterjesztésének vizsgélata ese-
tén alternativdt jelenthetne az egyéb rendszerszinten jelentés intézmények azon alcsoportjdra valé kiterjesztés,

() COM(2016) 850 final.

(%) Az EKB kiilon véleményt fogadott el a t6kekovetelményekrdl sz616 rendelet és a t6kekovetelményekrdl sz616 irdnyelv bizonyos javasolt
modositdsairdl, ldsd a CON/[2017/46 véleményt. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB honlapjin:
www.ecb.europa.eu.

(}) COM(2016) 854 final.

() COM(2016) 851 final.

(’) COM(2016) 852 final.

(°) Lasd FSB: Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-SIBs in Resolution Total Loss-absorbing Capacity (TLAC)
Term Sheet, 2015. november 9. (a tovabbiakban: FSB TLAC keretelvek), elérhetd az FSB honlapjan: www.fsb.org.
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amelyek méretiiket, Osszetettségiiket, tizleti modelljitket, mas intézményekkel valé osszekapcsoltsagukat és rend-
szerszint( jelentGségiiket illetGen hasonlitanak a globalisan rendszerszinten jelentds intézményekhez, adott esetben
alacsonyabb minimum alsé kalibraldsi kiiszobértékkel. Ez lehet6vé tenné a globdlisan rendszerszinten jelentds
intézményekhez képest mutatkozé killonbségek pontosabb tiikrozését.

2. A szavatolotGkére és a leirhatd, illetve dtalakithaté kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmény
(MREL) médositdsai

2.1. A MREL két részbdl all: egy veszteségvisel§ Osszegbdl és egy feltGkésitési osszegbdl. A bankok helyredllitdsarol és
szanaldsarol szo6l6 irdnyelv (') (BRRD), valamint az egységes szandldsi mechanizmusrél sz6l6 rendelet () (SRMR)
javasolt médositdsai lehetGséget biztositanak a szanaldsi hatésdg szdmdra a MREL feltSkésitési 6sszeg oly mbdon
torténd kiigazitdsdra, hogy az megfelelGen titkrozze az iizleti modellbdl, a finanszirozdsi modellbél és a teljes
kockazatbdl eredd kockazatokat (°). Ez lehetdvé teszi a szanaldsi hatdsag szdmdra, hogy tekintetbe vegye a szand-
lasi eszkozok alkalmazdsit kovet§ valdszinii eszkozcsokkenést és az intézmény eltérd kockdzati profiljat, és
a felt6késitési osszeget a mérleg 1j, kisebb méretéhez igazitsa.

Az EKB véleménye szerint tovdbbd a szandldsi hatésdgnak meg kell engedni, hogy az illetékes hatdsdggal vald
Ez a kismértékd puffer biztositani fogja, hogy és a szandlds eredményeként 1étrejové csoport és szervezetek ele-
gendd forrdssal rendelkezzenek a szandldst kovet$ idGszakban esetlegesen felmeriil§ vdratlan tovabbi veszteségek
és elére nem latott koltségek fedezésére, amelyek példdul az értékelés végleges eredménye kovetkeztében meriilhet-
nek fel, vagy a vallalati reorganizdciés terv végrehajtdsabol eredd koltségekhez kapcsolddhatnak. Az ilyen
biztonsdgi rdhagyds osszegét esetrdl esetre kell meghatdrozni, a hitelintézet szandlasi tervétdl fiiggGen.

2.2. A BRRD és az SRMR javasolt modositésai lehet6vé teszik a szandldsi hatdsdg szdmadra, hogy olyan irdnymutatdst
nydjtson egy szervezet szdmadra, hogy az a MREL-t meghaladé mértékd szavatol6tGkével és leirhatd, illetve atala-
kithat6 kotelezettségekkel rendelkezzen a szervezet esetleges tovabbi veszteségeinek fedezése és a szanéldsba vetett
piaci bizalom biztositdsa érdekében (*). Az EKB ajanlja a javasolt MREL irdnymutatds elhagydsdt, mivel ez Osszetet-
tebbé teszi a keretet anélkiil, hogy egyértelm( el6nyokkel szolgalna. ElGszor is, a MREL irdnymutatds novelheti az
atfogé MREL kalibraldst, mivel az irdnymutatdst a piac olyan kovetelményként érzékelheti, amelynek mindig meg
kell felelni. A szanaldsi hatésdg azon hatdskore, hogy a MREL irdnymutatdst annak folyamatos megsértése esetén
kemény MREL kovetelménnyé valtoztathatja at (°), erdsitheti a piac azon megitélését, hogy a MREL irdnymutatds
lényegében egy magasabb MREL kovetelményhez jarul hozzd. Masodszor, a MREL irdnymutatds nem sziikséges
a MREL kovetelménynek valé megfelelés aldtdmasztdsidhoz, mivel a kombindlt pufferkovetelmény a Bizottsdg
javaslatdban a tSkekovetelmények sorrendjében mdr a MREL kovetelmény folott helyezkedik el. Harmadszor,
a MREL irdanymutatds nem igazolhaté a maximdlisan feloszthatd Osszegre (MDA) vonatkozé automatikus
korlatozasok elkeriilésének célkittizésével, mivel a MREL kovetelmény folott elhelyezked§ kombindlt pufferkovetel-
mény megsértése mindenesetre nem vezethet a kifizetések azonnali és automatikus korldtozasdhoz (°). Negyedszer,
a MREL irdnymutatds nem tiinik sziikségesnek a szandldsi hatdsdg rendelkezésére dll6 rugalmassdg fokozasdhoz,
mivel sziikség esetén a MREL kovetelmény is kiigazithat6, példdul a javasolt biztonsdgi rahagyds figyelembevétele
révén.

2.3. A t6kekovetelményekrdl sz616 irdnyelv () (CRD) javasolt mddositdsai () értelmében a hitelintézetek nem fogjak
teljesiteni a kombindlt pufferkovetelményt, ha nem rendelkeznek megfelel§ szavatolotSkével és leirhaté, illetve
atalakithaté kotelezettségekkel ahhoz, hogy egyidejileg eleget tegyenek a kombinalt pufferkévetelménynek, a t6ke-
kovetelményeknek és a MREL-nek. Mivel a kombindlt pufferkovetelmény a kovetelmények sorrendjében mind
a MREL kovetelmény () (els§ forgatdkonyv), mind a tSkekovetelmények (*°) (mdsodik forgatdkonyv) utdn

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdnyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok helyredllitasat
és szandldsdt célz6 keretrendszer létrehozdsdrdl és a 82/891/EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24[EK, 2002/47[EK, 2004/25[EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35(EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU eurd-
pai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsardl (HL L 173., 2014.6.12., 190. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 806/2014/EU rendelete (2014. jalius 15.) a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vdl-
lalkozdsoknak az Egységes Szandldsi Mechanizmus keretében torténd szandldsdra vonatkozé egységes szabdlyok és egységes eljards
kialakitdsarl, valamint az Egységes Szandldsi Alap létrehozdsdrdl és az 1093/2010/EU rendelet médositasarl (HL L 225.,
2014.7.30., 1. 0.).

(®) A BRRD javasolt 1j 45c. cikkének (3) bekezdése és az SRMR javasolt 1j 12d. cikkének (3) bekezdése.

(*) Lasd a BRRD javasolt tij 45e. cikkének (1) bekezdését és az SRMR javasolt 6j 12f. cikkének (1) bekezdését.

() Lasd a BRRD javasolt tij 45e. cikkének (3) bekezdését.

(®) Ldsd a 2.9. és a 2.10. bekezdést.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU irdnyelve (2013. jinius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez valé hozziférésrdl és
a hitelintézetek és befektetési véllalkozdsok prudencidlis feliigyeletérsl, a 2002/87[EK irdnyelv mddositdsdrdl, a 2006/48/EK és
a 2006/49/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.).

(®) Lésd a CRD javasolt Gj 141a. cikkét.

(°) Lésd a CRD javasolt 6ij 141a. cikke (1) bekezdésének d) pontjat.

(") Lasd a CRD javasolt jj 141a. cikke (1) bekezdésének a), b) és c) pontjat.
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helyezkedik el, a pufferek megsértésének kezelésére vonatkoz hatdskoroket az alapulfekvd helyzethez kell igazi-
tani. Bar a szandldsi hatdsdg megfelel§ helyzetben van ahhoz, hogy az els6 forgatokonyv esetén MREL helyredlli-
tési tervet koveteljen meg, a mdsodik forgatokonyv esetén a CRD-vel Osszhangban az illetékes hatosdgnak kell
eljdrnia.

2.4. A kovetelmények sorrendjében a MREL utdnra besorolt pufferek megsértésébdl eredd szanalhatdsigi akadalyok
kezelésére vagy kikiiszobolésére irdnyul6 eljdrast (') médositani kell annak érdekében, hogy az tartalmazza az ille-
tékes hatdsdggal folytatandé konzultdciét, amint az az egyéb akaddlyok tekintetében mér el§ van irva. Emellett
a szandldsi hat6sdgoknak nagyobb mozgastérrel kell rendelkezniiik a hatdridSket illetSen annak biztositdsa érdeké-
ben, hogy a hitelintézet sziikség esetén elegendd id6vel rendelkezzen a pufferek megsértésének kezelésére irdnyul6
legmegfelel6bb stratégia kidolgozasdra. Az EKB ezenkiviil iidvozli a Bizottsdg azon javaslatdt, amely lehet6vé teszi
a szandldsi hat6sdg szdmdra, hogy a szandlhatosagi akadalyok kezelésére irdnyuld intézkedések részeként eldirja
egy intézmény szdmdra a MREL instrumentumok lejdrati szerkezetének megvéltoztatdsat ().

2.5. Az EKB azt ajanlja, hogy a BRRD és az SRMR javasolt médositdsai tegyék egyértelmiivé, hogy a szandldsi haté-
sagok feladata — a levondsokkal kapcsolatos valamennyi szdmitds figyelembevételével — a rendelkezésre 4llo,
a MREL céljara elismerhet§ instrumentumok szintjének, valamint magdnak a MREL mutaténak a figyelemmel
kisérése. Hasonloképpen pontositani kell, hogy a szandldsi hatésigok feladata az is, hogy figyelemmel kisérjék
a MREL-nek valé megfelelést, és az illetékes hatosagot tdjékoztassik a MREL megsértésének eseteirdl és az egyéb
relevins eseményekrél, amelyek érinthetik a hitelintézet MREL-nek vagy MREL irdnymutatdsnak valé megfelelésre
val6 képességét.

2.6. A MREL olyan megsértése esetén, amely egybeesik a t8kekovetelmények megsértésével, az illetékes hatsdgnak
el@szor a t6kekovetelmények megsértését kell kezelnie a vonatkozé intézkedések elfogaddsa ttjén, vagyis feliigye-
leti intézkedések elfogaddsaval vagy — a szandldsi hatdsdggal konzultdlva — a korai beavatkozasi hatdskorok igény-
bevételével. E konzultdcionak rovidnek kell lennie, hogy biztositsa a t6kekovetelmények megsértésére valé gyors
reagdldst. Ezenkiviil a szandldsi hat6sdgnak figyelembe kell vennie az illetékes hatdsdg 4ltal hozott intézkedéseket,
amikor a MREL megsértésének kezelése érdekében gyakorolja a hatdskorét.

2.7. A t8kekovetelményekrdl sz6lé rendelet () (CRR) javasolt médositdsai értelmében a leirhato, illetve 4talakithat6
kotelezettségek korai visszavéltdsdhoz elGzetes engedélyre van sziikség a hitelezdi felt6késitésbe bevonhatd kotele-
zettségek erodaloddsanak elkeriilése érdekében. Az ilyen engedély megaddsa a szandldsi hatdsdg feladata kell
legyen, mivel e hatdsig felelds a MREL meghatdrozdsaért és azon eszk6zok mennyiségének és mindségének meg-
hatdrozdsdért is, amelyekre az el6nyben részesitett szandldsi stratégidhoz sziikség lesz ().

A szandldsi hat6sdg szdmdra el§ kell irni az illetékes hatdsdggal valé konzulticiét azokban az esetekben, amikor
a hitelintézet a t6kekovetelményeknek valé megfelelés érdekében a MREL céljdra elismerhet8 kotelezettségeket sza-
vatolotSke-instrumentumokkd alakitja at, mivel az ilyen intézkedés jovahagydsira lehet szikség az intézmény
folyamatos mtikodés melletti t6kepozicidjanak megdrzéséhez. Végiil, a modositdsoknak egyértelmiivé kell tenniiik,
hogy ezen el6zetes engedélyezési kovetelmény az egy évnél rovidebb hdtralévs futamidével rendelkezd leirhato,
illetve 4talakithatdé kotelezettséginstrumentumokra is vonatkozik, amennyiben a szervezet vagy szandlandd
csoport megsérti a rd vonatkozé MREL-t.

2.8. Az EKB hasznosnak taldlja a CRD azon javasolt mddositdsait, amelyek tigy rendelkeznek, hogy az automatikus
MDA korldtozdsok nem alkalmazanddk, amennyiben a kombindlt pufferkovetelmény megsértése annak kovetkez-
ménye, hogy az intézmény nem képes pétolni azokat a kotelezettségeket, amelyek mdr nem felelnek meg a MREL
elismerhetdségi vagy futamidére vonatkozé kritériumainak (°). E mentességet ki kell terjeszteni arra a helyzetre,
amikor az intézmény a szavatolotGkéje csokkenése kovetkeztében megsérti a MREL kovetelmény folott elhelyez-
ked6 kombindlt pufferkovetelményt (°), a tSkekovetelmények folott elhelyezkedd kombindlt pufferkovetelményt
azonban nem sérti meg. Az ilyen helyzetben a hitelintézet még a szavatol6tke viszonylag magas szintjével ren-
delkezhet, ami 6nmagdban, a MREL nélkiil tekintve elegendd lenne a szavatolotSke-kovetelményei és a kombindlt
pufferkovetelmény teljesitéséhez.

() Lasd a BRRD 17. cikke (5) bekezdésének javasolt 4j h1) pontjat.

(*) Lasd a BRRD 17. cikke (5) bekezdésének javasolt 4j j1) pontjat.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre és befektetési véllalkozdsokra
vonatkoz6 prudenciélis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet médositdsarél (HLL 176., 2013.6.27., 1. 0.).

(*) Ez osszhangban 4ll a 2.6. pontban kifejezett dlldsponttal.

(’) Lasd a CRD javasolt 6ij 141a. cikkének (2) bekezdését.

(°) Lasd a CRD javasolt tij 141a. cikke (1) bekezdésének d) pontjat.
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2.9. Az EKB azt ajinlja, hogy az MDA korldtozdsok alkalmazdsa aldl arra az esetre javasolt mentesség, amikor
a hitelintézet nem rendelkezik elegendé MREL instrumentummal, ne korlatozédjon hat honapos idGszakra, mivel
eléfordulhat, hogy ez nem jelenti az MDA korldtozdsok automatikus alkalmazdsdnak elegendd mértékd elhalasztd-
st, és {gy még mindig tovdbb stlyosbithatja a stresszt a finanszirozdsi piacokon, amikor 1j t8ke- vagy ad6ssdg-
instrumentumok kibocsatdsara van sziikség ('). A mentességnek ehelyett tizenkét honapos idGszakra kellene szdl-
nia, ami tovabbi id6t fog adni az intézménynek a MREL céljéra elismerhet§ instrumentumok kibocsdtdsara. Ez
kiilonosen relevdns, mivel a MREL instrumentumok 4ltaldban rovidebb futamidGvel rendelkeznek, mint
a szavatolotSke-instrumentumok, és igy nagyobb refinanszirozdsi kockdzattal jarnak, amely egybeeshet a finan-
szirozési piacokon fellépd jovibeli stresszel.

2.10. Pénziigyi stabilitdsi szempontb6l nem kivdnatosak a MREL kotelezettségek hitelintézetek kozotti keresztrészesedé-
sei. A kétszeres beszdmitds megelGzése és az dtterjedési hatdsok korldtozdsa érdekében a levondsi szabalyoknak
a hitelintézet tipusatdl fiiggetleniil vonatkozniuk kell a kiils6 — vagyis a szandldsi csoporton kivilli szervezetek
részére kibocsdtott — MREL kotelezettségek valamennyi dllomdnydra, azaz ennek nem szabad a globélisan rend-
szerszinten jelentGs intézményekre korldtozddnia. A globdlisan rendszerszinten jelentSs intézmények tekintetében
jelenleg javasolt médszert valamennyi hitelintézet tekintetében alkalmazni kell, vagyis a levondsokat a MREL cél-
jara elismerhetd kotelezettségekbdl és a szavatol6t6kébdl kell végrehajtani a megfelelS levondsi megkozelités alap-
jan. Altaldban véve a levonsi szabdlyok mds aspektusainak 6sszeegyeztethetének kell lenniitk a nemzetkozi szin-
ten a TLAC-ra vonatkoz6an megéllapodottakkal, nevezetesen az FSB TLAC keretelvekben és a Bazel III keretrend-
szerben (), tobbek kozott az egynél tobb szandlandd szervezetet és szandldsi csoportot magdban foglald
bankcsoportok tekintetében is.

2.11. Pénziigyi stabilitdsi szempontbdl a szandlhatésdg csokkenhet, ha az 1j, eldresorolt, de nem els6bbségi, hitel-
viszonyt megtestesitS értékpapirokat, valamint az aldrendelt hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat lakossagi
befektetSk tartjak. Ezért a befektetGknek az ilyen eszkozokhoz kapcesolédéd kockdzatokrél valé tdjékoztatdsa érde-
kében meg lehetne fontolni a viligos és konnyen érthetd nyilvanossdgra hozatali kovetelményeket és egyéb
biztositékokat. Hasonloképpen, célszerii lehet megfontolni minden eszkoz tekintetében egységenként legaldbb
100 000 eurés minimalis cimlet megkovetelését. Ez novelné a befektetési kiiszobot és igy fokoznd a befektetk
tdjékozottsagat is, ezdltal korlatozva a kozvetlen lakossdgi befektetést. E kérdésekben unids szinten kozos keretet
kell alkalmazni annak elkeriilése érdekében, hogy a tagdllamok eltéré megkozelitéseket kovessenek, ami az ezen
eszkozok uniés piacdnak fragmentdlédasdhoz vezetne (°).

2.12. Egyértelm(ivé kell tenni a tobb pontbdl kiindulé megkozelités alapjan szandlds ald vonandé csoportok kezelését.
ElGszor is, a ,szandlandé csoport” meghatdrozdsabdl ki kell zdrni azon harmadik orszdgbeli lednyvallalatokat,
amelyek maguk is belépési pontok, mivel ezeket szandlds esetén a csoport tobbi részétdl elkillonitve fogjdk
kezelni (*). Mdsodszor, a médositdsoknak egyértelmiivé kell tenniiik, hogy a MREL-nek szandland6 szervezet szint-
jén valé megfelelést Gsszevont alapon a szandlandé csoport szintjén kell elérni (). Harmadszor, a leirhatd, illetve
atalakithaté kotelezettségekbdl vald levondsokra vonatkozd, a tobb pontbdl kiindulé megkozelités alapjan szandlds
ald vonandé csoportokra alkalmazand6 javasolt szabdlyoknak (%) teljes mértékben titkrozniiik kell a TLAC keretel-
veket a megengedett kiigazitdsok és a képlet dsszetevéi tekintetében.

3. A MREL-re vonatkozé dtmeneti szabélyozds

3.1. A szervezetspecifikus MREL végrehajtdsdban kulcsfontossdgti tényezS egy megfeleld dtmeneti idGszak megha-
tdrozdsa. A MREL hidnyok potencidlisan magas szintje, amely az 0j harmonizalt szintek bevezetésének kezdetekor
mutatkozhat, jelentds kihivdsokat jelenthet bizonyos hitelintézetek szdmdra a tekintetben, hogy a jelenlegi
makrogazdasagi kornyezetben megfelel§ id6ben eleget tudnak-e tenni e kovetelményeknek. Ezért az EKB vala-
mennyi hitelintézetre vonatkozé megfelel§ minimdlis dtmeneti idészak bevezetését javasolja, amely iddszak ne
legyen rovidebb, mint a globélisan rendszerszinten jelentSs intézmények szamdara a TLAC keretelvekben megha-
tarozott idészak. Ezenkivill a szandldsi hatsdg szdmdra rugalmassigot kell biztositani a tekintetben, hogy
a megfelelésre eseti alapon olyan végsS idGszakot hatdrozhasson meg, amely hosszabb, mint e harmonizalt

(") Megjegyzendd, hogy a kombindlt pufferkovetelmény megsértésére a szabdlyozoi t6ke magas szintjei mellett is sor keriilhet, amikor
a hitelintézet MREL-je jelentds részének val6jaban szavatolotdke révén felel meg, és nem egyéb, a MREL céljdra elismerhetd kotelezett-
ségek révén.

(%) Elérhetd a Nemzetkozi Fizetések Bankja honlapjan: www.bis.org

(®) Ldsd még a CON/2017/23 vélemény 3.5. pontjdt.

(*) A harmadik orszdgbeli lednyvillalatok kezelésére vonatkozé e pontositds az ilyen csoporttipusok szdmdra jelentds hatdssal lehet
a MREL-re.

(’) Lasd a CRR javasolt 6ij 11. cikkének (3) bekezdését.

(°) Lasd a CRR javasolt tij 72e. cikkének (4) bekezdését.
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minimum. Az EKB javasolja annak pontositdsit, hogy az adott intézményre vonatkozé minimdlis dtmeneti id6-
szakon tuali barmely meghosszabbitdsnak a MREL kovetelménynek valé megfelelést érintS azon kihivasok értékelé-
sén kell alapulnia, amelyekkel az adott intézmény a korldtozott piaci hozziférés vagy piaci kapacitds, vagy
a vonatkozé makrogazdasdgi kornyezetet jellemz8 hasonld korldtozasok kovetkeztében szembesiilne.

3.2. Az EKB tovdbbd célszeriinek tartja a MREL céljdra elismerhet§ instrumentumokra vonatkozé olyan dj elismerhe-
tGségi kritériumok meghatdrozasat, amelyek a MREL elismerhet§ségi kritériumokat dsszehangoljdk a TLAC elis-
merhetdségi kritériumokkal (1), valamint a MREL céljdra elismerhetd instrumentumok éllanddsagat javité tovabbi
jellemzéket vezetnek be (%). Ezek el6 fogjak segiteni a MREL szandldskori veszteségvisel§ képességének biztositdsat.
Ugyanakkor a TLAC elismerhet6ségi kritériumokon tdlterjedS tovabbi jellemzSk tovabbi hidnyokhoz vezethetnek,
példdul azaltal, hogy az azonnali visszafizetésre jogosité zdradékkal rendelkezd kotelezettségeket nem elismerhe-
t6vé teszik, amit figyelembe kell venni a MREL-nek valé megfelelésre vonatkozé végsG dtmeneti idészak eseti
alapon torténé meghatdrozdsa sordn. Alternativaként a CRR javasolt mddositdsait at lehetne fogalmazni annak
rogzitése érdekében, hogy a MREL céljra kordbban elismerhetd, azonban valamely 1j jellemzéknek nem megfe-
lel6 kotelezettségek szerzett jogokra vonatkozd rendelkezések hatélya ald fognak tartozni, azaz — mivel a jelenlegi
rendszerben elismerhet8ek — tovébbra is elismerhetek lesznek. E szerzett jogokra vonatkozé rendelkezéseket ész-
szer(i 1d6 alatt fokozatosan kell majd megsziintetni.

3.3.  Azon kovetelményt illetGen, hogy a bedgyazott szdrmazékos terméket tartalmazé hitelviszonyt megtestesitd érték-
papirbdl szdrmazé kotelezettségeket ki kell zdrni a leirhato, illetve dtalakithatd kotelezettségek korébdl, tovabb kell
pontositani a ,bedgyazott szdrmazékos termékek” meghatdrozdsit. Ez megval6sithatd lehet a megfelel sza-
balyozéstechnikai standardok kidolgozésa titjin (°).

4. Korai beavatkozdsi intézkedések

4.1. JelentSs atfedések mutatkoznak a CRD (%) és az SSM-rendelet (°) (SSMR) szerinti feliigyeleti intézkedések és a BRRD
szerinti korai beavatkozdsi intézkedések kozott mind azok tartalmdt, mind alkalmazdsi feltételeiket illetGen. Ezek
az atfedések jelentGs kihivasokat teremtenek a korai beavatkozdsi keret gyakorlati végrehajtasat illetGen, kiilonosen
a korai beavatkozas feltételeivel kapcsolatos egyértelmiiség hidnydra tekintettel.

4.2. Az EKB korai beavatkozdsi hatdskorét tovabbd a BRRD-t atiiltet6 egyes nemzeti jogszabdlyok alapjan kell
gyakorolni (). Ez bizonytalansdgot eredményez az egyes tagdllamokban rendelkezésre &ll6 intézkedéseket és
gyakorlasuk feltételeit illetGen.

4.3, Kovetkezésképpen az EKB javasolja azon korai beavatkozdsi intézkedések eltdvolitdsit a BRRD-b6l, amelyek
a CRD-ben és az SSMR-ben mér megtalalhatok, valamint az SRMR olyan moédositasat, hogy az rendeleti jogalapot
biztositson az EKB korai beavatkozdsi hatdskoréhez a kovetkezetes alkalmazdsinak megkonnyitése érdekében.

5. Szandlds el6tti moratériumi eszkoz

5.1. A BRRD javasolt médositdsai a fizetési és szallitdsi kotelezettségek felfiiggesztésére vonatkozé Gj hatdskort ruhdz-
nak mind az illetékes hatdsigokra, mind a szandldsi hatésdgokra. Mig az EKB altaldban véve tidvozli az e hatdsko-
rok unids szinti harmonizdldsat, az EKB arra szdmit, hogy e messzemend hatdskoroket csak szélsGséges koriilmé-
nyek kozott fogjék gyakorolni, ha egydltaln. Kivételes jellegére és a szerz8désekre gyakorolt diszruptiv hatdsira
tekintettel a moratoriumi eszkozrél valamennyi érintett hatdsag kozotti szoros egyiittmiikodésben kell donteni. Az
EKB javasolja olyan eljdrds bevezetését, amely a moratériumért valo felelGsséget vagy az illetékes hatdsigra, vagy
a szandldsi hatosdgra ruhdzza, att6l fiiggden, hogy a moratériumot a fizetésképtelen, vagy valdszintileg fizetés-
képtelenné valik” kritérium fenndlldsdnak megallapitdsa el6tt vagy utdn rendelik el. Az ilyen eljirdsnak fészabaly-
ként el kell keriilnie az egymast kovet6 moratériumok elrendelését. A szandldsi hatdsdgnak csak kivételesen, ha
ezt a konkrét koriilmények indokoljdk és az ardnyossdg elvével osszhangban kell lehetGsége legyen arra, hogy
tovabbi moratériumot irjon el a ,fizetésképtelen, vagy valdszintileg fizetésképtelenné valik” kritérium fennallasa-
nak megallapitdsa és a szandldsi intézkedések meghozatala kozotti id@szak dthidaldsdra.

(") A fennmaradé {6 kiilonbség az, hogy az aldrendelés nincs el6irva valamennyi intézmény esetében, és hogy a strukturdlt értékpapirok
bizonyos feltételek mellett elismerhetéek a MREL céljara.

(%) Ldsd a CRR javasolt tij 72b. cikke (2) bekezdésének h) pontjit a visszaviltdsra vonatkozé Gsztdnzésrdl, j) pontjdt a kibocsdté kizard-
lagos mérlegelése alapjin gyakorolhaté lehivdsi opciokrdl, k) pontjit a CRR 77. és 78. cikkének valé megfelelésrél, 1) pontjat a korai
visszafizetés emlitésének hidnydrol, m) pontjét a tulajdonos felgyorsitishoz valé jogdnak hidnyardl, és n) pontjét arrél, hogy a fizetések
szintje nem fiigg az intézmény hitelképességétdl.

(®) Ldsd még a CON/2017/6 vélemény 2.1.2. pontjét.

(*) Lasd kiilonosen a CRD 104. cikkét.

(*) A Tandcs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktéber 15.) az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizasarol (HL L 287., 2013.10.29., 63. o.), kiilonosen a 16. cikk.

(°) Az SSMR 4. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.
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5.2. A szandlds elStti moratériumi eszkoznek dltaldban véve el kell killoniilnie a korai beavatkozasi intézkedésektd] és
azoktol fiiggetlennek kell lennie. A szandlds el6tti moratérium elsGdleges célja az kell legyen, hogy megelGzze
a hitelintézet mérlegének siilyos romldsdt. Igy a szandlds el6tti moratériumi eszkoz szitkség esetén elegendd id6t
biztositana az illetékes hat6sdg szdmdra, hogy véglegesitse a ,fizetésképtelen, vagy valdszintileg fizetésképtelenné
valik” kritériumra vonatkozé értékelést, figyelembe véve az ezen — a szandldsi hat6sdggal valdé konzulticiot is
igénylS — formdlis hatdrozat meghozataldhoz sziikséges id6t is. A moratérium tovabba tobb id6t biztosit a szand-
lasi hatésdgnak arra, hogy parhuzamosan megkezdje a szanaldsi feladataira valé felkésziilést. A moratérium maxi-
mélis id6tartama Osszesen 6t munkanap kell legyen; e korldtozds a moratériumnak a hitelez6i jogokra gyakorolt
jelentds hatdsdra figyelemmel is szitkséges. Az EKB figyelmeztet arra, hogy az olyan hosszabb idGszakok, amelyek
alatt a betétesek nem férhetnek hozzd a betéteikhez, alddssik a bankrendszerbe vetett bizalmat és végs6 soron
a pénziigyi stabilitdst fenyegetd kockdzatot teremthetnek.

5.3. Egy eredményes szandlds elStti moratoriumnak a lehet§ legszélesebb hatdllyal kell rendelkeznie, hogy lehetdvé
tegye a likviditaskidramldsokra vald kell§ idében torténd reagdlast. A fedezett betétekre és befektetévédelmi rend-
szer hatdlya ald tartozd kovetelésekre vonatkozé dltaldnos kivétel helyett az illetékes hatdsdg dltal mérlegelési
jogkorben biztosithat6, korldtozott mentességeket kell bevezetni a bizonyos fokd rugalmassdg megdrzése érdeké-
ben. E megkozelités alapjan az illetékes hatdsdg példaul engedélyezhetné a betétesek szdmdra — a betétbiztositdsi
rendszerekrd] sz6l6 irdnyelv (DGSD) (!) dltal biztositott védelem szintjével Gsszeegyeztetheté médon — naponta
korlatozott Gsszegli betét felvételét, figyelembe véve ugyanakkor az esetleges likviditdsi és technikai korldtozasokat.
A betétesek jogainak védelmére szolgdl6 bizonyos biztositékokat kell bevezetni, példdul az arrdl vald egyértelmd
tdjékoztatdst, hogy mikor éllitjak helyre a betétekhez val6 hozzdférést. Végiil értékelni kell a DGSD-t érint6 esetle-
ges kovetkezményeket, mivel a szandlds el6tti moratoriumi eszkoz nem lenne hasznos, ha a DGSD alapjan gy
kellene tekinteni, hogy az a betétek befagydsat valtja ki.

5.4. Az EKB javasolja a moratérium aldli, a pénziigyi piaci infrastruktirdkhoz (FMI-k) kapcsolédd (a kozponti szer-
26d6 feleket is ideértve) fenndllé mentességek kiterjesztését a) az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésdg dltal a kozponti
értéktarakrol sz6l6 rendelet (%) alapjan elismert harmadik orszdgbeli kozponti értéktdrakra, és b) azon harmadik
orszdgbeli fizetési rendszerekre, amelyek legaldbb egy a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszeréhez tartozé kozponti
bankot magdban foglald, a felvigydzasra vonatkozé egyiittmiikodési megallapodds hatélya alatt dllnak. A valamely
résztvevs (hitelintézet) szdmdra a pénziigyi piaci infrastruktiira felé torténd fizetések teljesitését megtiltd felfiig-
gesztés de facto ahhoz fog vezetni, hogy a résztvevd a tovibbiakban nem fogja tudni teljesiteni az esedékessé vald
kotelezettségeit. Az FMI-kkel szembeni fizetési kotelezettségek esetében ez azt jelentené, hogy a résztvevé tekinte-
tében bedll a nemteljesités. Az ilyen tipust fizetésekre vonatkozé mentesség nélkiil a moratérium valdjdban rend-
szerkockazat kialakuldsat és terjedését okozhatnd, még mielStt az FMI-khez kapcsol6dd biztositékok mtikodésbe
lépnének ().

5.5. A szandlds el6tti moratériummal kapcsolatos hatdskorok javasolt harmonizdldsa nem érintheti tovabbd a fizetés-
képtelenség miatt eljardsok meginditdsa sordn a par condicio creditorum (a hitelez8k kozotti egyenlS bandsmod) elv
védelme érdekében nemzeti szinten bevezetett egyéb moratoriumokkal kapcsolatos hatdskoroket, példaul feliigye-
leti vagy birdsdgi hatdskoroket. Ha egy hitelintézet esetében a moratdrium elirdsat kovetGen nem keriil sor szand-
lasra, példdul mert a szandldsi hatsag megallapitja, hogy a szandlds nem szolgalnd a kozérdeket, e nemzeti eszko-
z0k ismét relevdnssd vdlhatnak. Hasonl6 helyzet dllhat el§, ha a fizetésképtelen szervezet tekintetében a szanaldsi
eszkozok alkalmazdsat kovetden fizetésképtelenségi eljards indul.

5.6. A BRRD-ben szerepld, kozponti bankokra alkalmazandé kivételeket — a szandlds el8tti moratériumi eszkoz tekin-
tetében is — ki kell terjeszteni a Nemzetkozi Fizetések Bankjdra (BIS) is. A Nemzetkozi Fizetések Bankjdt azzal
a feladattal biztdk meg, hogy el6mozditsa a kozponti bankok kozétti egyiittmtikodést, tovdbbi infrastruktdrdkat
biztositson a nemzetkozi pénziigyi miveletekhez, valamint, hogy megbizottként vagy iigynokként jirjon el
a nemzetkozi pénziigyi elszimoldsokban. Ezért helyénval6, hogy a BRRD keretében kozponti bankhoz hasonléan
kezeljék.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/49/EU irdnyelve (2014. dprilis 16.) a betétbiztositasi rendszerekrdl (HL L 173., 2014.6.12.,
149. o.). Ezen irdnyelv 8. cikkének (4) bekezdése példaul dgy rendelkezik, hogy a betéteseknek egy dtmeneti idGszak sordn az erre
vonatkoz6 kérelem benyijtdsatdl szdmitott 6t munkanapon beliill hozza kell férniiik fedezett betéteik megfelels, a megélhetési koltsé-
geiket fedez8 részéhez.

(*) Lasd az Eurépai Unién belili értékpapir-kiegyenlités javitdsarol és a kozponti értéktarakrol, valamint 98/26/EK és a 2014/65/EU
irdnyelv, valamint a 236/2012/EU rendelet médositdsardl sz616, 2014. jilius 23-1 909/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HLL 257., 2014.8.28., 1. 0.) 25. cikkét.

(}) Ezért unids és nemzetkozi szinten egyarant (az elszdmoldsok véglegességérdl sz616 jogszabélyok és az FSB dltal elfogadott Key Attribu-
tes) egyetértés all fenn az FMI-khez kapcsolodé pénziigyi kotelezettségek moratériumtdl vald védelmének szitkségességét illetGen.
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5.7.  Ezenkivill tovabbi értékeléseket kell lefolytatni a moratériumi eszkoz harmadik orszdgok joga alapjin torténd elis-
merését illetSen, kiilonosen azokban az esetekben, ahol elismerési mechanizmus még nem keriilt kialakitdsra. Igy
killonosen koriiltekint§ figyelmet kell forditani a moratériumi eszkoz lehetséges kovetkezményeire az Inter-
national Swaps and Derivatives Association 2015. évi dltalinos szandldsfelfiiggesztési jegyzkonyve szempontjd-
bél, amely csak rovid idStartamt felfiiggesztést ismer el, a kiviilmaradas lehetGségével azon orszdgok tekintetében,
amelyek késébb médositjak a jogszabdlyon alapul6 felfiggesztés idStartamat.

5.8. Végil, a moratoriumi eszkozok javasolt tartamara és a felmondasi vagy nettdsitdsi/beszamitdsi jogok felfiiggeszté-
sére figyelemmel koriiltekintGen értékelni kell a prudencidlis szabdlyozasi kovetelmények lehetséges vonzatait.

6. A ,fizetésképtelen, vagy valésziniileg fizetésképtelenné valik” kritérium értékelése az Egységes Szandldsi
Testiiletet (SRB) kozvetlen felelgsségi korébe tartozé kevésbé jelentds hitelintézetek tekintetében

Noha az SRMR Bizottsdg dltal javasolt médositdsai ezt nem érintik, siirgsen figyelmet kell forditani az SRMR-ben
kialakitott szandldsi eljarasra. Az EKB, illetve az SRB intézményspecifikus feladatai kozotti dsszehangolds hidnya,
az SRMR jelenlegi szovegével egyiitt, jogbizonytalansighoz vezet a tekintetben, hogy melyik hatdsdg felelgs annak
értékeléséért, hogy valamely az SRB kozvetlen felel@sségi korébe tartozé kevésbé jelentds hitelintézet fizetésképte-
len vagy valészintileg fizetésképtelenné vélik-e. Noha a 18. cikk sz6 szerinti olvasata arra enged kovetkeztetni,
hogy az EKB felel6s a ,fizetésképtelen, vagy val6szintleg fizetésképtelenné valik” kritérium értékeléséért egyes
kevésbé jelentSs hitelintézetek tekintetében, ez az értelmezés nem veszi figyelembe az unids elsGdleges jogbdl
eredd korldtokat. Az unids jogi keret rendszertani értelmezése ugyanis arra enged kovetkeztetni, hogy a ,fizetés-
képtelen, vagy valdszintleg fizetésképtelenné valik” kritérium értékelésének az SRB kozvetlen felelGsségi korébe
tartozd kevésbé jelentds hatdrokon atnyuld csoportok és egyéb kevésbé jelents hitelintézetek tekintetében egy-
arant az EKB kozvetlen hatdskorén kiviil kell esnie, és inkdbb az illetékes nemzeti hatésigok — mint az SSMR
alapjan (') a kevésbé jelentds hitelintézetek illetékes feliigyeleti hatdsdgai — hatdskorébe kell tartoznia. Az EKB azt
javasolja, hogy az SRMR javasolt médositdsait b&vitsék ki oly médon, hogy kifejezetten keriiljon rogzitésre, hogy
a megfeleld illetékes nemzeti hatésdg felelés a fizetésképtelen, vagy valoszintileg fizetésképtelenné valik” kritérium
értékeléséért az SRB hatdskorébe tartozd kevésbé jelent6s hitelintézetek esetében (2).

A javasolt mddositd rendeletek és irdnyelvek mddositdsara vonatkozd, az EKB alkalmazottai ltal megfogalmazott szove-
gezési javaslatokat és az azokhoz fliz6tt magyardzatot kiilon technikai munkadokumentum tartalmazza. A technikai
munkadokumentumot a Kormanyzétanics nem fogadta el. A technikai munkadokumentum angol nyelven elérhet§ az
EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2017. november 8-4n.

az EKB elnike
Mario DRAGHI

(") Lasd az SSMR 6. cikkének (4) bekezdését.
() Ugyanezen megfontoldsok megfelelGen vonatkoznak az SRMR 21. cikkének rendelkezéseire is.
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