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Bevezetés és jogalap

2017. augusztus 22-én, illetve 2017. szeptember 15-én az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) felkérést kapott az Eurdpai
Unié Tandcsdtdl, illetve az Eurdpai Parlamenttdl arra, hogy alkosson véleményt az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai
Ertékpapirpiaci Hatdosdg) létrehozdsardl sz6l6 1095/2010/EU rendeletnek és a 648/2012/EU rendeletnek a koézponti
szerz8dg felek engedélyezésére vonatkozo eljardsok és az érintett hatdsigok, valamint a harmadik orszagbeli kozponti
szerz8dg felek (CCP-k) elismerésére vonatkozd kovetelmények tekintetében torténd modositasardl szol6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl () (a tovdbbiakban: a javasolt rendelet).

Az EKB véleményalkotdsra szolgalé hatdskore az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzGdés 127. cikkének (4) bekezdé-
sén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek érintik:
(1) a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER) a Szerzédés 127. cikke (2) bekezdése elsG és negyedik francia
bekezdése szerinti, a monetdris politika meghatdrozasira és végrehajtdsdra, valamint a fizetési rendszerek zavartalan
miikodésének elémozditdsira vonatkozé alapvetd feladatdt; (2) a KBER-nek a Szerzédés 127. cikkének (5) bekezdése
szerinti, a hatdskorrel rendelkez8 hatdsdgoknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozd politikdik és
a pénziigyi rendszer stabilitdsdra vonatkozé politikdik zavartalan megvalésitdsdban valé tdmogatdsdra vonatkozo felada-
tat; és (3) a Szerz8dés 127. cikkének (6) bekezdése alapjan az EKB-ra ruhdzott, a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkozé politikdkkal kapcsolatos feladatokat, az 1024/2013/EU tandcsi rendelet () 1. cikkének korldtai kozott. Az
Eurépai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzatdnak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban a Korményzdtandcs fogadta el
ezt a véleményt.

Altalénos észrevételek

Az EKB hatdrozottan tdmogatja a Bizottsdg javaslatdban szerepl§ azon kezdeményezést, hogy noveljék a KBER érintett
tagjai — mint a CCP-k altal elszdmolt pénziigyi eszkozok pénznemeinek kibocsaté kozponti bankjai — altal az uniés CCP-
k feligyeletére és a harmadik orszdgbeli CCP-k elismerésére vonatkozé folyamatban betoltott szerepet. Az EKB
hatdrozottan idvozli és tdmogatja azt a javaslatot, hogy az eurorendszer mint az eurdt kibocsitd kozponti bank hang-
stlyosabb szerepet jatsszon az unids és a harmadik orszdgbeli CCP-ket illetGen. Ez azon kockdzatokra tekintettel
indokolt, amelyeket a CCP-k miikodési zavarai vagy a CCP-k dltal a kockdzatkezelés teriiletén hozott bizonyos intézkedé-
sek jelenthetnek az eurorendszeren keresztiil ellatott alapvets feladatok — igy killonosen az Unié monetdris politikdjanak
meghatdrozdsa és végrehajtdsa, valamint a fizetési rendszerek zavartalan mikodésének el6mozditdsa — végrehajtdsira
nézve. E kockdzatok végsG soron hatdssal lehetnek az eurorendszer SzerzSdés 127. cikkének (1) bekezdése szerinti, az
arstabilitds fenntartasdra irdnyuld elsédleges céljanak elérésére.

A CCP-ket érint§ zavarok tobb csatorndn keresztill is hatdst gyakorolhatnak az eurorendszer elsGdleges céljdra. Az ilyen
zavarok példdul érinthetik az euroovezeti hitelintézetek likviditdsi pozici6jdt, potencidlisan megzavarva az eurodvezeti

(') COM(2017) 331 final.
() A Tandcs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktober 15.) az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizdsardl (HL L 287., 2013.10.29., 63. o.).



C385/4 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2017.11.15.

fizetési rendszerek zavartalan mikodését. Ez a kozponti banki likviditds irdnti megnovekedett igényhez és az eurorend-
szer egységes monetdris politikdjanak végrehajtasat érint§ lehetséges kihivasokhoz vezethet. Az ilyen zavarok tovabba
ronthatjdk a pénziigyi piac azon szegmenseinek mikodését, amelyek kulcsfontossdgiak a monetdris transzmisszid
szempontjdbo6l, mint az értékpapir-finanszirozdsi tigyletek és a szdrmaztatott kamatldbiigyletek eurdban denomindlt
piacai.

A globdlis és eurdpai szinten egyardnt mutatkozé jelentds fejlemények varhatoan fokozzak majd a CCP-k altal a fizetési
rendszerek zavartalan mtikodésére és az egységes monetdris politika végrehajtdsra nézve jelentett kockazatot. El@szor is,
a kozponti elszdmolds egyre inkabb hatdrokon dtnyudlé jelleglivé és rendszerszinten jelentSssé vélik. Ezért a Bizottsdg
mér elGterjesztette a kozponti szerz8dS felek helyredllitdsira és szandldsdra irdnyuld keretrendszerrdl, valamint az
1095/2010/EU, a 648/2012[EU és az (EU) 2015/2365 rendelet mddositdsardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi ren-
delet irdnti javaslatdt (). Mdsodszor, az Egyesiilt Kirdlysignak az Unidbdl torténd kilépése lényeges hatdssal lesz az
eurorendszer arra valé képességére, hogy elldssa az eurét kibocsdt6 kozponti bankként fenndlld feladatait. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban letelepedett egyes CCP-k jelenleg jelentds volumenti euréban denomindlt tranzakcidt szdmolnak el. Igy egy
nagyobb egyestilt kiralysdgi CCP-t érint§ jelentGs zavar komoly kovetkezményekkel jarhat az euro stabilitdsara nézve. Az
eurorendszer arra valé képességére, hogy figyelemmel kisérje és kezelje az egyesiilt kirdlysigi CCP-k jelentette kocka-
zatokat, kedvezdtlen hatdssal lesz, ha az egyesiilt kirdlysdgi CCP-k mdr nem tartoznak majd az uniés CCP-kre vonatkoz,
a 648/2012[EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) szerinti szabalyozdsi és feliigyeleti keret hatdlya ala.

A javasolt rendelet a 648/2012/EU rendelet szerinti keretrendszerben nagyobb szerepet irdnyoz el6 az eurorendszer
mint az eurdt kibocsdtd kozponti bank szdmdra. Annak biztositdsa érdekében, hogy az eurorendszer e szerepet be tudja
tolteni, alapvetd jelentGséggel bir, hogy a SzerzSdés, valamint a Kozponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurépai
Kozponti Bank Alapokmdnya (a tovdbbiakban: a KBER Alapokmadnya) alapjan rendelkezzen a megfelel6 hatdskorrel.
Ezért az EKB részére a KBER Alapokmdnya 22. cikkének modositdsa tdtjdn szabdlyozdsi hatdskort kell biztositani
a pénziigyi eszkozok elszdmoldsi rendszerei, igy kiilonosen a CCP-k tekintetében. Az EKB szabélyozdsi hatdskorrel vald
felruhdzdsa nem érinti a KBER Alapokmdanydnak 12.1. cikkét, amely tgy rendelkezik, hogy ,[e] cikk rendelkezéseinek
sérelme nélkiil az EKB a lehetségesnek és megfelel6nek itélt mértékben a nemzeti kozponti bankokhoz [(NKB-k)]
folyamodhat a KBER feladatkorébe tartozé miiveletek elvégzése végett”. Ez magdban foglalja az eurorendszer mint az
eur6t kibocsaté kozponti bank feladatait. Ezért az EKB 2017. janius 22-én elfogadta az EKB[2017/18 eurdpai kozponti
banki ajénldst ().

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet mddositdsdra tesz javaslatot, a technikai munkadokumentum tartal-
mazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz f{izott magyardzatot. A technikai munkadokumentum angol nyelven
elérhet8 az EKB honlapjan.

Kiil6nos észrevételek
1. Szavazdsi szabdlyok a feliigyeleti kollégiumokon beliil

1.1. Amint azt az EKB a kollégiumokat illetSen kordbban megjegyezte, azokban az esetekben, amikor az eurorendszer-
beli kozponti bankokat, amelyek az euro tekintetében egyitt alkotjak a ,kibocsatd kozponti bankot”, a kollégiumon
beliil az EKB vagy egy NKB képviseli, és a CCP jelentés kliringtagjait alkotd hitelintézetek prudencialis feliigyeletét
az EKB ldtja el, e két funkci6hoz kiilon-killon szavazatnak kell kapcsolddnia. Ugyanekkor az EKB azt is hang-
stlyozta, hogy két killondlld funkciérdl van sz6, amint azt az EKB monetaris politikai és prudencialis feliigyeleti
szerepe kozotti jogi és operativ elkiilonités is titkrozi (4). Igy az EKB hatdrozottan iidvozli a tényt, hogy a javasolt
rendelet foglalkozik e kérdéssel és biztositja, hogy e két funkcidhoz kiilon-kiilon szavazat kapcsolddjon.

(') COM(2016) 856 final.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 648/2012/EU rendelete (2012. jalius 4.) a t6zsdén kivilli szdrmaztatott tigyletekrdl, a kozponti
szerz8dd felekrdl és a kereskedési adattdrakrdl (HL L 201., 2012.7.27., 1. 0.).

(*) A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmdnya 22. cikkének médositdsardl szol6 eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra vonatkozd, 2017. junius 22-i EKB[2017/18 ajdnlds (HL C 212., 2017.7.1., 14. 0.).

(*) Lasd a kozponti szerz8d§ felek helyredllitisdra és szandldsdra irdnyuld keretrendszerrdl, valamint az 1095/2010/EU, a 648/2012/EU
és az (EU) 2015/2365 rendelet modositdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatr6l szolé, 2017.
szeptember 20-i CON/2017/38 eurdpai kozponti banki vélemény (a Hivatalos Lapban még nem keriilt kozzétételre) 2.1.2. pontjit. Az
EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB honlapjan: www.ecb.europa.eu. Lisd még: ECB response to the European
Commission’s consultation on the review of the European Market Infrastructure Regulation (EMIR) (Az EKB vilasza az Eurdpai
Bizottsdg dltal az eurdpai piaci infrastruktira-rendelet feliilvizsgdlata targydban meghirdetett konzulticiéra), 2015. szeptember 2.,
elérhetS az EKB honlapjin: www.ecb.europa.eu.
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1.2. Az EKB ezért iidvozli a javasolt rendeletnek a 648/2012/EU rendelet vonatkozé rendelkezéseit modosito rendelke-
zéseit. El6szor is, a 648/2012/EU rendelet 18. cikkének (2) bekezdése modositasra keriil oly médon, hogy a kollé-
gium tagjai lesznek tobbek kozott a) a CCP-kkel foglalkozd tigyvezetd testillet dllandd tagjai; b) a CCP azon
kliringtagjainak feliigyeletéért felelSs illetékes hatosdgok, amelyek székhelye a CCP garanciaalapjahoz legnagyobb
mértékben hozzdjarulé hdrom tagillamban taldlhatd, ideértve adott esetben az 1024/2013/EU tandcsi rendeletnek
megfelelGen az EKB-t (!); és ¢) az elszdmolt pénziigyi eszkozok legfontosabb uniés pénznemeit kibocsdté kozponti
bankok. Mdsodszor, a 648/2012/EU rendelet 19. cikkének (3) bekezdése médositdsra keriil annak rogzitése érdeké-
ben, hogy amennyiben az EKB ugyanezen rendelet 18. cikke (2) bekezdésének kilonboz8 pontjai értelmében is
a kollégium tagja, 12 vagy anndl kevesebb tagot szdmldlé kollégiumban legfeljebb két szavazattal, 12-nél tobb tagot
szamldlo kollégiumban legfeljebb hdrom szavazattal rendelkezik ().

2. A kibocsdtd kdzponti bank hozzdjdruldsdnak megszerzésére vonatkozo kivetelmény bizonyos hatdrozattervezetek esetében

2.1. A javasolt rendelet el6irja, hogy az illetékes hatdsagoknak elfogadds el6tt be kell nydjtaniuk az érintett kibocsatd
kozponti bankhoz az uniés CCP-ket érint8, engedélyezéssel és engedély visszavondsdval, szolgéltatdsok kiterjeszté-
sével, likviditdsi kockdzat ellenérzésére vonatkozé prudencidlis kovetelményekkel, biztositékeszkozokre vonatkozd
kovetelményekkel, elszdmoldssal, valamint az interoperabilitdisi megallapoddsok jovdhagydsaval kapcsolatos
hatdrozatok tervezeteit (*). Az illetékes hatdsdgoknak meg kell szerezniiik a kibocsdtd kozponti bank hozzdjaruldsat
az emlitett hatdrozatok minden olyan vetiilete tekintetében, amely a kibocsdté kozponti bank monetdris politikai
feladatai ellatdsaval kapcsolatos. Amennyiben a kibocsitd kozponti bank médositasokat javasol, az illetékes hatdsdg
csak a moédositott forméban fogadhatja el a hatdrozatot, és amennyiben a kibocsdté kozponti bank a hatérozatter-
vezettel szemben kifogdssal él, az illetékes hatosig nem fogadhatja el a hatdrozatot. Hasonl6képpen, a javasolt
rendelet el6irja, hogy az elismert 2. szint(i harmadik orszagbeli CCP-ket illet6en az Eurépai Ertékpapirpiaci Hato-
sdgnak (ESMA) elfogadds el6tt be kell nytjtania az érintett kibocsdtd kozponti bankhoz a likviditdsi kockazat ellen-
Grzésével, biztositékeszkozokre vonatkozd kovetelményekkel, elszdmoldssal, az interoperabilitdsi megéllapoddsok
jovahagydsdval, valamint a biztositéki kovetelményekkel kapcsolatos hatdrozatok tervezeteit (). Az ESMA-nak szin-
tén meg kell szereznie a kibocsaté kozponti bank hozzdjdruldsat az emlitett hatdrozatok minden olyan vetiilete
tekintetében, amely a kibocsité kozponti bank monetdris politikai feladatai elldtdsaval kapcsolatos. Amennyiben
a kibocsdté kozponti bank modositdsokat javasol, az ESMA csak a modositott formaban fogadhatja el
a hatdrozatot, és amennyiben a kibocsité kozponti bank a hatdrozattervezettel szemben kifogdssal él, az ESMA
nem fogadhatja el a hatdrozatot. Az EKB kifejezetten tidvozli a kibocsdté kozponti bankok szdmadra a javasolt ren-
deletben elGirdnyzott szerepet, amely lehet6vé fogja tenni a KBER tagjai szdmdra, hogy érdemi és hatékony mddon
részt vegyenek a KBER Szerz8dés szerinti alapvets feladatai elldtdsa, valamint az drstabilitds fenntartdsra irdnyul6
elsGdleges céljanak elérése szempontjabdl kozvetlen jelentGséggel bird kérdésekben torténd dontéshozatalban. Az
EKB e tekintetben tobb észrevételt kivan tenni.

2.2. El8szor is, ahol a javasolt rendelet rogziti, hogy a kibocsté kozponti bankok hozzdjéruldsat meg kell szerezni ,az
emlitett hatdrozatok minden olyan vetiilete tekintetében, amely az emlitett [kozponti] bankok monetdris politikai
feladatainak elldtdsaval kapcsolatos”, hangstilyozni kell, hogy e fordulat célja, hogy egyértelmiivé tegye a monetdris
politikai kontextust, amelyben a kibocsdté kozponti bank a szerepét elldtja, valamint e szerep céljit. Ugyanez igaz
a harmadik orszdgbeli 2. szintG CCP-k szdmadra a kibocsaté kozponti bankok éltal ,monetdris politikai feladataik
ellitdsa sordn” el8irt kovetelmények teljesitésére val6 hivatkozdst () illetéen. E fordulatot a javasolt rendelet
(7) preambulumbekezdésével osszefiiggésben kell értelmezni. Hangsulyozni kell, hogy e fordulatnak nem célja,
hogy mérlegelési lehetGséget biztositson az illetékes hatésdgoknak vagy az ESMA-nak annak meghatdrozdsat ille-
t6en, hogy kérni kell-e a kibocsdté kozponti bank hozzdjaruldsat bizonyos hatdrozattervezetek kapcsdn, és az sem,
hogy a tekintetben biztositson mérlegelési lehetGséget, hogy a kibocsdté kozponti bank hatdrozattervezettel
kapcsolatos javasolt médositdsait vagy kifogdsait kovetik-e. E tekintetben megjegyzendd, hogy az eurorendszer szé-
les mérlegelési jogkorrel rendelkezik a monetdris politika meghatarozdsa és végrehajtdsa sordn. Ezt az Eurépai Uni6
Birdsdga is elismerte (°), és ez elengedhetetlen az EKB és az NKB-k fiiggetlenségének biztositisdhoz, a Szerzddés
130. cikkével osszhangban. Az egyértelmiség és a jogbiztonsdg érdekében a javasolt rendeletet ij preambulumbe-
kezdéssel kell kiegésziteni ennek figyelembevétele céljabol.

2.3. Mésodszor, a tekintetben, hogy mely hatdrozattervezeteket kell a kibocsaté kozponti bank hozzdjaruldsidhoz kotni,
az EKB véleménye szerint a javasolt rendeletnek a kibocsdté kozponti bank részvételét a CCP-k kockdzatkezelésének
bizonyos tovabbi f6bb vonatkozdsait illetGen is biztositania kell. Az EKB véleménye szerint a kibocsaté kozponti
bank hozzdjéruldsit a CCP-k biztositéki kovetelményeire vonatkozd hatdrozattervezetek (41. cikk) tekintetében is

(") Lasd a javasolt rendelet 2. cikkének (3) bekezdését.

() Lisd a Javasolt rendelet 2. cikkének (4) bekezdését.

(*) A javasolt rendelet 2. cikkének (7) bekezdése beiktatja az u] 21a. cikk (2) bekezdését.

(*) A javasolt rendelet 2. cikkének (10) bekezdése beiktatja az Gj 25b. cikk (2) bekezdését.

) A avasolt rendelet 2. cikkének (9) bekezdése beiktatja a 25. cikk 4j (2b) bekezdésének b) pont]at

©) Gauweller és tarsai itélet, C-62/14, ECLLEU:C:2015:400, 68. pont; valamint Accorinti és tdrsai kontra EKB itélet, T-79/13,

ECLLEU:T:2015:756, 68. pont.
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el kell irni mind az uniés, mind a harmadik orszdgbeli CCP-k esetében. Ez azért fontos a kibocsdté kozponti bank
szdmadra, mivel a likviditdsi kockdzat kezelése — ami a kibocsitd kozponti bank figyelmének kozéppontjaban 4ll —
és a CCP dltal alkalmazott, a biztositékokkal kapcsolatos folyamatok kozott kulesfontossdgi kapcesolatok dllnak
fenn. Példdul a biztositékok napkozbeni beszedésére vonatkozé szabdlyok jelentds hatdssal vannak a CCP azon
képességére, hogy az esedékessé valo likviditasi igényeit fedez forrdsokat szerezzen. A biztositékokkal kapcsolatos
folyamatok és eljdrdsok, a biztositékok szintjének piaci stressz esetén torténd kiigazitdsdra vonatkozé szabdlyokat is
ideértve, jelentds hatdssal lehetnek tovabbd a prociklikussdgot illetden is: ha azokat nem megfelelSen kezelik,
komoly likviditdsi nyomadst teremthetnek a kliringtagok szdmdra, és esetlegesen korldtozhatjak a kibocsat6 kozponti
banknak a monetdris politikai célkitlizései megvaldsitdsra valé képességét.

A javasolt rendeletnek tovabbd el§ kell irnia, hogy a kibocsdté kozponti bank hozzdjiruldsa legyen szitkséges
a 648/2012/EU rendelet 49. cikke szerinti, a modellek feliilvizsgalatdval, a CCP dltal a biztositéki kovetelményei,
a garanciaalaphoz valé hozzdjarulasok, valamint a biztositékeszkozokre vonatkozé kovetelmények kiszdmitdsahoz
alkalmazott modellek és paraméterek stressztesztelése és visszamérése céljdbol végzett validdldssal, tovdbbd az
egyéb kockazatkezelési intézkedésekkel kapcsolatos hatdrozatokhoz is. Ez fontos a kibocsité kozponti bank sza-
méra, mivel a 49. cikk szerinti hatdrozatok kozvetlen kovetkezményekkel jarhatnak a 648/2012/EU rendelet eljdrasi
és anyagi jogi kovetelményeinek a CCP dltali megfelelésre, amellyel kapcsolatban egyébként a kibocsité kozponti
bank hozzdjiruldsira van sziikség. Példdul a CCP dltal a biztositékeszkozokre vonatkozé kovetelményei megfeleld-
ségének stresszteszteléséhez hasznalt médszertant érint§ valtoztatds kozvetlen hatdssal lenne a biztositékeszkozok-
kel kapcsolatos, a 648/2012/EU rendelet 46. cikke szerinti kotelezettségek CCP dltali betartdsara.

Az e véleményt kisérd kiilon technikai munkadokumentumban az EKB szdvegezési javaslatokat fogalmaz meg azon
hatdrozattervezeteket illetGen, amelyek esetében el§ kell irni a kibocsdté kozponti bank hozzdjaruldsat.

2.4. Harmadszor, az EKB megjegyzi, hogy az illetékes hatdsagok bizonyos mérlegelési lehetGséggel rendelkeznek a tekin-
tetben, hogy a CCP dltal javasolt véltoztatdsok — a tevékenységek és szolgaltatisok korének az alapengedély dltal le
nem fedett tevékenységekkel és szolgéltatdsokkal vald kiterjesztését illetSen — a 648/2012/EU rendelet 15. cikke
szerinti hatdrozat, illetve — a modellek felillvizsgalatat, a stresszteszteket és visszamérést illetSen — a 49. cikk sze-
rinti hatdrozat tdrgyat képezzék-e. Ha az illetékes hat6sdg ugy itéli meg, hogy a CCP dltal javasolt valtoztatdsok
nem mingsiilnek a CCP mdkodése ,tovabbi szolgaltatdsokkal vagy tevékenységekkel” val6 kiterjesztésének, illetve
a modellek és paraméterek ,jelentés modositdsanak”, e véltoztatdsok nem képezik a 15., illetve 49. cikk szerinti
hatdrozatok tdrgyat. A kozos unids feliigyeleti kultiira kialakitdsa és az egységes feliigyeleti gyakorlatok biztositdsa
érdekében az ESMA nemrég a 15. cikk szerinti tovdbbi termékekre és szolgaltatdsokra, valamint a 49. cikk szerinti
jelentds véltoztatdsokra vonatkozd kozos mutatdkrdl sz6l6 véleményt (1) tett kozzé. Az EKB azt az dlldspontot kép-
viseli, hogy az ESMA véleményében megfogalmazott kritériumok betartdsa alapvet§ jelentGségli lesznek annak
biztositdsaban, hogy minden olyan esetben kérjék az érintett kibocsaté kozponti bankok hozzdjiruldsat, ahol arra
szitkség van. Ezért az EKB azt javasolja, hogy az ESMA dltal e cikkek értelmezését illetSen nydjtott dtmutatdst
kotelezd erével ruhdzzdk fel. Ennek érdekében az ESMA-nak azt szabalyozdstechnikai standardtervezet formajdban
kell kidolgoznia, amelyet aztin a Bizottsdgnak felhatalmazdson alapulé jogi aktus formdjéban el kell fogadni. Az
EKB e célbdl szovegezési javaslatokat fogalmaz meg az e véleményt kisérd kiilon technikai munkadokumentumban.

3. Feliilvizsgdlat és értékelés

3.1. A javasolt rendelet akként médositja a 648/2012/EU rendelet 21. cikkét, hogy az illetékes hatésdgok az ESMA-val
egyiittmiikodve feliilvizsgaljak mindazokat az intézkedéseket, stratégidkat, folyamatokat és mechanizmusokat, ame-
lyeket a CCP-k a 648/2012/EU rendelet rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében vezettek be, és értékelik
a CCP-ket érint vagy potencidlisan érint6 kockdzatokat. A mddositott 21. cikk el8irja tovabbd, hogy a CCP-knél
helyszini ellenérzéseket kell végezni, és az ESMA személyzetét meg kell hivni az ezekben valé részvételre. Ezenkiviil
az illetékes hatdsdgnak a CCP-ktl kapott informdcidkat tovabbitania kell az ESMA-hoz, és az érintett CCP-t8l ki
kell kérnie az ESMA 4ltal igényelt minden olyan informdciét, amelyet 6nmaga nem tud rendelkezésre bocsétani.

3.2. A javasolt rendelettel médositott felillvizsgalati és értékelési eljards azt a kulcsfontossdgu célt fogja betolteni, hogy
biztositsa, hogy CCP-k folyamatosan megfelelnek a 648/2012/EU rendeletnek. Az EKB véleménye szerint a feliil-
vizsgélati és értékelési eljards sordn a kibocsdté kozponti bankkal valé konzultdcié — amennyiben az illetékes hato-
sag ezt szitkségesnek itéli annak biztositdsa érdekében, hogy a kibocsité kozponti bank be tudja tolteni a javasolt
rendelet szerinti szerepét — fontos kiegészitGje lenne a 21a. cikk (2) bekezdése szerinti kovetelményeknek. Az illeté-
kes hatdsdgok dltal — az ESMA-val egyiittmtikodésben — végzett feliilvizsgdlathoz val6 hozzdjérulds képessége lehe-
t6vé tenné a kibocsdté kozponti bank szdmdra annak biztositdsat, hogy a CCP-k ne teremtsenek az eurorendszer
Szerz6dés szerinti alapvetd feladatainak elldtdsat, valamint az drstabilitds fenntartdsdra irdnyul6 els6dleges céljanak
elérését érint6 kockdzatokat.

(") ESMA Opinion on Common indicators for new products and services under Article 15 and for significant changes under Article 49 of
EMIR (Az ESMA véleménye az EMIR 15. cikke szerinti 4j termékekre és szolgdltatdsokra, valamint 49. cikke szerinti jelentds véltozta-
tdsokra vonatkozd kozos mutatokrol) (ESMA[2016/1574), 2016. november 15., elérhetd az ESMA honlapjin: www.esma.europa.eu.
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3.3. Az e véleményt kisér§ kiilon technikai munkadokumentumban az EKB szovegezési javaslatokat fogalmaz meg
a kibocsdté kozponti bankkal a 21. cikk szerinti feliilvizsgalati és értékelési eljarasban valé konzultdciot illetGen.

4. Az EKB tandcsaddi szerepe a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok és végrehajtdsi jogi aktusok tervezetei tekintetében

4.1. Erdemes felidézni, hogy a Bizottsig felhatalmazason alapul6 jogi aktusokra és végrehajtdsi aktusokra irdnyul6 terve-
zetei a SzerzGdés 127. cikke (4) bekezdésének és 282. cikke (5) bekezdésének értelmében vett ,unids jogi aktusra
irdnyul6 javaslatnak” mindsiilnek. Mind a felhatalmazdson alapuld, mind a végrehajtasi aktusok unids jogi aktusnak
mindsiilnek. Az EKB-val kell§ id6ben konzultdlni kell a hatdskorébe tartozé valamennyi uniés jogszabalytervezet-
r8l, beleértve a felhatalmazdson alapul6 és a végrehajtasi jogi aktusok tervezetét is. Az EKB-val valé konzultdcios
kotelezettséget az Eurdpai Birdsdg a Bizottsdg kontra EKB itéletében (!) az EKB hatdskorére és szakértelmére
hivatkozdssal magyarazta. Tekintettel arra, hogy a KBER Szerzédés 127. cikkének (2) bekezdése szerinti alapvetd
feladatai ellatdsahoz és a Szerz6dés 127. cikkének (1) bekezdése szerinti elsGdleges céljanak, az drstabilitds fenntar-
tasanak eléréséhez elengedhetetlenek a biztonsdgos és hatékony pénziigyi piaci infrastruktarak, kiilonosen az pénz-
tigyi eszkozok elszamoldsi rendszerei, az EKB-val megfelelen konzultdlni kell a 648/2012/EU rendelet alapjin
elfogadott felhatalmazdson alapuld, valamint végrehajtdsi jogi aktusokkal kapcsolatban. Noha az EKB-val vald
konzultacids kotelezettség kozvetlentil a Szerz8désbél ered, az egyértelmiiség érdekében e kovetelményt a javasolt
rendelet egy preambulumbekezdésének is titkroznie kell. Tekintettel a felhatalmazdson alapul6 és a végrehajtdsi jogi
aktusok fontossdgdra a pénziigyi szolgéltatdsokra vonatkozé unids jogszabdlyok kialakitdsa terén, az EKB a hatds-
korébe esd teriileteken tandcsaddi szerepének betoltése sordn teljes mértékben figyelembe fogja venni az ezen
aktusok elfogaddsdra vonatkoz6 hatdriddket és a végrehajtdsi jogszabdlyok zokkenSmentes elfogaddsa biztositdsd-
nak sziikségességét (2).

4.2. Ezenkiviil a javasolt rendelet tobb eleme esetében az EKB-vel valé konzulticié mellett kiilonosen hasznos lehet, ha
a KBER érintett tagjait egy korai szakaszban bevonjdk a szabilyozds- és végrehajtastechnikai standardok, felhatal-
mazéson alapuld és végrehajtdsi jogi aktusok tervezeteinek kidolgozasaba, és errdl kifejezetten rendelkezni kell.

4.3. El6szor is, a javasolt rendelet szdmos rendelkezése hivatkozik a kibocsatd kozponti bank szerepére. Amint azt az
EKB a 2. pontban megjegyezte, ezek kozott szerepelnek azok az esetek is, amikor a kibocsité kozponti bank
hozzdjéruldsa sziikséges az illetékes hatdsdgok vagy az ESMA dltal hozott bizonyos hatdrozatokhoz. Ezenkiviil
a javasolt rendelet hivatkozik azokra az esetekre, amikor a kibocsdt6 kozponti banknak frdsban meg kell erdsitenie
az ESMA felé, hogy a 2. szinti harmadik orszdgbeli CCP teljesiti az emlitett kibocsdté kozponti bank altal el6irt
kovetelményeket (*), valamint arra, amikor az ESMA az érintett kibocsdt6 kozponti bankkal egyetértésben megalla-
pitja, hogy valamely CCP-nek ,[lényeges] rendszerszintii jelentdsége” van (). Annak megallapitdsira, hogy mely
kibocsdtd kozponti bank vegyen részt, a javasolt rendelet kereszthivatkozasokat tartalmaz a 648/2012/EU rendelet
18. cikke (2) bekezdésének h) pontjira, amely rogziti, hogy a kollégium tagjai tobbek kozott ,az elszdimolt pénz-
tigyi eszkozok legfontosabb unids pénznemeit kibocsdtd kozponti bankok”. A Bizottsdg hatdskort kap arra, hogy az
ESMA dltal kidolgozott, azt meghatdrozé szabalyozdstechnikai standardtervezetek alapjn, hogy a 18. cikk (2)
bekezdésének h) pontjdban emlitett unids pénznemek milyen feltételek mellett tekinthetSk legfontosabb pénznem-
nek, felhatalmazdson alapuld jogi aktust fogadjon el. A Bizottsig ennek megfelelen 2013-ban elfogadta
a 876/2013/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendeletet (), amelyet most adott esetben feliil kell vizsgdlni és
naprakésszé kell tenni az euroovezeten kiviili tagallamok pénznemeit kibocsdté kozponti bankok megfelel részvé-
telének biztositdsa érdekében, figyelemmel arra, hogy a CCP-k mikodésének zavarai az ilyen pénznemekre is hatds-
sal lehetnek. Az erre irdnyuld szabélyozdstechnikai standardtervezetek kidolgozdsit ezért az ESMA-nak a KBER
érintett tagjaival szoros egyiittmiikodésben kell végeznie. A felhatalmazdson alapuld jogi aktust tovabbd csak az
EKB-val torténd formdlis konzultdciot kovetGen kell elfogadni. Az EKB tovdbbd azt javasolja, hogy a jogbiztonsig
érdekében a 648/2012/EU rendelet 18. cikke (2) bekezdésének h) pontjara vald kereszthivatkozdsok a javasolt ren-
delet azon rendelkezéseibe is keriiljenek beillesztésre, amelyek csak az érintett kibocsité kozponti bankra”
hivatkoznak.

4.4. Maésodszor, a javasolt rendelet beiktatja a 25. cikk 4j (2a) bekezdését, amely ugy rendelkezik, hogy az ESMA megal-
lapitja, hogy a harmadik orszagbeli CCP az Uni6 vagy egy vagy tobb tagallam pénziigyi stabilitdsa szempontjdbdl
rendszerszinten jelentGs-e, vagy valdszintileg azzd vélik-e (erre a javasolt rendelet 2. szintl CCP-ként hivatkozik).

() Bizottsdg kontra EKB itélet, C-11/00, ECLLEU:C:2003:395, kiilondsen a 110. és 111. pont. A 110. pontban a Birdsdg rogzitette, hogy
az EKB-val val6 konzultdcids kotelezettség ,elsGdlegesen azt célozza, hogy az ilyen aktusok elfogaddsa el6tt annak kibocsdtéja meg-
hallgassa azon szervet, amelynek kozremiikddése — mivel kozosségi szinten a kérdéses teriileten 6ndllé hatdskorrel, tovabbd
magasszint(i szakértelemmel rendelkezik — kifejezetten hasznos lehet a tervezett jogalkotdsi eljrdsban”.

(%) Ldsd a CONJ2015/10 vélemény 2. bekezdését, a CON[2012/77 vélemény bekezdését, a CON[2012/5 vélemény 4. bekezdését,
a CON/2011/44 vélemény 8. bekezdését és a CON/2011/42 vélemény 4. bekezdését.

(}) A javasolt rendelet 2. cikkének (9) bekezdése beiktatja a 25. cikk 4j (2b) bekezdésének b) pontjat.

(*) A javasolt rendelet 2. cikkének (9) bekezdése beiktatja a 25. cikk 4j (2¢) bekezdését.

(*) A Bizottsdg 876/2013/EU felhatalmazdson alapulé rendelete (2013. majus 28.) a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letnek a kozponti szerz6dS felek kollégiumairdl szolé szabdlyozdsi technikai standardok tekintetében torténd kiegészitésérdl
(HLL 244, 2013.9.13,, 19. 0.).
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Meghatdrozza a szempontokat, amelyeket az ESMA-nak figyelembe kell vennie ennek megdllapitdsa sordn, és tigy
rendelkezik, hogy a Bizottsdg felhatalmazdson alapulé jogi aktust fogad el e szempontok pontositdsa érdekében.
A vonatkozé szempontok kidolgozdsa sordn a kibocsaté kozponti bankok megfeleld részvételének biztositdsa érde-
kében e felhatalmazdson alapuld jogi aktus kidolgozdsdt a Bizottsdgnak a KBER érintett tagjaival szoros egyiittmii-
kodésben kell végezni.

5. A lényeges rendszerszintii jelentGségii” harmadik orszdgbeli CCP-k

A javasolt rendelet beiktatja a 25. cikk Gj (2c) bekezdését, amely tgy rendelkezik, hogy az ESMA az érintett
kibocsdté kozponti bankokkal ,egyetértésben” megéllapithatja, hogy a CCP-nek olyan rendszerszint(i jelentGsége
van, hogy az nem ismerhet8 el. Az EKB értelmezése szerint az ,egyetértésben” azt jelenti, hogy az ESMA anélkiil,
hogy el6zetesen beszerezte volna az érintett kibocsdtd kozponti bankok jévdhagydsit, nem tehet arra vonatkozé
ajanldst, hogy a Bizottsag végrehajtdsi jogi aktus elfogaddsdval er@sitse meg, hogy a széban forgd CCP nem ismer-
het§ el.

6. A CCP-kkel foglalkozd iigyvezetd testiilet és a feliigyeleti kollégiumok kozotti egyiittmiikadés és informdcidesere

Az EKB megjegyzi, hogy a CCP-kkel foglalkozé tigyvezet§ testiilet nem foglalja magaban a feliigyeleti kollégiumok
minden tagjit, és nem foglalja magdban az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiiletet (ERKT). A feliigyeleti kollégium
nem csupdn a CCP-t feliigyel$ illetékes hat6sdgokbdl éll, hanem azon szervezetek feliigyeleti hatdsdgaibdl is, ame-
lyekre a CCP tevékenysége hatdssal lehet, igy kiilonosen bizonyos kliringtagok, kereskedési helyszinek, interoperdbi-
lis CCP-k és kozponti értéktdrak. Az Unid pénziigyi rendszerének makroprudencidlis feliigyeletére az ERKT rendel-
kezik hatdskorrel. Annak biztositdsdra, hogy az ERKT és a feliigyeleti kollégium azon tagjai, amelyek nem tagjai
a CCP-kkel foglalkozé {igyvezetd testiiletnek is, a feladataik elldtdsdhoz szitkséges minden relevdns informdaci6val
rendelkezzenek, kulcsfontossdgt, hogy az informécidcserére vonatkozé kotelezettség alljon fenn a CCP-kkel
foglalkoz6 tigyvezet§ testillet, illetve az ERKT és a feliigyeleti kollégium azon mads tagjai kozotti, amelyek nem tagjai
a CCP-kkel foglalkozé tigyvezetd testilletnek. Az ERKT-val és a feliigyeleti kollégiummal folytatott informacidcseré-
nek teljeskortinek kell lennie, és ki kell terjednie a CCP-kkel foglalkozé iigyvezet§ testiilet rendelkezésére dllé azon
informdcidkra, amelyek az ERKT és a felugyeleti kollégium tagjai szdmdra feladataik elldtdshoz sziikségesek.
Hasonloképpen, a harmadik orszdgbeli CCP-kkel kapcsolatos informdciok tekintetében informaci6eserét kell
folytatni az ERKT-val és a 648/2012/EU rendelet 25. cikkének (3) bekezdésében felsorolt érintett illetékes haté-
sagokkal, amennyiben ez feladataik ellitdsdhoz sziikséges.

7. Az EKB mint az ESMA feliigyeleti tandcsdnak szavazati joggal nem rendelkezd tagja

Az EKB megjegyzi, hogy a javasolt rendelet akként médositia az 1095/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletet ('), hogy a CCP-kkel foglalkoz6 iigyvezet§ testiilet vezetGje és igazgatdi az ESMA feliigyeleti tandcsdnak
szavazati joggal nem rendelkez§ tagjai lesznek (}). Az EKB kifejezetten iidvozli ezt a megoldast, amely biztositja,
hogy az ESMA feliigyeleti tandcsa altal kidolgozott irinymutatdsok, ajanldsok és konvergenciat szolgdl6 gyakorlati
eszkozok figyelembe vegyék a CCP-kkel foglalkozé {igyvezetd testiilet vezetdjének és igazgatdinak nézépontjit és
szakértelmét. Ugyanakkor az EKB véleménye szerint az is fontos, hogy szavazati joggal nem rendelkezd tagként az
EKB is részt vegyen az ESMA feliigyeleti tandcsaban, a kozponti bankok és a feliigyeleti hatésdgok kozotti hatékony
egylittmikodés, koordindcié és informdcibesere biztositdsa érdekében, valamint annak érdekében, hogy az ESMA
feliigyeleti tandcsa dltal kidolgozott irdnymutatdsok, ajanldsok és konvergencidt szolgalé gyakorlati eszkozok figye-
lembe vegyék az EKB nézépontjat és szakértelmét (). Ez nem csupan a CCP-k, de mds pénziigyi piaci szereplék
esetében is relevans, mint példdul a kozponti értéktdrak és a kereskedési adattarak. Ezért az EKB azt javasolja, hogy
az EKB is valjon az ESMA feliigyeleti tandcsanak szavazati joggal nem rendelkez§ tagjava.

8. A javasolt rendeletnek a CCP-k helyredllitdsdra és szandldsdra irdnyuld keretrendszerrel vald Rélcsonhatdsa

Az EKB teljes mértékben tdmogatja a Bizottsdg dltal a javaslat indokoldsdban megfogalmazott azon értékelést,
amely szerint a feliigyeletet érinté médositdsokat és javitdsokat megfelelGen titkrozni kell majd a CCP-k helyredllit4-
sar6l és szanaldsarol sz6l6 javasolt rendeletben is. Az EKB egyetért azzal, hogy célzott médositdsokra lehet szitkség
a CCP-kel foglalkozé iigyvezet§ testilletnek a 648/2012/EU rendelet szerinti kollégiumokban, majd a szanaldsi
kollégiumokban betoltott j szerepének figyelembevétele érdekében. Az EKB célszertinek tartand a helyredllitasi

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurépai Ertékpapir-
piaci Hatosdg) 1étrehozdsdrdl, a 716/2009/EK hatdrozat mddositdsarol és a 2009/77[EK bizottsdgi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésé-
r6l (HL L 331.,2010.12.15., 84. 0.).

(®) A javasolt rendelet 1. cikkének (4) bekezdése az 1095/2010/EU rendelet 40. cikkének (1) bekezdését 1j f) ponttal egésziti ki.

(}) Lisd a CON/2010/5 véleményt. Ldsd még: ECB contribution to the European Commission’s consultation on the operations of the
European Supervisory Authorities (Az EKB hozzdjiruldsa az Eurdpai Bizottsdg dltal az unis feliigyeleti hatésdgok tevékenysége tar-
gyaban meghirdetett konzulticidhoz), kozzétéve 2017. jalius 7-én, elérhetd az EKB honlapjan: www.ecb.europa.cu.
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és szandldsi tervek CCP-k kozotti 6sszhangjdnak és hatékony kolcsonhatdsdnak el6mozditdsdt, valamint az unids
pénziigyi stabilitast érint§ Osszesitett kockdzatokkal kapcsolatos vonzataik figyelemmel kisérését és mérséklését. Az
EKB tdmogatnd azt, hogy a javasolt rendelet véglegesitése sordn a Bizottsdg, a Tandcs és az Eur6pai Parlament meg-
vizsgdlja a CCP-kkel foglalkozé tigyvezetd testiilet lehetséges szerepét ebben az Gsszefiiggésben (1).

Kelt Frankfurt am Mainban, 2017. oktober 4-én.

az EKB elnike
Mario DRAGHI

(") Lasd a CON/2017/38 vélemény 1.4. bekezdését.
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