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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
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mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasardl sz616
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Unio eés Grazia kozoétti vizumliberalizacios parbeszed 2012 juniusaban indult.
2013 februérjaban az Eurdpai Bizottsdg a vizumliberalizaciorol szélo cselekvési tervet
terjesztett el6 a griz kormanynak. A Bizottsag vallalta, hogy — amint a griz korméany eleget
tett a vizumliberaliz&cidrol sz6l6 cselekvesi tervben meghatérozott valamennyi kritériumnak —
javaslatot tesz arra vonatkozdan, hogy a biometrikus utlevéllel rendelkezd gruz allampolgarok
rovid tavl tartozkodas céljabol vizummentesen utazhassanak az Eurdpai Unid teriletén.

Az EU ¢és Gruzia a vizumliberalizacios parbeszéd megkezdése eldtt parhuzamosan
vizumkonnyitési megallapodast és visszafogadasi megallapodast kotott, melyek 2011.
marcius 1-jén léptek hatalyba. A vizumliberalizaciés parbeszéd megkezdésének és
folytatasanak eldfeltétele volt e megallapodasok teljes kort és hatékony végrehajtasa.

A vizumliberalizéaciorol szolé cselekvési terv négy témakor koré épil: okmanybiztonsag,
ideértve a biometrikus azonositokat is (l. témakar); integralt hatarigazgatéas, migraciokezelés
és menekiltiugy (Il. témakor); kozrend és kozbiztonsag (I1l. témakdr); valamint
kiilkapcsolatok ¢és alapvetdé jogok (IV. témakor). A cselekvési terv e négy, gyakorlati
szempontbol relevans témakodr mindegyikében szamos konkrét kritériumot allapitott meg
mind a jogszabalyi, szakpolitikai és intézményi keret elfogadasa (1. szakasz), mind pedig
annak hatékony és fenntarthaté végrehajtasa (2. szakasz) érdekében.

Az EU és Gruzia kozotti vizumliberalizacios parbeszéd megkezdése 6ta a Bizottsag jelentést
készitett az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a Gruzia altal a vizumliberalizaciorol szé16
cselekvési terv elsd €s masodik szakaszanak négy témakorében meghatarozott kritériumok
teljesitése terén tett eldrelépésrdl. Az eldrelépést az uniods tagallami szakértdk altal lefolytatott
helyszini értekelések és a Gruzia altal rendelkezésre bocsatott részletes informaciok alapjan
értékelték.

2013. november 15-én a Bizottsag elfogadta elsd eredményjelentését’ a vizumliberalizaciorol
sz0l6 cselekvési terv Grazia altali végrehajtasardl, és tobb ajanlast tett az els6 szakasz
(jogalkotés és tervezés) teljesitésére vonatkozoan.

2014. oktober 29-én a Bizottsag elfogadta masodik eredményjelentését®, amely azt a
kdvetkeztetést vonta le, hogy Gruzia teljesitette a vizumliberalizaciorol szol6 cselekveési terv
els0 szakaszara vonatkozo kritériumokat, és sor keriilhet a masodik szakasz kritériumai
tekintetében valo értékelésre. 2014. november 17-i kovetkeztetéseiben a Tanacs egyetértett a
Bizottsag értékelésével. A jelentést az EU-ba utazo gruz allampolgarokra vonatkozé jovébeli
vizumliberalizacio lehetséges migracios és biztonsagi hatésait vizsgalo értékelés kisérte.

A Bizottsdg 2015. majus 8-an fogadta el harmadik eredményjelentését’ a
vizumliberalizaciérdl szOl6 cselekvési terv Grlzia altali végrehajtasarol. A jelentés
megerdsitette, hogy Grazia tilnyomodrészt eleget tett a vizumliberalizaciorol szolo cselekvési
terv négy témakorében meghatarozott valamennyi kritériumnak, és meghatarozta azokat az
intézkedéseket, amelyek megtételével biztosithatd lenne a cselekvési terv masodik
szakaszahoz kapcsolddo valamennyi kritérium teljesitése.

! COM(2013) 808 final.
2 COM(2014) 681 final.
3 COM(2015) 199 final.
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2015. december 18-an elfogadott negyedik — és egyben utolsé — eredményjelentésében* a
Bizottsag ugy itélte meg, hogy Gruzia megvaldsitotta a sziikséges eldrelépéseket, és a
fennmarad6 kritériumok eredményes és fenntarthatd teljesitéséhez szikséges valamennyi
reformot végrehajtotta. Ezen értékelés alapjan és az EU és Gruzia kozotti vizumliberalizacios
parbeszéd kezdete Ota végzett folyamatos nyomon kovetés és jelentések eredményeire
figyelemmel a Bizottsdg megerdsitette, hogy Gruzia eleget tett a vizumliberalizaciorol szolod
cselekvési terv masodik szakasza négy témakorében meghatérozott valamennyi kritériumnak.
A Bizottsag tovabba kimondta, hogy 2016 elején az 539/2001/EK rendelet modositasara
iranyul6 jogalkotési javaslatot terjeszt el6 Gruzianak azon orszagok listajara (II. melléklet)
val6 atsorolésa céljabol, amelyek allampolgarai mentesek a vizumkotelezettség aldl.

A vizumliberalizaciorol szol6 cselekvési tervre vonatkozo jelentéstételen felll a Bizottsag
tovabbra is nyomon kovette a vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasok
végrehajtasat, nevezetesen az emlitett megallapodasok keretében létrehozott vegyes
bizottsagok révén. Mindkét bizottsag legutdbbi (lését 2015. oktéber 13-an tartottak
Brisszelben. Ezzel dsszefliggésben a Bizottsag megallapitotta, hogy a két megallapodas
végrehajtasa 0sszességében nagyon kielégitd volt.

. A javaslatnak a szabalyozasi terllet jelenlegi rendelkezéseivel és mas unios
politikakkal valé 6sszhangja

Az 539/2001/EK tanécsi rendelet® felsorolja a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésekor
vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagait. Az 539/2001/EK rendeletet irorszag és az Egyesiilt Kiralysag
Kivételével valamennyi tagallam, tovabba Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svijc
alkalmazza. A rendelet az Unié a barmely 180 napos iddszakon beliil 90 napot meg nem
halado rovid tartdzkodasokra vonatkozé k6zos vizumpolitikajanak részét képezi.

Gruzia jelenleg az 539/2001/EK rendelet 1. mellékletében van felsorolva, vagyis azon
orszagok kozott szerepel, amelyek allampolgarainak a tagallamok terlletére valé utazaskor
vizummal kell rendelkezniik.

Az 539/2001/EK rendeletet legutébb a 259/2014/EU rendelet® médositotta, amikor Moldovat
— az orszag vizumliberalizaciorol szolo cselekvési tervének sikeres teljesitését kovetden —
atsoroltak azon orszagok listajara, amelyek allampolgarai mentesek a vizumkotelezettség aldl;
majd az 509/2014/EU rendelet’, amikor &t karib-tengeri térségi® és tizenegy csendes-6ceani
térségi orszag®, valamint Kolumbia, Peru és az Egyesiilt Arab Emirségek allampolgarai —
feltételezve az EU ¢és a megfeleld6 harmadik orszdgok kozotti vizummentességi
megallapodasok megkotését — a vizumkotelezettségre vonatkozO listak rendszeres
feliilvizsgalatat kovetden mentesiiltek a vizumkatelezettség alol.

N COM(2015) 684 final.

A Tanacs 2001. marcius 15-i 539/2001/EK rendelete a kiilsd hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
es6, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol, HL L 81., 2001.3.21., 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 3-i 259/2014/EU rendelete a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarél sz6lé 539/2001/EK tanacsi rendelet médositasardl (HL L 105., 2014.4.8.,
9.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i 509/2014/EU rendelete a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol sz6l6 539/2001/EK tanacsi rendelet modositasardl (HL L 149., 2014.5.20.,
67.0.).

Dominika, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent és Grenadine-szigetek, Trinidad és Tobago.

Kiribati, Marshall-szigetek, Mikronézia, Nauru, Palau, Szamoa, Salamon-szigetek, Kelet-Timor, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu.
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Az 539/2001/EK rendelet (az 509/2014/EU rendelettel bevezetett) —1. cikkében foglalt
rendelkezések meghatarozzak azokat a kritériumokat, amelyeket figyelembe kell venni azon
harmadik orszdgok - eseti értékelés alapjan torténé — meghatarozasanal, amelyek
allampolgarai vizumkotelezettség ala esnek vagy e kotelezettség aldl mentesek. Ilyen
kritériumok tobbek kozott ,,az illegalis bevandorlas, a kdzérdek €s a kozbiztonsag, valamint a
gazdasagi elényok, ezen belill is kiilondsen a turizmus és a kiilkereskedelem szempontjai,
tovabba az Unidnak az érintett harmadik orszdgokkal fenntartott kilkapcsolatai, ezen belil is
kiilonosen az emberi jogokkal és az alapvetd szabadsdgokkal kapcsolatos megfontolasok,
valamint a regionalis koherencia és a viszonossag vonatkozasai”'?. Kiilénés figyelmet kell
forditani az érintett harmadik orszagok altal kibocsatott Uti okmanyok biztonsagara.

Nem szilkséges a griz &llampolgéarokra vonatkozé vizummentesség bevezetésének
clofeltételeként hatarozni meg az EU-val valo vizummentességi megallapodas megkotését,
mivel Grizia mar korabban mentesitette az Unio valamennyi polgarat a (180 napos id6szakon
belil) 90 napot meg nem haladd tartézkodasokra vonatkozé vizumkotelezettség alol. E
hatarozat visszavonadsa vagy a vizummentességgel vald visszaélés esetén az 539/2001/EK
rendelet meglévd kolcsondsségi és felfliggesztési mechanizmusai elegendd jogorvoslati
lehetdséget kindlnak.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Mivel a javaslat az Uni6 kdzos vizumpolitikajanak modositasara iranyul, jogalapja az Eurdpai
Uni6 miikddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 77. cikke (2) bekezdésének a) pontja. A javasolt
rendelet a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését képezi.

. Szubszidiaritas

Mivel az 539/2001/EK rendelet az Unid jogi aktusa, csak egyenértékii jogi aktussal
modosithato. A tagallamok nem Iéphetnek fel onalléan.

. Aranyossag

A fentiek miatt a politikai célkitiizés mas iton nem érhetd el.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Lasd a fentieket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

n.a.

10 A Tanacs 2001. marcius 15-i 539/2001/EK rendelete a kiilsd hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala

es6, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol.
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Tanacs Kelet-Eurdpaval és Kozép-Azsiaval foglalkozé munkacsoportja (COEST)
keretében rendszeres tandcskozésra keriilt sor a tagallamokkal, és szdmos alkalommal
bemutattak a vizumliberalizacios folyamatot az Eurdpai Parlament el6tt.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag atfogd adatokat szerzett be a vizumliberalizaciordl sz6l6 cselekvési tervben
meghatarozott valamennyi kritérium Grazia altali teljesitésérol. A Bizottsag Graziarol szolo
utolsé eredményjelentéséhez — csakugy mint az azt megel6z6 két eredményjelentéshez —
bizottségi szolgalati munkadokumentumot™ mellékelt, melyben részletesebben ismertette az
egyes kritériumok terén elért elérehaladassal kapcsolatos hattér-informaciokat.

. Hatasvizsgéalat

A szolgalati munkadokumentumok mellékletében a Bizottsag aktualizalt tényszer(i elemzést
és statisztikai alapt informéacidkat kozolt az EU-ba utazé griz allampolgéarokra vonatkoz6
jovobeli vizumliberalizacid lehetséges migracids és biztonsagi hatdsairdl, a relevans unids
iigynokségektdl és érdekelt felektdl kapott tajékoztatasra tdmaszkodva. Nincs sziikség tovabbi
hatasvizsgalatra.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités
n.a.
. Alapjogok

A javaslat nem érinti hatranyosan az alapjogok védelmét.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

n.a.

5. EGYEB SZEMPONTOK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az ertékelés és a jelentestétel
szabalyai

A rendelet modositott valtozata hatalybalépésétdl kezdédden kozvetleniil alkalmazando és a
tagallamok altal haladéktalanul végrehajtandd. Nincs szlikseg végrehajtasi tervekre.

A Bizottsag a tovabbiakban is aktivan nyomon koveti Gruzia folyamatos teljesitményét a
vizumliberalizaciordl szl cselekvési terv négy témakorében meghatarozott valamennyi
kritérium tekintetében, a fennallo tarsuldsi struktirak és parbeszédek keretében, valamint —
szlikség esetén — ad hoc nyomonkdévetési mechanizmusok réven.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
n.a.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az 539/2001/EK rendelet médositasa révén Gruziat az 1. mellékletbdl (azon orszagok listaja,
amelyek allampolgarai vizumkotelezettség alda esnek) atsoroljak a Il. mellékletbe (azon

1 SWD(2015) 299 final.
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orszagok listaja, amelyek allampolgéarai mentesek a vizumkoételezettség aldl). A szdveg
kiegészil egy labjegyzettel, amely szerint a vizummentesség a Nemzetk6zi Polgari Repulési
Szervezet (ICAO) szabvanyaival Osszhangban kiéllitott biometrikus utlevéllel rendelkezd
személyekre korlatozddik.
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2016/0075 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiilsoé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esé, illetve az e kotelezettség alol

mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarél szolé
539/2001/EK rendelet mddositasarol

(Grazia)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerz8désre €s kiillonosen annak 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

©)

(4)

Az 539/2001/EK tancsi rendelet’” felsorolja a tagallamok kiilsé hatarainak
atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik
orszagbeli allampolgarok orszagait. A harmadik orszagokrdl készitett, az 1. és II.
mellékletben szerepld listdk Osszetételének dsszhangban kell lennie és maradnia az e
mellékletekben meghatarozott kritériumokkal. Azon harmadik orszagokat, amelyek
tekintetében e kritériumok terén megvaltozott a helyzet, ennek megfelelden at kell
sorolni az egyik mellékletbdl a masikba.

Megallapitast nyert, hogy Gruzia eleget tesz a griz kormany szamara 2013
februarjaban eldterjesztett vizumliberalizacios cselekvesi tervben meghatérozott
valamennyi kritériumnak, és ezért az allampolgarainak az EU tagallamainak teriletére
valo vizummentes utazasahoz sziikséges valamennyi kovetelményt teljesiti.

Ezért Gruziat at kell sorolni az 539/2001/EK rendelet 1. mellékletéb6l a rendelet II.
mellékletébe. Ennek a vizummentességnek a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet
(ICAO) szabvéanyaival 0Osszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezd
személyekre kell korlatozddnia.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztéset képezi,
amelyek alkalmazésaban az Egyesiilt Kiralysag a 2000/365/EK tanacsi hatarozattal™
6sszhangban nem vesz részt. Az Egyesilt Kirdlysag tehat nem vesz részt e rendelet
elfogadésaban, és a rendelet vagy annak alkalmazasa ra nézve nem kotelezo.

12

13

A Tanacs 2001. marcius 15-i 539/2001/EK rendelete a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala
es6, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasarol, HL L 81., 2001.3.21., 1. o.

A Tanacs 2000. majus 29-i 2000/365/EK hatarozata Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysdganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazédsaban vald részvételére
vonatkoz6 kérésérol, HL L 131.,2000.6.1., 43. o.
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(5)

(6)

(")

(8)

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztéset képezi,
amelyek alkalmazasaban irorszag a 2002/192/EK tanacsi hatarozattal™® 6sszhangban
nem vesz részt. irorszag tehat nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, és a rendelet
vagy annak alkalmazasa r4 nézve nem kotelezo.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott 1étrejott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott
megallapodas értelmében vett schengeni vivmanyok azon rendelkezéseit fejleszti
tovabb, amelyek a 1999/437/EK tanécsi hatarozat™® 1. cikkének B. pontjaban emlitett
terulethez tartoznak.

Svéjc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svajci
Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszévetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol sz616 megallapodas
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK hatérozat 1. cikkének B. pontjaban emlitett teriilethez
tartoznak, 6sszefiiggésben a 2008/146/EK tanacsi hatarozat'® 3. cikkével.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Uniod, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazéasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél szol6 megallapodashoz vald
csatlakozasarol szold jegyzOkonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatérozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat'’ 3. cikkével dsszefiiggésben értelmezett 1. cikkének
B. pontjaban emlitett terulethez tartoznak.

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 539/2001/EK rendelet a kovetkezOképpen modosul:

a) Azl melléklet 1. részében (,, ALLAMOK?”) a Gruziara val6 hivatkozast el kell
hagyni.

b) A IL melléklet 1. része (,, ALLAMOK”) a kovetkezd hivatkozassal egésziil ki:
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A Tanécs 2002. februar 28-i 2002/192/EK hatérozata irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérdl, HL L 64., 2002.3.7., 20. o.

A Tanacs 1999. majus 17-i 1999/437/EK hatarozata az Eurdpai Unid Tanacsa, valamint az lzlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysadg kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgald egyes
szabalyokrol, HL L 176., 1999.7.10., 31. o.

A Tandcs 2008. januar 28-i 2008/146/EK hatérozata az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kdzosség és a Svajci
Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszdvetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazéasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél szol6 megallapodasnak az Eurdpai Kozodsség
nevében torténé megkotésérdl, HL L 53., 2008.2.27., 1. o.

A Tanécs 2011. mércius 7-i 2011/350/EU hatérozata az Eurdpai Uni6, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszévetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio,
az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasahoz kapcsolodd tarsulasarol  szélé
megallapodashoz vald csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkdtésérol, HL L 160., 2011.6.18., 19. o.
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,,aruzia”*

* A vizummentesség a Nemzetkdzi Polgari Replilési Szervezet (ICAO)
szabvanyaival 6sszhangban kiallitott biometrikus utlevéllel rendelkezé személyekre
korlatozodik.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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