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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. hangsdlyozza, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok az EU azon ritka eszkozei kozé tartoznak, amelyek
az Eurdpa-szerte végrehajtott projektek szdzezreinek koszonhetGen azonnali, tényleges és kézzelfoghatd hatdst gyakorolnak
a polgarok életmingségére, és ezéltal kedvezden tudjék befolydsolni az EU-hoz valé éltalinos viszonyuldsukat egy olyan
idgszakban, amikor csokken az EU népszeriisége. Ezt az eszkozt tehdt fenn kell tartani, és kozépponti célkitlizéseinek és
elveinek megfelelGen tovabb kell fejleszteni. Mdsfel8l az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat és kiilonosen a kohézids
politikdt a hatékonysagukat és a hozzdadott értékiiket novel§ elemzési és javitasi eljaras ald kell vetni az EU és az Eurdpa
2020 stratégia célkittizéseinek megvaldsitdsa érdekében és a polgdrok szdmadra jelentGséggel biré mds teriileteken egyardnt,
aminek koszonhetSen jobb szinben latndk az EU-t. Ennek egyik megfelel§ és fontos eszkozét az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok teljes végrehajtdsi rendszerének egyszerdsitése és rugalmasabbad tétele jelenti;

2. felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok felhasznaldsdnak folyamata, nem csupdn
minden @j programozasi id6szakban, hanem gyakorlatilag minden évben egyre bonyolultabbd vilik. Ezért az RB iidvozli,
hogy a regiondlis politikdért felelds biztos kezdeményezésére az Eurdpai Bizottsdg elkezdett komolyan foglalkozni az
egyszer(sitéssel, és erre a célra nemcsak magas szintli csoportot hozott létre, hanem vitdra hivta az 6sszes tobbi partnert is.
Az RB megjegyzi tovabba, hogy az egyszerisitésnek nemcsak az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokra, hanem az
Uni6 osszes pénziigyi programjdra és szakpolitikdjara is ki kellene terjednie;

3. 1dvozli a Tandcs holland és szlovak elnokségével vald szoros egytittmtikodést, melynek keretében megvitattak azokat
a gyakorlati lépéseket, amelyek az esb-alapok végrehajtasanak egyszertsitését célozzdk, és javasolja, hogy folytassdk ezt a
gyakorlatot a jovébeli tandcsi elnokségekkel és a kohézids politika jovSjével kapesolatos vita sordn is;

4. az RBugy véli, hogy ezen egyszerisitési folyamat keretében a kohézids politika tulajdonképpeni elsédleges céljanak és
szellemének konkretizdldsdra kell torekedni, ami a regiondlis politikdban taldlhaté meg. Hangstlyozza, hogy jelenlegi
formdjéban a kohéziés politika fokozatosan eltdvolodik a regiondlis politikdtdl, és nemzeti szinten egyre tobbszor okoz
gondot, amit tobbek kozott az is szemléltet, hogy a kiilonboz8 partnerségi megallapoddsok a nemzeti reformprogramokra
épiilnek. Ezenfeliil a kohézi6s politikat kiilonféle nemzeti feltételrendszerek gétoljdk, amelyek betartdsa teljesen kicstiszik a
helyi és regiondlis szereplSk és az egyéb kedvezményezettek befolydsa aldl. A kohézids politika egyre Osszetettebb és
bonyolultabb lesz, f6leg amiatt, mert a killonboz8 politikai és adminisztrativ szintek kozott hidnyzik a bizalom. Ez a
komplexitds pedig hozzdjarul ahhoz, hogy a régiok fejlettségében egyre nagyobbak a kiilonbségek;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy az RB a helyi és regionalis onkormdanyzatokat képviseli, amelyek az eurdpai strukturalis
és beruhdzasi alapok végrehajtdsi folyamatdnak irdnyitdsi szintjén a ldncszemek killonboz§ szakaszaiban tudnak fellépni,
példdul mint végsé kedvezményezettek, irdnyitd hatdsigok vagy részes felek. Tekintettel arra, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok fontos szerepet toltenek be, a tuddsukat és észrevételeiket kiemelten figyelembe kell venni az
egyszer(sitési folyamat sordn;
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6.  felhivja a figyelmet arra, hogy ahhoz, hogy az egyszertsitési folyamat valéban hatékony legyen, az eurdpai strukturalis
és beruhdzasi alapok tervezésében és nyomon kovetésében érintett valamennyi eurdpai bizottsigi {8igazgatdsag, koztik a
DG REGIO, a DG EMPL, a DG AGRI, a DG MARE és a DG COMP, valamint mds eurdpai intézmények és szervek (példaul az
ellen6rzé hatésdgok stb.) aktiv részvételére van szitkség; A rendszert mindkét fél — a kedvezményezettek és az
adminisztrativ szervek — szdmadra egyszertisiteni kell;

7. javasolja, hogy az egyszeriisitési folyamat elsGsorban a végrehajté szervekre nehezed§ adminisztrativ terhek
csokkentésére, valamint arra vonatkozzon, hogy kevésbé bonyolulttd tegye az ellendrzés, a jelentéstétel és a kiaddsok
igazoldsdnak folyamatat. A jogi keretet a projekt méretének és a végrehajtasi rendszer mikodSképességének megfelelGen
kell médositani;

8. az RB az egyszer(sitési folyamat szisztematikus megkozelitését javasolja, ezért véleménye szerint célszerdi lenne
kidolgozni annak médszertandt, valamint siker- és eredménymutatéit. Ennek sordn kétféle eredményt kell meg-
kiilonboztetni: egyrészt azokat az eredményeket, melyek esetében a tudds és a javasolt megolddsok azonnal alkalmazhatdk,
mdsrészt azokat, amelyek a kovetkez$ programozdsi idészakban keriilnek felhaszndldsra. Mivel az operativ programok
végrehajtdsa folyamatban van, a jelenlegi programozasi idészakban és a jogbiztonsdg érdekében nem realisztikus, hogy
messzemend jogszabdlyi véltozdsokat vezessenek be. Rovid tavii fellépéseket azonban tervbe kellene venni; ezek forméja
lehet a végrehajtdsi gyakorlatok megvdltoztatdsa és nem jogi jellegii kovetelmények meghatdrozdsa, az egyiittmiikodés
javitdsa és az eredményesebb irdnymutatds, valamint a kohézios politika és az ahhoz kapcsolddo jogszabalyok jogalkotdsi
keretének kisebb mértékd kiigazitdsa. Az egyszertsités folyamatdnak tovabba strukturdltnak kell lennie: témdk szerint
(kozlekedés, kornyezetvédelem stb.), alapok és azok felosztdsa szerint (ERFA, ESZA stb.), szintek szerint (nemzeti,
regiondlis, varosi, helyi, unids), az érintett alanyok szerint (dllami, magan-, nem kormdnyzati szervezet stb.). E folyamat
keretében elStérbe kell helyezni a struktiirdn beliili és azon kiviili kapcsoloddsokat és hatdsokat, valamint ki kell emelni a
végrehajtasba bevont killonb6zd szintek kozotti intézménykozi kapcsolatok egyszertsitését;

9.  javasolja az egyes alapok és programok kozotti egytittmikodés javitdsat nemzeti szinten. Ezt a programozadsi idGszak
sordn stratégiai irdnyitdssal és tervezéssel kellene elérni az dltaldnos stratégiai munkara helyezve a hangsdlyt;

Az egyszeriisités irdnyat meghatdrozo alapvetd kérdések és paraméterek:

10.  hangstlyozza, hogy a teljes egyszertsitési folyamat sikeréhez fontos az aldbbi alapvet8 kérdések megvdlaszoldsa:
— kik az egyszer(sités kedvezményezettjei?

Az RB véleménye szerint a célcsoportot elsGsorban a végs6 kedvezményezettek alkotjdk, és csak ezutdn jonnek az
eurdpai strukturalis és beruhazdsi alapok végrehajtasaban alulrdl felfelé kozremikods szervek, kezdve az operativ
programok végrehajté szerveiként ésfvagy kozvetitdi szervezeteiként megbizott helyi 6nkormanyzatokkal,

— miért egyszerlsitiink — mi az egyszer(sités célja?

Az RB szerint az egyszer(sités {6 célja olyan kreativ projektek elinditdsa és konkretizaldsa, amelyek hozzdjarulnak a
teriiletfejlesztéshez, az EU-hoz tartozds érzéséhez, a versenyképességhez és az életminGséghez, és idGvel az egész EU
fejlédését és az Eurdpa 2020 stratégia megvalositdsat szolgdljdk. Az egyszerisitésnek nem az a célja, hogy nagyobb
mennyiségben vagy konnyebben el lehessen kolteni az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok eszkozeit, hanem hogy
hatékonyabbd ¢és kreativabbd tegye a projekteket, és emellett felhaszndlobardtabbd véljon a kidolgozasuk és a
végrehajtasuk, tovabba hogy csokkentse a kedvezményezettek kockazatait,

— miért valt bonyolulttd a rendszer?

Az RB véleménye szerint a rendszer elsGsorban azért valt bonyolultabbd, mert az egységesitése érdekében kiilonleges
kovetkeztetéseket és szaktudast probaltunk meg beépiteni az dltaldnos irinymutatdsokba és modellekbe. E bonyolultsdg
mdsik tényezdje a korrupcié elleni kiizdelem bizonyitdsa és a nagyobb dtldthat6sdg mindendron valé biztositdsa. Az RB
ugy véli, hogy nincs kell6 hangstly annak vizsgalatin, hogy a kiilonbozé intézkedések és fellépések (barmilyen
dicséretesek is a céljaik) rendszerszinten milyen negativ hatast gyakorolhatnak a tobbi intézkedésre. Az egy adott esetbdl
levont tanulsigok ugyanis nem feltétleniil vihetdk at és altalanosithatok mds esetekben;

11.  nem minGsil egyszerdsitésnek:
— pusztan a rendeletek és irdnymutatdsok oldalszdmanak csokkentése.

Ez utébbiakat egyértelmden kell megfogalmazni, érthet§ modon és elkeriilve értelmezésiik félreérthetSségét,
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— az Eurdpai Bizottsig és els@sorban a DG REGIO hatdskorének korldtozésa.

Sok esetben az egységes Osszeurdpai megkozelitéshez és értelmezéshez helyénvald, ha az adott alap tigyében illetékes
fGigazgatdsdg egyben a szabalyozds tigyében is hatdskorrel bir, ami elkeriilhet6vé teszi, hogy a végrehajtds mds szintjei
eltéré és nem osszehangolt értelmezéseket és megkozelitéseket alkalmazzanak. Szdmos nehézség éppen abbdl fakad,
hogy nincs koordindcié a kiilonbozd f6igazgatosagok és a tobbi unids intézmény kozott (DG COMP, ellendrzd
hatdsagok stb.),

— tovédbbi egységesit§ dokumentumok és modellek kidolgozdsa.

Vizsgalni kell, hogy az ezen a teriileten az elmlt években végrehajtott kezdeményezések valéban hozzdjirultak-e a
hatékonysag noveléséhez, és értékelni kell ezeket a kezdeményezéseket. Ha egyszer(siteni szeretnénk, feltétlentil torolni
kell és hatdlyon kiviil kell helyezni azokat az dltalanos iranymutatdsokat és kereteket, amelyek nem eredményeztek

nagyobb hatékonysdgot, és akaddlyozds helyett szabadda kell tenni a végrehajtasi eljardst;

12.  véleménye szerint az egyszer(sités a kovetkezdket jelenti:

— olyan szabdlyok meghatdrozasa, amelyek az altaldnos cél elérése érdekében egymadstdl kiilonbozé és kreativabb
megkozelitések és projektek elfogaddsiat teszik lehetévé,

— a kolesonos bizalom elvének bevezetése és alkalmazdsa a kiillonbozg szerepldk kozott, az Eurdpai Bizottsdg, a
tagéllamok ¢és régioik kozotti bizalmi szerz6dés megteremtésével a strukturdlis alapok kezelése, ellenGrzése és a csalds
elleni kiizdelem terén,

— nagyobb fokii rugalmassdg visszaéllitdsa a kedvezményezettek szdmdra és nagyobb mozgastér biztositdsa a regiondlis
szint(i végrehajtds szdmdra a kozvetlen szakmai kapcsolat és a jobb kommunikécié lehetGségének megteremtésével az
Eurdpai Bizottsdg és a kedvezményezett kozott, amennyiben a helyzetet nem lehet nemzeti kontextusban megoldani,

— nagyobb rugalmassdg biztositdsa a (nemzeti vagy regiondlis) irdnyité hatdsdgok és a helyi 6nkormdnyzatok
(kedvezményezettek vagy végrehajté szervek) kozotti kapcsolatokban, valamint az ellendrzési szabdlyok és a
monitoringra, a jelentéstételre és a kiaddsok igazoldsdra vonatkozé folyamat egyszerdsitése,

— az ardnyossdg elvének el6mozditdsa annak érdekében, hogy az adminisztrativ terhek mértéke forditott ardnyban
tiikrozze nemcsak az egész projekt méretét, hanem killonosen a nydjtott timogatds Osszegét is,

— aprogramok szdménak csokkentése, példdul a tematikus operdcids programok szdménak korldtozdsaval, melyek helyett
egy integralt operdciés programok dolgozndnak ki,

— az egységes modszertani kornyezet fogalma: az egész rendszer szdmdra kozos szabdlyok meghatdrozasa; technikai
eszkozok tovdbbfejlesztése a stratégiai munka szdmdra, ilyen példdul a stratégidk adatbdzisa, mely egy kiilonboz6
dokumentumokat, célokat, hatdskoroket és mutatdkat tartalmazé informdcids rendszer,

— az ellendrzési rendszer miikodésének szélesitése, hogy egyszeribb legyen az adminisztracié a projektek pélydzoéi
szdmadra,

— tovabbi eszkozok kidolgozdsa és bevezetése a stratégiai munka fejlesztése érdekében, példdul a stratégidk, illetve
végrehajtasuk mindségének értékelése, a stratégidk hierarchidja, a stratégiai tevékenység szdmadra torténd kapacitdsfej-
lesztés a kozigazgatasban,

— egységes terminoldgia kidolgozdsa és alkalmazdsa az alapok szdmdra;

13.  hangstlyozza, hogy az egyszer(sités olyan folyamat, amely nem korldtozddik néhdny intézkedés végrehajtdsdra, egy
jelentésre és egy véleményre;
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14.  figyelmeztet arra, hogy jelenleg sok kedvezményezett kockdzatosnak tartja az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok igénybevételét, mivel nem biztosak abban, hogy nem vélnak ,vis maior” dldozatava, azaz hogy nem 4éll le vagy nem
késik projektjitk finanszirozdsa az Eurdpai Bizottsdg és a nemzetdllam kozotti vitdk, pl. a feltételrendszernek valé megfelelés
elmulasztdsa, a végrehajtdsi rendszerben észlelt szabélytalansigok miatt stb. A kedvezményezettnek nyujtott tdmogatds
csokkenhet vagy késhet kiilonbozs kisebb szabdlytalansagok miatt, annak ellenére, hogy a projekt elérte céljat és a kivant
hatdst, vagy azért, mert kiillonb6z6 objektiv okok miatt a megvaldsitds sordn a projekt modosult. Az a veszély is fenyegeti a
kedvezményezettet, hogy visszamendleg alkalmazzdk rd az ellendrz8 hatdsdg dltal egy madsik projekt keretében tett
megéllapitdsokat, és szdmos egyéb kockazat is felmeriilhet. Ezek a tényezék mind befolydsoljdk az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok hatékony igénybevételére irdnyulé szdndékot. Elengedhetetlen, hogy a projekt és gazddja a kohézids
politika kézéppontjdba kerilljon a kedvezményezettnek kedvezd feltételek megteremtésével, példdul az adminisztrativ
terhek csokkentésével, valamint azdltal, hogy a projektgazdék jelentéstételét csupan a projekt végrehajtasdhoz szitkséges
adatokra korlatozzuk; az egyszertsitett koltségek altalanositdsaval és annak a hatdrozatnak a védelmével, hogy az ellenérzés
sordn nem kérdgjelez6dnek meg; valamint azdltal, hogy jelezzitk a gazddk szdmdra azokat a kotelezd okmdnyokat,
amelyeket egy adott hatdridgig papirformaban meg kell Grizni;

15.  jelentSs egyszersitésnek tekintené, ha minden uniés alapra ugyanazok a tdmogathatdsdgi szabdlyok lennének
érvényesek. A tdmogathaté koltségek meghatdrozdsanak azonban tovabbra is feltétleniil tagdllami szinten kell maradnia, és
azt ossze kell hangolni az unids tagllamok kozott;

16.  javasolja, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok esetében bizzdk meg az ombudsmani hatdskor és szerep
ellatdsaval az egyik meglévd intézményt vagy szervet, amelyhez a kedvezményezettek végsS esetben fordulhatnak.
Tekintettel a rendszer bonyolultsagara, sok kedvezményezett (annak ellenére, hogy igyekszik a projektet tigy megvaldsitani,
hogy az a lehetd leghatékonyabb legyen) paradox és problémads helyzetekbe keriil, melyek azon kiviil, hogy az ilyen
kedvezményezetteket mordlisan és gazdasdgilag is tonkreteszik, jelentdsen hozzdjirulnak az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapoknak és magdnak az EU-nak a negativ megitéléséhez. Az emlitett intézménynek nemcsak az lenne a célja,
hogy biztositsa a kommunikdciét a Regionalis és Vérospolitikai F8igazgatdsdggal, hanem az is, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egészében és az EU mds szerveiben is kezelje az esb-alapok problémakorét. Az EU-ban jelenleg hidnyzik egy ilyen
intézmény, mikozben az esb-alapok kérdéskorével egy sor mas fGigazgatdsag és egyéb unids szerv is foglalkozik. Egyébirant
a tagdllamokban is létre kellene hozni hasonl6 intézményeket, ahol még nincsenek ilyenek;

17.  ismételten kijelenti, hogy keriilni kell a dontések visszamendlegességét. A mostani szabdlyozasokat, eljardsbeli
véltozdsokat vagy irdnymutatdsokat nem szabad visszamendlegesen alkalmazni mds projektekre, valamint azokra a
befejezetlen projektekre, amelyek végrehajtdsa elSrehaladott szakaszban jar. A visszamendlegesség megakadalyozdsa
gyorsan alkalmazhaté intézkedés, amely erdsiti a kedvezményezettek jogbiztonsagat;

18.  javasolja, hogy az egyszer(sitési folyamat keretében vezessenek be reformokat a nagyobb rugalmassdg érdekében,
mivel a folyamatok elsésorban amiatt vilnak egyre bonyolultabbd, hogy a projektekben megjelend kiilonboz8 konkrét
hatdrozatok nyomadn dltaldnos irdnymutatdsok és irdnyelvek sziiletnek. Ezért az RB javasolja, hogy hozzanak létre egy
munkacsoportot, amely az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok gyakorlati végrehajtdsaban jartas szakemberekbdl
dllna, és az lenne a feladata, hogy médositdsi javaslatokat nyujtson be és parbeszédet folytasson az Eurdpai Bizottsdggal és a
tobbi intézménnyel;

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy gyakori az eltérés az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokkal kapcsolatos unios
jogi keret és a nemzeti jogszabalyok kozott olyan teriileteken, amelyek latsz6lag nem kapcsolédnak egymashoz, példaul a
pénziigyi ellendrzésrél vagy a kozbeszerzésekrSl szolo torvények esetében, ami széttoredezettséghez és eltérd
megkozelitésekhez vezet az egyes tagdllamokban; ezért javasolja, hogy a tilszabalyozds elkeriilése végett azon eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapok esetében, amelyek eurdpai, nem pedig nemzeti elGirdnyzatokat mozgdsitanak, a nemzeti
vagy szubnaciondlis szintli erdforrdsokbdl biztositott tdrsfinanszirozds ellenére az eurdpai strukturdlis és beruhdzési
alapokra vonatkozdé unids jogszabdlyok és irdnymutatdsok élvezzenek els6bbséget az ezekkel ellentmonddsban dll6
nemzeti, vagy akdr unids jogszabalyokkal szemben;

20.  azt ajdnlja, hogy terjesszék az olyan orszdgoknak és programoknak a bevalt gyakorlatait, amelyeknél a multban csak
jelentéktelen vagy alacsony volt a hibaardny. Ekozben iigyelni kell arra, hogy minden tagdllam azonos feltételekkel
szembesiiljon (a nemzeti szintdi jogszabalyok kiilonboz8sége ellenére). Az egyes teriileti egységek jelenleg egymdssal szoges
ellentétben 4ll6 megkozelitést alkalmaznak. Elfordul példdul, hogy egy valamely tagdllamban helyénvald és szokdsos
eljdrast egy masik tagdllamban stlyos szabdlytalansdgnak tekintenek. Ez természetesen semmit nem viltoztat azon, hogy az
adminisztrativ terheknek titkrozniiik kellene a projektek méretét, a tdmogatds Osszegét és a végrehajtdsi struktiira
min&ségét;
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21.  hangstilyozza, hogy az egyszer(sitési folyamat sikeréhez egyrészt a korrupcié elleni kiizdelem keretében és a
hibaardny csokkentése érdekében hozott intézkedések kozotti ellentmonddsok megolddsira, mdsrészt az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentésére van szitkség. Felul kell vizsgdlni a
végrehajtdsi és irdnyitdsi rendelkezéseket, melyek azonos szinten kezelik a csaldst és a nem szdndékos hibdt, ezéltal a
bizalmatlansdg légkorét keltik a szereplék kozott és ardnytalan adminisztrativ terhet rénak a projektgazddra. Az
atlathat6sag biztositdsa és a korrupcid és a csalds elleni kiizdelem érdekében fokozatosan bevezetett egyes intézkedések az
egész rendszert jelentésen bonyolitjdk. Visszamendlegesen ellendrizni kell, hogy ezen intézkedések koziil melyek valoban
hatékonyak, és melyek azok, amelyek a rendszert csak bonyolitjdk és jelentéktelen szabalyellenességek miatt
,kriminalizaljdk” a tisztességes kedvezményezetteket. A korrupcié elleni kiizdelemnek nem azt kellene eredményeznie,
hogy minden kedvezményezettel eleve bizalmatlanok vagyunk, hanem a bizalmon, az egyuittmikodésen és az egyértelm
felel6sségen kellene alapulnia. Ennek a kiizdelemnek az alapvet§ mordlis alapelveken és a kedvezményezettnek a kivant
hatds elérésével kapcsolatos felel6sségén kell alapulnia, és nem azon, hogy az észlelt szabélytalansagok alapjan sablonos
rendszereket hozzunk létre, melyek az elgbbivel ellentétben gyakran nem hatékonyak, és tovabbi kedvezményezetteket
kotnek meg. Ha a figyelem kizdrolag a formalis elvdrdsok és az titemtervek teljesitésére osszpontosul, az bizonyos esetekben
éppen a finanszirozas tisztességtelen vagy szabdlytalan felhasznaldsat teszi lehetévé, méghozzd teljesen biintetleniil;

A probléma szerkezete:

22, az RB-n belil, illetve mds partnerekkel folytatott vitdt kovetGen az RB a megoldandé problémakor aldbbi 6 teriileteit
hatdrozza meg;

Kozbeszerzés:

23.  amint az az egyszer(isités kérdésének szentelt workshopokon kideriilt, bar egyes tagllamokban a kozbeszerzési
eljards nem okoz komolyabb problémdkat, szdmos orszdg képviselGje tigy latja, hogy a végrehajtds egyik {6 problémdjat a
kozbeszerzés jelenti. Ugy véljitk ezért, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok projektjeinek megvalésitasahoz
egyértelmd Osszeurdpai kozbeszerzési szabalyokra lenne szitkség, amelyek elsébbséget élveznének az e teriiletre vonatkozd
nemzeti jogszabdlyokkal szemben. Tobbnyire eurdpai uni6s eszkozokrdl és nem nemzeti eszkozokrl van szo, ezért a
kozbeszerzések kiirdsandl 6sszeurdpai és nem nemzeti szabdlyokat kell alkalmazni. Ezenkiviil a kozbeszerzési eljarasoknak
el6 kellene segiteniiik, hogy a lehetd leghatékonyabb végtermék jojjon létre, és e célbdl a killonbozd tipusti kozbeszerzések
esetében rugalmassdgot kell biztositani, ahelyett, hogy formalisan akadalyozndk az ajinlatkérdket és ajanlattevdket a
killonbozd kotelezs sematikus, sablonos eljardsokkal és folyamatokkal. Egyebek mellett fel kell emelni a kdzbeszerzési
portélon és az Eurépai Unié Hivatalos Lapjiban val6 kozzétételhez meghatérozott értékkiiszobot;

24.  amint az az egyszer(isités kérdésének szentelt workshopokon kideriilt, bar egyes tagdllamokban a kozbeszerzési
eljaras nem okoz komolyabb problémdkat, szimos orszdg képviseldje felhivja a figyelmet arra, hogy a kisebb ajanlatkérék
szdmadra a jelenlegi rendszer annyira bonyolult és kockazatos, hogy sajat maguk nem képesek osszedllitani a kozbeszerzési
felhivast és erre szakosodott kiilsg tarsasigok szolgalatait kell igénybe venniiik, j6llehet ez az eljards nem mentesiti Sket az
esetleges szabdlytalansdgokért viselt felel6sség alol. Ezzel egy teljesen 6j iizleti tevékenységi dgazatot keltettiink életre.
Ellentmonddsos, hogy egyes esetekben ajdnlati felhivést kell kifrni annak tdrsasdgnak a kivalasztdsdhoz, amely az ajdnlati
felhivast fogja osszedllitani;

25.  amint az az egyszersités kérdésének szentelt workshopokon kideriilt, bar egyes tagéllamokban a kozbeszerzési
eljaras nem okoz komolyabb problémakat, szdmos orszag képvisel@je felhivja a figyelmet arra, hogy a kozbeszerzések soran
vétett szabdlytalansdgok tobbsége valjdban a szabdlyok bonyolultsdgdbdl eredd hiba. Ennek kovetkeztében a
projektgazddkat nagymértékben frusztrdljdk a folyamat el6rehaladott szakaszdban végrehajtott utélagos ellendrzések,
amikor mar nincs méd a hibdk kijavitdsdra, és mdr arra sincs lehetéségiik, hogy kotelezs érvényd el6zetes értékelést
kérjenek. Ezért az RB javasolja, hogy az ellendrzési véleményeket elsGsorban elGzetesen készitsék el és az egyéb
kozbeszerzési ellendrzési eljarasokat elGzetesen folytassdk le az ezen a teriileten kiilonosen gyakori hibdk megel8zése és a
pénziigyi korrekciok osszegének ily médon torténd csokkentése érdekében;

26. ki kell emelni tovdbbd, hogy a kozbeszerzési eljrdsra vonatkozé jogszabdlyok az ajanlatkérékre osszpontositanak,
akik ellen a legkisebb hibdk esetén is szankcidkat érvényesitenek és eljardsokat folytatnak, mikozben a kozbeszerzési
eredmények karos befolydsoldsa sok esetben az adott kozbeszerzés ajanlattevéi kozotti megallapoddsok alapjan torténik. A
jelenlegi kozbeszerzési rendszer gyakran nem tolti be szerepét, és esetenként kontraproduktivnak bizonyulhat azon
dgazatok és szegmensek esetében, amelyeknél a beszerzés erésen monopolizalt. Ezért lenne célszerti a rendszer egészét
megvizsgalni, és tervbe venni, hogy az elejétdl a végéig dtgondoljak a filozofidjat. Ez kilonosen igaz a kis orszagok esetében,
ahol a piac sokkal monopolizaltabb;
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27.  fontos, hogy a kozelmultban kozzétett, az esb-alapokkal kapcsolatos kozbeszerzésekre vonatkozé irdnymutatdsokat
stirg6sen feliilvizsgaljak, mivel azok a régi irdnyelvre utalnak, nem pedig a 2014-ben jovahagyott és idén életbe 1épett U
kozbeszerzési iranyelvekre. Ennek kapcsdn alapvetS, hogy az ¢j irdnymutatdsok elemeit a helyi és regionalis szintd
szakért6k kozvetlen részvételét lehetévé tevd megfelel§ teriileti hatdsvizsgdlatnak vessék ald. Mindezt a mindségi
jogalkotdsrol szol6 csomag is el8irja, elismerve az RB mint kulcsfontossdgti partner szerepét az unids javaslatok helyi és
regiondlis szint(i hatdsainak jobb felmérésében;

Az dllami tdmogatdsi szabdlyozds alkalmazdsa:

28.  az éallami tdmogatdsok teriiletén az évek sordn jelentGsen bonyolddott a helyzet, és a bizonyos programokat illetGen
az elmdilt években elért részleges javulds ellenére tovabbra is igen sok nehézséggel jar a kedvezményezettek és az irdnyitd
hatésdgok szdmara. Jelenleg nem létezik egyértelmd, érthet8 értelmezés arra vonatkozodlag, hogy mi tekintendd allami
tdmogatdsnak és mi nem, és mindent csupdn a megadott informdciok és szakértdi vélemények alapjin birdlnak el. A
nemzeti hat6sdgok, amelyeknek az értelmezést el kellene végezniiik, teljesen eltérd nézeteket képviselnek, és nem
hajlanddak egyértelmd, kotelezd érvényd éllaspont kiaddsdra. Tobb orszdgban ezek a hatdsdgok nem részei az eurdpai
strukturdlis és beruhdzasi alapok végrehajtasi rendszerének, és allaspontjukért nem vallalnak egyértelmdien felelGsséget.
Kivanatos lenne tehat, hogy azokban az orszdgokban, ahol ez jelenleg nem teljesiil, vonjak be ezeket a nemzeti hatsagokat
a végrehajtdsi struktirdba, illetve kotelezzék Sket teljesen egyértelmd vélemények megfogalmazdsara. Rdaddsul bizonyos
esetekben paradox médon kedvezdbb helyzetbe keriilnek a maganszervezetek az éllami szervezetekkel szemben (mivel nem
kell megfelelniiik utasitdsok, rendeletek és intézkedések egész sordnak); Az allami szervezetek sokkal ritkdbban lépnek fel,
mint a versenyz$ gazdasagi szerepldk, és tevékenységiik célja nem is nyereségszerzés, ennek ellenére a maganszereplékkel
azonos eljarasoknak kell magukat aldvetniiik;

29.  ezenfeliil egy madsik jelentSs kovetkezetlenség is megdllapithaté az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyok
alkalmazdsa terén. Mig az dllami tdmogatdsokra vonatkozé eljardsok nem vonatkoznak az Eurdpai Bizottsdg altal
kozpontilag kezelt programokra (példdul a Horizont 2020-ra, az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkozre, az eurdpai
stratégiai beruhdzasi alapra), az eljardsokat alkalmazni kell a kohézids politika keretében finanszirozott projektekre. Az
dllami tdmogatdsok szempontjdbdl tehdt a gyakorlatban nem a jellegiik, hanem a finanszirozdsi forrdsuk és az alapjdn itélik
meg a projekteket, hogy az Eurdpai Bizottsdg vagy a tagdllam nydjtja-e az adott timogatdst;

30.  ezzel kapcsolatban az RB emlékeztetni kivdn arra, hogy a kohéziés politika alapvetd célja az, hogy egyenld
feltételeket biztositson a kevésbé fejlett régidk szdmara azdltal, hogy az EU tobb pénziigyi forrdst és magasabb
tarsfinanszirozdsi aranyt biztosit. Ennélfogva a kohéziés politika akdr a piac szdndékos torzitdsanak is tekinthetd. Ezért az
RB véleménye szerint az dllami tdmogatdsokra vonatkozd eljardsokat egydltalin nem kellene alkalmazni az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokra;

31.  kiemelt figyelmet kell forditani az eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok keretében nydjtott allami
tamogatasok igénybevételére. Altaldban véve elmondhaté, hogy az allami timogatdsokra vonatkozé szabalyok betartdsihoz
szitkséges erGfeszitések nem allnak ardnyban a versenytorzulds kockdzatdval. Ezenfelill az dllami tdmogatdsokat a
killonbozd tagdllamok gyakran értelmezik eltérGen, ezért ezeket a szabdlyokat nem lehet megfelel§ jogbiztonsdg mellett
alkalmazni, ami gyakran teljesen lehetetlenné teszi azt, hogy mindségi projektek valosuljanak meg. Az egyik intézkedés
tehdt, amely az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok egyszer(sitése érdekében gyorsan megvaldsithat6 lenne, ha az
eurdpai teriileti egyiittm(ikodést is kivonndnk az allami tdimogatdsokra vonatkozé szabdlyok hatélya alél, mint a Horizont
2020 program esetében is;

32, az egyértelmiiség és az ardnyossdg kapcsan is probléma meriil fel. Egyes — kiilonosen helyi szintii — projektek kis
mérete miatt fontos, hogy az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyok aldli kivételek egyértelmiibbek legyenek. Jelenleg
gyakran nem vildgos, hogy mikor és hogyan alkalmazanddak a csekély osszegli tdmogatdsrol, az dltalinos érdekd
szolgdltatdsokrol, az dltaldnos csoportmentességrdl és a regiondlis dllami timogatdsokrdl sz616 irdnymutatdsok. A Régidk
Eurdpai Bizottsdga jobb, felhaszndlobardt konszolidalt irdnymutatds kidolgozdsit kéri mdr ebben a programozési
idgszakban, és siirgeti, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyok kozelgd felilvizsgdlata tegye jobbd és
egyszer(ibbé a jelenlegi keretet;

33.  tekintettel a vallalkozds definici6jdval kapcsolatos hozzdallds fejlédésére és annak érdekében, hogy tdmogassuk a
régidkban a foglalkoztatdst, az innovaciét és a véllalkozdst, meg kellene emelni a de minimis szabdly keretében nytjthatd
tdmogatasok felsG hatdrat;
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Ellenérzés és audit:

34,  az eurbpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok végrehajtasi folyamatdnak taldn legnagyobb buktatéjit az jelenti, hogy
az auditok nemzeti és eurdpai szinti médszertana nem egységes. Az irdnyité hat6sagok és a kiillonb6z8 eurdpai és nemzeti
ellendrzd szervek gyakran eltéréen értelmezik ugyanazokat a szabalyokat, mikozben egydltalin nem felelsek az elvégzett
ellen8rzésekért. Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok projektjeihez egyetlen egységes ellendrzési rendszert kellene
kijelolni (a tagdllam és az EU szintjén egységes ellen6rzé hely, avagy ,single audit”), mely — a kozbeszerzés kapcsén is —
kotelezd érvényi dlldspontokat ad ki, amelyekért felelgsséget is véllal. A végsd kedvezményezett is jogosult lenne arra, hogy
kérje az ellendrzés végrehajtdsat, hogy biztos lehessen abban, hogy a megvaldsits rendben zajlott és a jov6ben semmilyen
veszély nem fenyegeti, illetve esetleg javitdsokat eszkozolhessen. Ehhez az sziikséges, hogy kezeljék rugalmasabban az
adatmegosztast és az integralt informatikai megolddsokat, példaul az elektronikus tirlapokat és adatbazisokat. Ez el6feltétele
egy olyan ,egyablakos rendszer” kifejlesztésének, amely csokkenti a kedvezményezettek és az irdnyité szervek Grlapkitoltési
feladatait. Egy ,felhaszndlobardt” dematerializalds haszndlatdnak dltaldnossd tétele a minimalisra fogja csokkenteni a
beszkennelend§ és letoltendd dokumentumok szdmaét. Ezért azoknak az informatikai alkalmazdsoknak a hasznélatat kell
elémozditani, amelyek a kedvezményezett kozigazgatasi nyilvantartdsi adatainak keresését kozvetleniil a forrdsnal teszik
lehetévé (alkalmazottak szdma, forgalom, adézdsi és tdrsadalombiztositdsi kotelezettségek teljesitése stb.). Mindehhez
azonban elSzetes kockdzatfelmérésre van szitkség a tekintetben, hogy mit és milyen adatokat lehet megosztani, emellett a
kezdetektdl be kell vonni az Eurdpai Bizottsdgot, a nemzeti és regiondlis szintdi ellen6rzé szerveket, valamint az Eurdpai
Szamvevdszéket példaul egy kozos ellendrzési titmutatd kialakitdsa révén, hogy a folyamat tobbi szerepljénél elkeriilhetSk
legyenek az auditproblémdk. Manapsag az ellen6rzést repressziv és végrehajt6 intézkedésnek tekintik. Az ellendrzések
dltaldban csak a projektiranyitdsra és az el@irt eljardsok betartdsdra vonatkoznak, és minden eltérés konyortelen biintetést
von maga utin még akkor is, ha az a projekt hatékonysdgdnak novelése érdekében, vdratlan helyzetek miatt vagy
takarékossdgi célbol tortént. Ezért az RB javasolja, hogy az ellendrok a réforditdsok tényleges hatékonysdgdra
osszpontositsanak és vegyék figyelembe a hibdk pénziigyi sdlyossigdnak mértékét és a konkrét helyzetet (t6bb
ardnyossagra van tehdt sziikség a vizsgdlatok sordn). Az ardnyossagot is fel kellene venni az ellenérzések és a megfelelési
szabalyok korébe azzal, hogy a kisebb jogsértések kapcsin magasabb tliréshatdrokat engednének. Aranyosabb (azaz a
jobban teljesité programok és végrehajtd szervek tekintetében kevesebb helyi ellendrzést el6ird) és eredményorientélt
megkozelités felé kellene elmozdulni az ellendrzések kapesdn (hogy egyetlen ldtogatds sordn tobbféle ellendrzést is végre
lehessen hajtani, ami kiilonosen fontos a tobb alapbdl finanszirozott programok és miiveletek tekintetében), illetve
ardnyosabb pénziigyi ellendrzést kellene végezni, kevésbé a biintetésekre, inkdbb a javitdsi lehet@ségekre koncentrélva,
tovabbd annak biztositdsdra, hogy a kohézids politika dltaldnosabb célkitiizéseit szem el6tt tartsdk. Az ellendrt partnernek
kéne tekinteni a problémédk megolddsa, illetve a hibdk azonositdsdra és kijavitdsara szolgdlé leghatékonyabb tit megtaldldsa
terén. Ehhez sziikség van az ellenérok hozzddlldsanak megvdltozasara is;

35.  az adminisztrativ és az ellen6rzd szerveknek a tervezési szakasztdl a programok lezarultdig 6sszehangoltan kellene
dolgozniuk, mivel csak igy lehet megakadalyozni, hogy ugyanazon szabélyokat eltéréen értelmezzék. Egy kozos ellendrzési
rendszer, illetve a célul kitlizendd ellendrzési rendszerrdl alkotott kozos elképzelés megakaddlyoznd, hogy ugyanazt a
miveletet tobbszor is vizsgaljak, hiszen az ellendrzést végz6 killonboz8 szerveknek alapvetSen épiteniitk kellene egymads
véleményére, és ki kellene egésziteniiik azt; ebben az Osszeftiggésben az RB azt javasolja, hogy terjesszék ki az 1303/2013/
EU rendelet 148. cikkében meghatdrozott ardnyos ellendrzés hatalyat az ellenérzé hatésdgon és az Eurdpai Bizottsigon
tilmenden valamennyi tipusti ellenSrzésre, koztitk az irdnyitd és igazol6 hatdsdgok, valamint az Eurdpai Szdmvevdszék
dltal végzettekre is. Osszességében nagyobb teret kellene engedni a szubszidiaritdsnak az ellendrzések sordn. A kozosségi
ellenérzésnek az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokra vonatkozd szabdlyoknak valé megfelelésre kellene
korldtozddnia. A tagdllamokra és azok irdnyit6 hatésdgaira hdrulna a nemzeti jogszabdlyok (ideértve az unids
szabélyozdsbol eredS jogszabélyok) betartdsdnak ellenérzésével kapcsolatos felelGsség. A szubszidiaritds ellendrzési
tevékenységekben valé alkalmazdsit az Eurdpai Bizottsig és az egyes tagdllamok kozotti bizalmi szerzddés meg-
teremtésének kellene meghatdroznia;

36. javasolja tovabbd, hogy noveljék 50 %-kal azt a kiiszobértéket, amely alatt egy miivelet csak egy ellendrzés targyat
képezheti a végsd kiaddsok benyujtdsit megel6zden;

37.  ahol egy projektben tobb partner vesz részt, elfogadhatatlan, hogy a partnerek egyikénél feltdrt szabdlytalansagok
miatt a teljes partnerségre vagy szélsGséges esetben az egész programra pénziigyi korrekciot alkalmazzanak;

38.  bér vannak olyan orszdgok, ahol a jogorvoslati rendszerek jelent@sebb problémak nélkiil miikodnek, mashol az ilyen
rendszerek er@sen eltéréek — pedig az 1303/2013/EU rendelet 74. cikkének (3) bekezdése alapjan hoztik 1étre ket —, és a
kedvezményezett szempontjabol nem mindig toltik be szerepiiket. Ezért egységes, érthetd és gyors jogorvoslati rendszert is
létre kellene hozni mind tagdllami szinten (ahol az még nem létezik), mind pedig uniés szinten. Ennek a rendszernek
nemcsak az ellendrzések kovetkeztetései tekintetében, hanem az Gsszes szint hatdrozatai tekintetében is és minden teriileten
(példdul az dllami tdmogatdsok teriiletén) alkalmazhaténak kell lennie;
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A szabdlyozdsi terhek novekedése (,tilszabdlyozds”):

39. az az eljirds, amikor a tagdllam az unids irdnyelvek nemzeti jogrendbe torténd atiiltetése sordn az irdnyelvek
minimdlis kovetelményein tilmutaté kovetelményeket vezet be, a tagdllamok, nem pedig az Eurdpai Bizottsdg problémadja.
Ez a folyamat azonban azért kovetkezik be, mert az Eurdpai Bizottsag rendeletei és iranymutatdsai lehet6vé teszik. Ha ezt a
folyamatot szeretnénk visszaszoritani, akkor meg kell erésiteni az Eurdpai Bizottsdg szerepét ezen a teriileten, amelynek a
rendeletekben és a végrehajtasi irdnymutatdsokban olyan atléphetetlen kovetelményeket kell vildgosan meghatdroznia,
amelyek sem enyhitéssel, sem szigoritdssal nem médosithatok. Ez tobbek kozott a kozbeszerzések és az auditok teriiletére is
érvényes. Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok eszkozei eurdpai unids eszkozok, ezért a szabdlyokat az EU-nak
kellene meghatdroznia, és nem a tagdllamoknak;

40.  a szabdlyozasi terhek azért is n6nek, mert sok esetben a végrehajtdsi irdnymutatdsokat csak akkor dolgozzak ki az
Eurdpai Bizottsag szintjén, amikor mdr futnak a programok. Ezért a tagdllamok és az irdnyit6 hatdsdgok kénytelenek a sajat
irdnymutatdsaikat kidolgozni, amelyek eltérnek az Eurépai Bizottsdg dltal utdlag kozzétett irdnymutatdsoktdl.
Kovetkezésképpen az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokra vonatkozé rendeleteket az irdnymutatdsokkal egy id6ben
kell kidolgozni, és nem csupdn kés6bb kellene kozzétennie az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy e rendeletek egyes cikkei hogyan
értelmezenddk és hajtandok végre. Ez a megkozelités gyakran azt eredményezi, hogy tobb mint egy évvel csiszik az
operativ programok elinditdsa és tovabbi feliilvizsgdlatokra is sor keriil, ami szintén kedvezétleniil hat az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok eszkozeinek felhasznaldsi szintjére. Jelent@sen csokkenteni kell az irdnymutatdsok és
modszerek szdmat, hogy a hangstly az egyértelmdiségre és a hatékonysdgra keriiljon a mennyiség helyett, és hogy elkeriiljitk
a rendszer bonyolultabba véldsat és hatékonysdganak csokkenését. Egyértelmiiségre van sziikség, és a végrehajtds alatt nem
szabad véltoztatdsokat eszkozolni. Az irdnymutatdsok semmiképp sem lehetnek visszamendleges hatdlydak;

Programtervezés és tematikus koncentrdcid:

41.  hasznos lenne megvizsgalni, hogy milyen szintig célszerd a programtervezés és a tematikus koncentracié. Jelenleg a
programtervezés a megvaldsitds legalacsonyabb szintjéig hatol. A tematikus koncentrdci6 keretében tehdt inkdbb globalis
(altaldnos) célokat kellene meghatdrozni, valamint minden egyes cél esetében megvaldsitdsi mutatokat. Az irdnyitd
hatésdgoknak mozgasteret kellene kapniuk azzal kapcsolatban, hogy az egyes régiokban milyen tevékenységekkel érik el ezt
a célt, hogy jobban szem el6tt tarthassak a régiok sziikségleteit jellegzetességeik és az el6ttitk dll6 kihivasok fiiggvényében.
Amennyiben a c¢él a foglalkoztatds novelése, szabad kezet kell adni a cél eléréséhez sziikséges eszkozok megvdlasztdsahoz.
Egyes régiokban, a szintektdl fiigg8en, példdul a kutatds teriiletén végzett tevékenységekkel, mdshol pedig példaul az
idegenforgalom terén kifejtett tevékenységgel jarulhatnak hozzd a cél teljesitéséhez. Kiilonosen a régiok hatdrok feletti
integracidjat célzé hatdrokon atnyuld egyiittmtikodés el6mozditdsa sordn kellene figyelembe venni az érintett hatdron
atnyuld régid sajatos igényeit, és igy lehet6vé tenni fontos tevékenységek tdmogatdsit az Eurdpa 2020 stratégidbol
kovetkezd tematikus célkittizések keretén tilmenden. Példaként emlithetjiik a ,kisprojekt-alapot”, amely ,emberek kozotti”
(people-to-people) kezdeményezéseket tdmogat, illetve segiti idegenforgalmi tevékenységek népszersitését vagy a hidnyzo
kozlekedési osszekottetések potlasit. Altaldban fel kell tenni azt a kérdést, hogy az eurdpai teriileti egyiittmikodésnek az
esb-alapokra vonatkozé minden feltételnek meg kell-e felelnie. Gondoskodni kell arrdl, hogy ne csokkenjenek a pénziigyi
allokdciok;

42.  engedélyezni kellene a programok rugalmas kezelését, hogy azok kénnyebben igazodni tudjanak az 4j helyzetekhez
és a technika gyors fejlédéséhez. Ennek a rugalmassdgnak azonban ténylegesnek kell lennie, ami azt jelenti, hogy korldtozni
kell és teljesen le kell egyszerdsiteni a programok modositdsanak folyamatat. Az példaul, hogy 4j stratégiai kornyezeti
vizsgélatot kell végezni, nem tekinthetd a program tényleges rugalmassdganak. A fenti esetben példaul csak olyan esetekben
lenne sziikséges stratégiai kornyezeti hatdsvizsgdlatot végezni, amelyekben az dtprogramozds konkrét, jelentSs kornyezeti
hatéssal jar6 célokra irdnyul, melyeket kordbban ilyen célokként hatdroztak meg;

43.  az 1303/2013/EU rendelet két olyan eszkozt vezetett be, amely integrdlt teriileti megkozelitést nydjtana: az integralt
teriileti beruhdzasokat és a kozos cselekvési terveket, amelyek lehetdvé teszik egy-egy konkrét teriilet vagy régid integralt
fejlesztését. A tagdllamok azonban nem sok sztonzést kaptak az Eur6pai Bizottsdgtdl arra, hogy haszndljdk is ezeket az
eszkozoket, nem utolsdsorban amiatt, mert azokat a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld jogi aktusaiban és végrehajtdsi jogi
aktusaiban kissé homadlyosan és bonyolultan hatdrozta meg. A két eszkoz nagyobb fokt igénybevétele a kovetkezd
eredményekhez vezetne:

— partnerségen alapuld megkozelités a fejlesztéspolitika kialakitdsdhoz az egyes teriileteken,

— az intézkedések alulrdl épitkezd, hatékony végrehajtdsa és olyan szinergidk, amelyek kisebb, szubnaciondlis teriileten
konnyebben elérhetdk,
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— az integralt megkozelitést alkotd egyes elemek céljanak és indokdnak viligosabb meghatérozasa tovabbi alapot teremt
az integralt projektek kozvetlen elfogaddsdhoz és a pénzeszkozok kozvetlen allokicidjahoz, és

— lehetdvé valik a kohézids politika céljainak eredményesebb és hatékonyabb elérése;

44, az integralt teriileti beruhdzdsok esetében olyan irdnyitdsi struktirdk létrehozdsat kovetelik meg, amelyek egydltaldn
nem illeszkednek az ezen eszkoz dltal biztositott pénziigyi eszkozok 6sszegéhez. Ugyanigy — amint arra a kozosségvezérelt
helyi fejlesztés témajaban késziilt RB-vélemény is ramutatott —, az egyes alapok — amelyeket gyakran kiilon irdnyitd
hatésdgok kezelnek — kapcsdn el6irt kiilonféle kovetelmények szdma eltdntorit attdl, hogy az EMVA-n tdlmenden
alakitsanak ki kozosségvezérelt helyi fejlesztést. Emiatt ezek az igen innovativ integralt helyi fejlesztési eszk6zok mindeddig
csak korldtozott mértékben terjedtek el helyi szinten. Az, hogy ilyen struktdrdkat kell létrehozni, nemcsak ardnytalanul
megdrégitja az eszkoz irdnyitdsat és hatalmas terhet 16 a szereplSkre, hanem jelentsen meg is bonyolitja a projekteket és
késlelteti a megvaldsitdsukat;

45.  megjegyzi, hogy az, hogy a kohézids politika szabélyai hétévente vagy még gyakrabban véltoznak, nem segiti el§ a
kohézios politika egyszertsitését, s6t inkdbb az ellenkez$ hatdst valtja ki. Egy a tdmogatdsi idGszakokon dtivel§ jogi
keretnek azonban eldfeltétele a radikdlis egyszertsités. A kohézids politika végrehajtasi rendszerében torténd kisebb,
elényds modositdsok mindig lehetségesek és kivanatosak is, de mélyrehatobb valtoztatdsokat csak ritkdbban és jol
el6készitve kellene eszkozolni. El6zetesen elemezni kell ezeknek a véltoztatdsoknak a hatdsait, és a partnerség elvének
megfelelden id6ben meg kellene vitatni azokat az érintett partnerekkel — akik nemcsak a tagdllamok, hanem a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok is, ket pedig a Régidk Bizottsdga képviseli;

Pénziigyi eszkozik:

46. gy véli, hogy a pénziigyi eszkozok fontos szerepet jatszanak az esb-programok t6kkedttételi hatdsdnak novelésében,
valamint az esb-alapok és az ESBA 6tvozésében. Ugyanakkor siirgdsen egyszerdsiteni kellene az esb-alapok pénziigyi
eszkozeinek szerkezetét, a jelentéstételi kotelezettségeket és az ellendrzési szabalyokat, ahogyan azt nemrégiben a Tandcs
szlovik elnokségével kozosen tartott workshop (') alkalmaval megéllapitottak;

47.  azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlja meg, hogy a legtobb tagallam miért nem haszndlja még mindig a
pénziigyi eszkozok terén rendelkezésre dll6 eszkozoket;

48.  tudomdsul veszi az Eurdpai SzdmvevGszék nemrégiben napvildgot latott jelentésének — A pénziigyi eszkozok
szerepe az unids koltségvetés végrehajtdsiban — a 2007-2013-as programiddszak tanulsdgai — eredményeit, és kéri a
Szamvev{széket, hogy értékelje a pénziigyi eszkozok végrehajtasat a jelenlegi finanszirozdsi id@szakban is;

Zdr6 ajdnldsok

49.  kedvezden fogadja az tigynevezett saldtarendeletet (%), amely az esb-alapokra vonatkozé rendeleteket is médositja,
killonosen a pénziigyi eszkozok haszndlatinak egyszeriisitése és az esb-alapok programjaiban az egyszerdsitett
koltségelszdmolasi opcidk haszndlatanak lehet8sége terén;

— hangstlyozza, hogy ebben a véleményben nincsen lehetdség a saldtarendeletben javasolt mddositdsok és az dltaluk a
kedvezményezettek, valamint az esb-alapokat végrehajté helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra varhatéan
jelentkezd pozitiv hatdsok teljes korti elemzésére,

— kiemeli, hogy elemezni kell ezeket a hatdsokat, és garantdlni kell, hogy a végsS kedvezményezettek és az alapokat helyi
és regiondlis szinten végrehajtd kozhatosagok javara valddi egyszerdsités torténjen, és hogy a helyzet ne legyen a
jelenleginél bonyolultabb az emlitett szerepl6k szdmdra,

— leszogezi, hogy a saldtarendeletet nem lehet elkiilonitetten vizsgdlni, hanem azt kell elemezni és értékelni, hogy milyen
hatdsai vannak azokra az egyéb uniés politikdkra és nemzeti jogszabalyokra, amelyek jelent@sen befolydsolhatjdk a helyi
szintl végrehajtds sikerét és tényleges hatdsat; kéri, hogy gyorsan fogadjdk el a saldtarendelet keretében javasolt
modositdsokat, garantdlva, hogy az azonnali hatdst fejtsen ki még a jelenlegi finanszirozdsi id6szakban, az esb-alapok
programjainak jobb végrehajtdsa érdekében;

(") Az Altalanos Ugyek Tandcsdnak 2015. november 18-i kévetkeztetési utdn az RB harom workshopot szervezett a Tandcs holland és
szlovak elnokségével a kohézids politika egyszerdsitésérdl. Tovabbi informdcidk: http://cor.europa.cu/en/takepart/Pages/simplifica-
tion-documents.aspx

() eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet — COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD).
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50. javasolja, hogy az egyszer(sités céljabol az Eurdpai Bizottsag gytijtse Ossze és kovesse nyomon a helytelen
gyakorlatnak tekinthet6 projekteket. Ez a megkozelités sziikséges egyszerGsitését és modositasit szemléltetné és
kiegészitené az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok végrehajtdsaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjét. Az
RB-tagok gyakorlati tapasztalataira valé tekintettel az RB-nek kulcsszerepet kell jétszania a folyamatban;

51.  az Eurdpai Bizottsdg olyan késén tette kozzé a 2014-2020-as tdmogatdsi id@szakban rendelkezésre allo egyes
pénzalapokra vonatkozé alapdokumentumokat, hogy a végrehajtast lehetetlen volt a tdmogatdsi idGszak kezdetekor
elinditani. Hosszt varakozasi id6k alakultak ki, és nehézségek meriiltek fel az egyes operativ programok 6sszehangoldsaban.
Fontos, hogy a jovében kell§ id6ben és egyszerre tegyék kozzé a dokumentumokat;

52.  ismételten utal azokra a lehetséges konkrét eszkozokre, amelyek hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy az esb-alapok
igazgatdsdnak egyszertsitése eredményes legyen. Az eljardsok egységesitése, az informatikai eszk6zok altalinos hasznalata
és az elektronikus adminisztracié olyan alapelemek, melyek altalinosan alkalmazhatdk ezen alapok esetében. Ezenkiviil
fontos egyebek mellett az is, hogy a tovdbbiakban is dtalanykoltségeket alkalmazzunk, ami lehet6vé teszi az adminisztrativ
koltségek megsziintetését, valamint tovabb egyszer(Gsitsitk a jelentéseket és az ellendrzéseket, ami révén elkeriilhet6k a
kedvezményezettek és az e forrdsok kezelésében részt vevs killonbozd hatdsdgok biirokratikus tobbletterhei;

53.  megjegyzi, hogy amennyiben az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok kidolgozdsakor és a végrehajtdsakor
mindvégig hatdrozottabban alkalmazndk a helyi és regiondlis hatésagokkal valo partnerség elvét, az lehet6vé tenné, hogy az
Eurdpai Bizottsdg visszajelzést kapjon, ami donté mértékben hozzdjirulna a végrehajtdsi folyamat egyszer(sitéséhez és
hatékonysdganak noveléséhez.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 11-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elndke

Markku MARKKULA



