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2016. janudr 21-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezg targyban:

A civil tdrsadalom és a nemzeti szint alatti hatésdgok koaliciéjdnak kiépitése a Pdrizsi Egyezmény kotelezettségvdlla-
ldsainak teljesitése érdekében

(sajat kezdeményezésti vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2016. junius 30-an elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a 2016. jalius 13-14-én tartott, 518. plendris iilésén (a jalius 14-i
tilésnapon) 183 szavazattal, egy tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tidvozli a parizsi COP21 hatdrozatait, amelyekben az éghajlatvdltozds elleni eredményes kiizdelem fontos
fordulépontjét 1atja.

1.2.  Mindazondltal felmeriil két nagy probléma: egyrészt az egyes tagdllamok benyujtott kibocsatdscsokkentési céljai
(tervezett nemzeti hozzdjdruldsai) nincsenek 6sszhangban a pdrizsi eredményekkel, masrészt — néhany kisebb elSrelépéstdl
eltekintve — nem ismerik el kell6képpen a civil tarsadalom jelentGségét.

1.3. A civil tdrsadalmi szerepl6k ma komoly akaddlyokkal szembesiilnek, ha éghajlatvédelmi intézkedéseket akarnak
kezdeményezni és végrehajtani. Ez mindenekel6tt azzal fiigg ssze, hogy a politika nem ismeri fel, hogy a civil tirsadalmi
fellépésben milyen oridsi lehetdségek rejlenck az éghajlatvédelem szempontjabol. Egyel6re nem érdekldik kellképpen az
irdnt, hogy a civil tdrsadalmi szerepl6k milyen éghajlatvédelmi stratégidkat terveznek, milyen sziikségleteik vannak, és
milyen tdmogatdast igényelnek. S6t mi tobb, a szabdlyozasi elSirdsok részben modszeresen akadalyozzdk a civil tarsadalom
éghajlatvédelmi tevékenységét.

1.4.  Ennek kovetkeztében a civil tdrsadalmi szerepldk talsdgosan is gyakran szembesiilnek azzal, hogy nem létezik olyan
fellépési keret, amely lehetévé tenné szamukra az ,alulrdl indulé éghajlatvédelmi” terveik megvaldsitdsat. Ennek az is az oka,
hogy terveiket nem tudjék finanszirozni, noha tulajdonképpen elegendd befektethetS eszkoznek kellene rendelkezésre
allnia.

1.5. Az EGSZB ezért a parizsi hatdrozatokra adandé kozvetlen valaszként egy koalicio létrehozdsat javasolja a politika, a
kozigazgatds és a civil tarsadalom részvételével. A koalici6 feladata az lenne, hogy minimalisra csokkentse a civil tarsadalmi
éghajlatvédelem el6tt dll6 akadélyokat, a kovetkezdk révén:

— az alulrdl indulé éghajlatvédelem népszertisitése és a ,gondolkod;j globdlisan, cselekedj lokalisan” elvének wjboli életre
keltése,

— a lehetséges civil tarsadalmi éghajlatvédelmi stratégidk széles spektrumdnak szdmbavétele, a civil tdrsadalmi szereplk
sokféleségének és sokszintiségének figyelembevételével,

— olyan tobbszintli kormdnyzds kidolgozdsa, amely megkonnyiti nem pedig akadilyozza a civil tdrsadalmi
éghajlatvédelmet.
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1.6. A koalici6 fellépéseit kiilonbozd politikai szinteken kell elinditani. Lényegében a kovetkezd 6t feladat elvégzésérdl
van szo:

(1) annak megismerése, hogy a civil tarsadalmi szerepl6k milyen éghajlatvédelmi stratégidkat akarnak, tudnak, lehetnek
képesek végrehajtani, illetve milyen stratégidkat kell és szabad végrehajtaniuk, mégpedig elsGsorban helyi és regionalis
szinten;

(2) a strukturdlis akaddlyok azonositdsa és megsziintetése;

(3) a sikeres példdk Eurdpa-szerte torténs bemutatdsa;

(4) a siker feltételeinek és tényezdinek megnevezése, elsGsorban nemzeti szinten;

(5) politikai keret kialakitdsa a civil tdrsadalmi éghajlatvédelem sikeres végrehajtdsdhoz, valamennyi szinten.

1.7.  Ezen 6t feladat végrehajtdsdhoz strukturdlt, de nyitott parbeszédre van sziikség a koalicion beliil, amelynek ebben az
értelemben vitaférumként kell midkodnie. Ezért fontos, hogy a résztvevdk titkrozzék a civil tarsadalom sokszindségét, és a
nyitottsagon, a kreativitdson és az egyiittmtikodésen alapuld kultdrat alakitsanak ki. A vitaférum célja annak biztositdsa,
hogy a kidolgozandé politikai keret ténylegesen tdmogassa a civil tarsadalmi éghajlatvédelmet.

1.8.  Ahhoz, hogy a koalicié teljesiteni tudja feladatait, adminisztrativ timogatdsra van sziikség, amelynek segitségével
— a lehetd legtobb civil tdrsadalmi szerepl6t lehet bevonni,

— sor keriilhet a tervezett és mdr megvalésitott civil tarsadalmi éghajlatvédelmi fellépések médszeres kutatdsara és az e
téren elért sikerek és kudarcok elemzésére, amelynek alapjdn a szereplSkre jellemzd jellegzetes fellépési mintdk irhat6k
le,

— megtervezhetd és megvaldsithatd e prototipusok paneurdpai kommunikaldsa.

1.9. A politikdbol és a civil tdrsadalombdl dll6 koalicié egy tovabbi, az EGSZB dltal timogatott cél elérésére is hivatott: ez
a munka vildgdnak a fenntarthatdsdg irdnydba torténS megfelel§ dtalakitdsa, a szakszervezetek és a munkavallal6i
szervezetek strukturdlt részvételével.

2. A vélemény hittere

2.1. A périzsi COP21 eredményei fontos forduldpontot jelentenek az éghajlatvédelmi targyaldsok sordn, mert ez az elsg
kotelez§ erejli nemzetkozi jogi egyezmény, amelyben kivétel nélkiil valamennyi szerz8d§ dllam kotelezettséget vallal arra,
hogy aktivan fellépjen a veszélyesként elismert éghajlati vdltozdsok ellen.

2.2. A globilis kozosség kozosen kotelezettséget véllalt arra, hogy a globdlis felmelegedést 2 °C alatti mértékre — sét,
lehetéleg 1,5 °C-ra — korldtozza.

2.3, Az egyezmény egy tovabbi fontos konkrét dtmutatdst is tartalmaz, nevezetesen azt, hogy az évszazad mdsodik
felében el kell érni az iiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak globdlis semlegességét.

2.4, Az EGSZB iidvozolte ezeket az eredményeket ('), mindazondltal két nagy problémat is lat:

2.4.1.  El8szor is, a tagdllamok altal benydjtott csokkentési célok (tervezett nemzeti hozzdjaruldsok) nem korreldlnak a
COP eredményeivel: végrehajtdsuk nem korldtoznd a globdlis felmelegedést 2 °C-ra, hanem megengedné, hogy az 2,5 °C-ra,
s6t akdr 3 °C folé emelkedjen.

2.42.  Masodszor, nem kap kell§ elismerést a civil tdrsadalom jelentGsége. Jollehet a mdltban torténtek bizonyos
eldrelépések az atlathatdsdgot és a kozremiikodést illetSen, a civil tdrsadalom éghajlat-politikdban betoltott tulajdonképpeni
szerepét még nem sikeriillt kell6képpen megérteni: a pdrizsi eredményeket nem a COP tdrgyaldinak, hanem a civil
tarsadalomnak kell végrehajtania és élettel megtoltenie.

(") Lasd az EGSZB 2016. janudr 20-i plendris iilésén folytatott vitat.


http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06625-01-00-pv-tra-en.docx
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2.5.  Nem all rendelkezésre és nem ismerhet§ fel olyan stratégia, amely a civil tdrsadalmat stratégiai partnerként
haszndlnd a COP hatdrozatainak végrehajtdsdhoz. Ez vonatkozik az Eurdpai Unid szintjére is, amelynek éghajlatvédelmi
politikdjat az ,éghajlati diplomdcia” mellett ezért egy mdsik pillérrel kell kiegésziteni. Ennek a civil tdrsadalom
fontossdganak és szerepének megértésére, erdsitésére és arra kell irdnyulnia, hogy megkonnyitse a sokféle civil tarsadalmi
szerepl$ szamdra, hogy sajat m(ikodési teriiletén éghajlatvédelmi fellépési stratégidkat tervezzen meg és hajtson végre.

»Alulrél indulé fellépések” a sikeres éghajlatvédelem érdekében

2.6. Az ¢éghajlat-politikdit nem lehet és nem szabad felilrdl” elrendelni, hanem csak akkor lehet sikeres, ha a
véllalkozdsok, az onkormdnyzatok és a polgdrok tobbségének széles korti egyetértésén és aktiv kozremiikodésén nyugszik.
E politikdt kovetkezésképpen elsGsorban ,alulrél” hajtjak végre, maskiilonben megbukik.

2.7. A mdltban valéban azért sikeriilt jelentds sikereket elérni a fenntarthatdsagi és az éghajlat-politikdban, mert a civil
tarsadalom képvisel6i — és ide tartoznak az ,egyszerti” polgdrok is dllampolgdri szerepiikben — nem szoritkoztak arra, hogy
csak a politikai tervekre reagdljanak, illetve magukat a ,végrehajtds eszkozeként” értelmezzék. Ehelyett a vdltozds
uttordiként mikodtek és aktivan 1éptek fel, és ezzel — a szdmukra elérhetd lehetSségeken beliil — jelentds sikereket értek el,
valamint politikai nyomdst gyakoroltak. Ez igaz mind technoldgiai, mind gazdasigi szempontbdl, leginkdbb azonban
tarsadalmi szempontbdl (e technoldgidk tdrsadalmi elfogadottsagat illetGen, killonosen a valtozds dltalinos érvényesitése,
tehdt a szocidlis tanulds, valamint a ,kozosségtdl valé tanulds” sordn).

2.8.  Mikozben példaul az éghajlatviltozdsért részben felel6s eddigi energiatermelés és -politika f6ként a végsG
energiahordozokra és a kevés szereplével rendelkezd, nagy, kozponti struktirdkra épiilt, és a civil tarsadalom tobbnyire
csupan mint ,fogyasztd” szerepelt, az éghajlatbardt fellépésre a jovében sokkal decentralizdltabban keriil majd sor, és ahhoz
mindenkinek a szerepvallaldsdra sziikség lesz. Az erre valo készség kétségteleniil fenndll, és ezt kovetkezetesen ki kell
hasznalni és el§ kell mozditani.

2.9. A mdr ma megfigyelhet§ civil tdrsadalmi fellépésben oridsi innovécios lehetSség rejlik, amely a varosok és kozségek,
onkormdnyzatok, nagyvillalatok és szakszervezetek, valamint a maganemberek (egyének, gazdalkodok, szovetkezetek, kkv-

k stb.) gondolkoddsdbdl, miikodésébdl és fellépésébdl adbdik.

2.10.  Ez a fellépés ma nagyon gyakran szervezethez kotGdik és nagyon konkrét projektekre vonatkozik. Eppen ebbdl
meriti kiilonleges tdrsadalmi dinamikdjat. Mindazonéltal a kovetkez§ is igaz: ha az ilyen kezdeményezések megbuknak, a
szerepl6k sajat zsebbdl fizetnek a kudarcért. Ez nem csak a pénziigyi kockdzatokra vonatkozik. A civil tdrsadalmi
fellépéshez ugyanis a pénz mellett motivaciora és szerepvallaldsra is szitkség van, és id6t igényel. Ezért ,meg kell hogy érje”
(és nem csak gazdasdgi értelemben), és a kudarc kockdzatdnak beldthatonak kell lennie. Az eurdpai és a nemzeti politikat

ennek kapcsdn arra kérjiik, hogy teremtsen minél szélesebb és nagyon nyitott keretet a civil tdrsadalmi fellépés szamdra.

A civil tdrsadalom fellépési szdandékdnak titjdban akaddlyok dllnak, amelyeket meg kell sziintetni:

2.11. Az Eurdpai Uniéban mar szdmos sikeres példa van, amely bizonyitja, hogy mennyire fontos és hatékony, ha a civil
tarsadalmi szereplSk szerepet vallalnak az éghajlatvédelemben, de e példdkat sehol nem gydijtik Ossze és értékelik
modszeresen. Nem keriil sor annak megbeszélésére, hogy politikailag milyen tanulsdgok vonhatdk le e sok kiilonbozd
kezdeményezésbdl, milyen akaddlyokat kell megsziintetni, hogy azok még sikeresebbé vélhassanak és sokasodjanak, illetve
hogy milyen okbdl buknak meg.

2.12.  Ezenkivill nem léteznek hiteles Gsztonzési rendszerek, amelyek lehet6vé tennék a befektetett téke refinan-
szirozdsat. Nem dllnak rendelkezésre olyan mechanizmusok sem, amelyek megadndk a kivint jelzéseket az ipari
nagyvallalatokon til a tobbi nem édllami szerepl§ szdmdra. Eurépaban ma sokkal inkdbb egy ezzel ellentétes trend rajzolodik
ki: a megfelel§ kezdeményezések megvaldsitasat a hibds politikai tervek gyakran még inkabb megnehezitik, sét, akar el is
lehetetlenitik. Sok esetben ebbdl kovetkez8en nincs semmilyen () cselekvési keret az éghajlatvédelmi koncepciok civil
tarsadalmi szerepldk dltali létrehozdsdhoz és — még inkdbb — végrehajtisdhoz; elképzeléseiket nem tudjdk megvaldsitani.
Olykor egyszertien a jogi-igazgatdsi keret nem megfelel§, maskor nem taldlnak finanszirozdst terveikhez, mds esetekben
pedig az a tény bizonyul lekiizdhetetlen akadélynak, hogy a fosszilis energiahordozdk externdlis koltségeit valtozatlanul
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nem internalizaljdk teljes mértékben (%), és gy a szénnek — az ellenkezd hiresztelés ellenére — nincs ,rendes” dra.

2.13.  Tlsdgosan is gyakran beszélnek az ambiciézus éghajlat-politika ,veszteseir6l”, és éppilyen gyakran keltik azt a
benyomast, hogy az éghajlatvédelem elsésorban lemonddst jelent. Természetesen figyelembe kell venni és megfelelGen
kezelni kell azokat a problémakat, amelyekkel a messzemenden szén-dioxid-mentes gazdasdgra vald attérés egyiitt jar.
Ahhoz azonban, hogy a tarsadalom mozgésithatévd valjon, legalabb ilyen erdteljesen kell hangstlyozni a pozitiv elemeket
is. LegkésSbb az utdbbi évek technoldgiai és gazdasdgi elSrelépései (a megiijuld forrdsokbdl torténd energiatermelés, az
energia tdroldsa, mindenekelStt pedig a digitlis alkalmazdsok terén, amelyek jelentGs el6relépést tesznek lehetévé az
erdforrasok hatékony és intelligens felhasznaldsa terén) megalapozzak e mozgésithatésagot.

2.14.  Eurdpa technikai és gazdasdgi feldllisa ma olyan, hogy az éghajlatvédelem és a fenntarthatésdg mindenkinek
elényos lehet. Az eurdpai energiaunié éppen ebbdl a gondolatbdl indul ki. Ennek el6feltétele, hogy a politika tdimogassa
vagy legalabb tegye lehet6vé a megfelel§ kezdeményezéseket, és ne probélja meg megakadalyozni azokat — esetleg azért,
mert kérdésessé tesznek meglév struktirakat. Maskillonben a véltozdsok és elSrelépések elvben konnyen kihaszndlhatd
lehet8ségét az éghajlatvédelem terén messze nem haszndljak ki.

3. A politika, a kozigazgatds és a civil tdrsadalom részvételével létrehozand6 koalicié siirgds sziikségessége

3.1. A tobbszintli kormdnyzds Gj megkozelitésére van szitkségiink. Az EGSZB egy ambiciézus koalici6 létrehozdsat
javasolja a civil tarsadalmi szerepldk, a helyi és regiondlis nkormdnyzatok és a nemzeti és eurdpai szinten felelés politikai
és igazgatdsi struktardk részvételével.

3.2. A koalici6 feladata a kovetkezd lenne:

— az Eurépai Unié kilonbozé politikai terilletein alkalmazott megkozelitések Osszehangoldsa a nem allami
éghajlatvédelmi intézkedések aktivildsa érdekében;

— az ezen intézkedésekben rejls lehetdség és az dltaluk gyakorolt hatds megvildgitdsa; valamint

— a civil tdrsadalom és az unids és nemzeti szint dontéshozdi kozotti strukturdlt parbeszéd féorumdnak megteremtése,
amelyben a civil tdrsadalmi szereplék ismertetik elképzeléseiket és azokat a problémakat, amelybe a végrehajtds sordn
beleiitkoztek, a fellépésre vonatkozd ajdnldsokat fogalmaznak meg a politika szdmdra, és amelyben kompetens vélaszt
kapnak az dltaluk felvetett kérdésekre és problémadkra.

3.3.  llyen mddon a koalicié — a tobbszint(i kormdnyzas kifejez8déseként — hozzdjarulhat az éghajlatvédelem jelentette
ossztarsadalmi feladat sikeres megolddsdhoz.

Az éghajlatvdltozds vdltozdsokat hoz az emberek mindennapi életében

3.4. A COP céljait viligosan azonositottdk, és az Eur6pai Tandcs hosszu tavii jovSképet hatdrozott meg az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast, erdforras-hatékony Eurdpa tekintetében. Eszerint 2050-ben a maindl 80-95 %-kal kevesebb
iiveghdzhatdsa gézt kell kibocsatani. Ez jelentds hatdssal lesz minden egyes eurdpai polgdr, minden egyes véllalkozds és
személyzetének életére.

3.5. Az EGSZB a fenntarthaté fejlédésrsl sz6l6 feltaré véleményében (°) mar leirta, mennyire fontos, hogy nagyon
komolyan vegyitk éppen ezeket a kiiszobon allo alapvet$ politikai valtozdsok dltal elSidézett, a mindennapi életben
jelentkezd kovetkezményekkel kapcsolatos kérdéseket.

3.6.  Azzal a kockdzattal szemben, hogy a fenntarthaté fejlédést inkdbb fenyegetésnek, nem pedig a jové egyik esélyének
tekintik, egy egyszerti tizenet kozvetitésével 1éphetiink fel, amely igy szOl: az éghajlatvédelem valtozasokkal jar, de a
tarsadalom minden tagjinak lehetdsége van arra, hogy e véltozdsokat egyedill vagy mdsokkal szovetségben aktivan
alakitsa — mégpedig oly médon, hogy az ne csak az éghajlatnak valjon haszndra, hanem emellett helyben javuljanak az
életkorillmények is.

() Lisd a ,How Large Are Global Energy Subsidies?” (Milyen volumentdek a globilis energiatimogatdsok?) cimd IMF-
munkadokumentumot. (WP[15/105).
() HLC 128, 2010.5.18., 18. o.
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3.7.  Ennek az tizenetnek el kell jutnia azokhoz, akik kozvetleniil érzékelnek majd egyértelmden el6re lathat6 ,negativ”
véltozdsokat (példdul a fosszilis energiahordozok teljes dgazata), és meg kell szélitania a tirsadalomnak azokat a tagjait is, és
aktivélnia kell az dltaluk hordozott pozitiv lehetSségeket, akik készek fellépni és masok szamara mintaként szolgalhatnak.

A szerepldk soksziniiségének felismerése, elfogaddsa és kihaszndldsa

3.8.  Civil tarsadalmunk rendkiviil sokszind. Az éghajlatvédelemben ez killonosen érzékelhetd: ami az egyik szereplének
konnyt, azt egy mdsik szerepl§ csak nehezen tudja megvaldsitani. Ezt a kiilonbozdséget komolyan kell venni, és ezt a
sokszintiséget lehet&ségként kell felfogni és ki kell haszndlni.

3.9. A feladat alapvet8en az, hogy megfoghatdvd tegyiik az ,éghajlatvédelmet”. Ennek kapcsdn meg kell kiizdeni a tudds
hidnyaval is. Sok esettanulmdny késziilt ugyanis, de hidnyzik a rendszerezés, amely példaul a szerepl6k kategoridi szerint
tenne kiilonbséget. Ez azért tiinik sziikségesnek, mert az egyes szereplék eréforrasokkal valo eltérd elldtottsdga teljességgel
eltérs cselekvési stratégidkat is sugall. Ime néhdny példa:

— a megUjuld energia terilletén a haztulajdonosok, bérl6i kozosségek vagy véllalkozok kezdeményezései, akik maguk
allitjak el6 sajat villamos energidjukat,

— vallalkozoék, startupok és kkv-k, amelyek sokat tehetnek a dekarbonizaciéért tdrsadalmainkban azdltal, hogy dj
technoldgidt, digitalizdlt munkafolyamatokat stb. fejlesztenek ki és alkalmaznak, illetve Gj (példdul a ,megosztasalapti
gazdasdgra” épild) tizleti modelleket, j6 minGségli termékeket és szolgdltatdsokat dolgoznak ki és munkahelyeket
teremtenek,

— szakszervezetek, amelyek tagjaikkal egyiitt éghajlatvédelmi projekteket dolgoznak ki és hajtanak végre munkavéllaloik
szamdra,

— az atélldsra felkésziil varosok” (transition towns) kezdeményezések, amelyek keretében a szén-dioxidot elnyeld
zoldteriileteket hoznak létre sajat varosnegyedeikben (z6ldités).

3.10. A példaként szolgdl6 felsorolds ravildgit arra, hogy a civil tarsadalmi szereplSk erdforrdsai nagyon kiilonbozdk, a
fellépésitket mozgatd logika azonban mindig azonos. Csak akkor haszndljak fel bels, anyagi, pénziigyi és iddbeli
erdforrdsaikat, ha redlis esélyt litnak arra, hogy kozvetlen hatdst érhetnek el. Ez forditva azt is jelenti, hogy ahol nem sikeriil
pozitiv érintettséget 1étrehozni, fenndll a tétlenség vagy akdr az ellendllds veszélye (példdul az Gj beruhdzdsi projektekkel
szemben).

3.11. A példak arra is ravilagitanak, hogy a cselekvési stratégidk spektruma, amelyeket egész Eurépdaban elsGsorban a
nem dllami szereplSk terveznek meg és valdsitanak meg, éppen olyan széles és sokszind, mint maga a civil tirsadalom.

Az alulrél jovd éghajlatvédelem nyitott folyamatként val felfogdsinak megtanulisa és a szocidlis biztonsdg
garantdldsa

3.12.  Teljességgel helytelen lenne, ha a politika feliilrdl lefelé irdnyul6 megkozelitések keretében csak egy politikailag
kigondolt szerepet tulajdonitana a civil tdrsadalmi szerepl6knek.

3.13. A kiiszobon all6 valtozas sordn kiilon figyelmet kell forditani a szocidlis biztonsag megdrzésére. Az ,alulrdl induld
éghajlatvédelem” ugyan azt jelenti, hogy novekszik az egyes szerepl6k magdnkezdeményezéseinek a fontossdga, és ebbdl
fontos gazdasagi impulzusok sziiletnek, ez azonban nem torténhet a szocidlis biztonsdg rovdsara.

3.14.  Ezért fontos, hogy az ,alulrdl indul6 éghajlatvédsk” a szolidaritdsi kozosség részei maradjanak. Bizonyos esetekben
ez azt fogja jelenteni, hogy djra meg kell hatdrozni, hogyan épil fel a szolidaritdsi kozosség, és hogy ki milyen
hozzajéruldsokat teljesit a szolidaritdsi kozosség felé. Erre mar csak azért is sziikség lesz, mert a fosszilis tiizelGanyagok
elégetése és hasznositdsa eddig a szocialis joléti allam lényeges tdmaszai voltak. Az ettd] valé elfordulds és a messzemenGen
szén-dioxid-mentes gazdasdgra val6 dtdllds nem mehet a szocidlpolitikai normdk és a jolét rovdsdra, amelyet az Eurdpai
Unidban sikeriilt elérni. Erre kiillonosen iigyelnie kell a politikat, a kozigazgatdst és a civil tarsadalmat t6moritd koalicionak;
s6t mi tobb: ennek alapjin egészen 1j stratégidkat kell kidolgozni.
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[me egy példa erre:

3.15. A megdjulé forrdsokbdl szdrmazd energia decentralizdlt el@illitdsa id6kozben olyan olcséva valt, hogy —
energiahatékonysdgi intézkedésekkel osszekapcsolva — akdr a (szocidlis) energiaszegénység problémdjat is megoldhatnd. A
politikdnak ugyanakkor jo jogi keretet és befektetési tSkéhez valé hozzaférést kellene teremtenie a megfelel§
kezdeményezések szamdra.

A politikdt, a kozigazgatdst és a civil tdrsadalmat tomorité koalicionak 1j élettel kell megtoltenie a ,gondolkodj
globdlisan, cselekedj lokdlisan” elvet.

3.16. Az éghajlatvédelem teriiletén megvalosuld civil tdrsadalmi szerepvallalds tobbnyire helyi vagy regiondlis
irdnyultsagd. A COP-tdrgyaldsok és sok politikai vita ugyanakkor globalis szinten valosul meg. Sehol nem igaz azonban
jobban a ,gondolkodj globdlisan, cselekedj lokdlisan” elv, mint az éghajlatvédelem esetében. A civil tdrsadalmi fellépés
hatdsai nem veszhetnek el a globalis térben, azoknak kozvetlenill, azaz a fellépés helyén megtapasztalhatonak, dtélhetnek
és érzékelhetdnek kell lennitik.

3.17. Az eurdpai politikat illetGen ez a gondolkodds 4talakitdsat, illetve folytatdsat jelenti: a helyi kezdeményezések nem
sokat tudnak kezdeni a Kiotdi Jegyz6konyv kozos végrehajtdsra és tiszta fejlédési mechanizmusra (JI/CDM) vonatkozd
logikdjaval. Ez alapvet8 probléma: a civil tarsadalmi szerepl6k fellépésére rendszerint helyi és regionalis szinten keriil sor, az
ehhez sziikséges keretfeltételeket azonban els@sorban nemzeti és eurdpai szinten szabjak meg. Az EGSZB aggodalommal
tapasztalja, hogy e szintek kozott szakadék tatong.

3.18. A civil tarsadalmi fellépés keretében a gyakorlatban megvalosuld, aktiv éghajlatvédelemnek mint az eurdpai
éghajlat-politika mdsodik tartopillérének helyben kell hatnia és kézzelfoghatévd vdlnia, mdskiilénben a civil tdrsadalmi
szerepldk egydltaldn nem lépnek fel.

3.19.  Fontos szerepet jitszanak a régiok, a varosok és a kozségek. Az EGSZB nagy elismeréssel tapasztalja, hogy e téren
méris milyen sokféle kezdeményezés indult el e tevékenységek koordinaldsa érdekében. Gondoljunk csak az éghajlattal és a
régiokkal foglalkozé nemzetkozi csdcstaldlkozora (World Summit on Climate and Territories), a Polgdrmesterek
Szovetségére, az ICLEI halézatra és igy tovabb. Ezek gyakran olyan kezdeményezések, amelyek id6kozben killonbozd
allami tdmogatdsokra is épithetnek.

3.20. A regiondlis fejlesztés és az éghajlatkimélé energiapolitika jol kiegészithetné egymadst, ha a decentralizalt
energiatermelésre helyi vagy regiondlis struktirdk révén keriilne sor, és igy a sz€l, a nap és a biomassza felhasznaldsabdl
szarmazé értékteremtés helyben valdsulna meg. A szereplék sokszintiségének fokozdsa tehdt ésszerd, ezt az elképzelhetd
stratégiai kapcsolatot eddig mégsem vizsgdltdk meg kell6képpen semmilyen hivatalos uniés dokumentumban.

3.21. Ez j6 példa arra, hogy az EU nem haszndlja ki kellSen atfogban a civil tdrsadalomban rejl§ lehetSséget. A
Polgdrmesterek Szovetségére is els6sorban az EU dltal meghatdrozott célok végrehajtdsanak tdimaszaként tekintenek. Ezzel
szemben nem ismerik el kell6képpen, illetve nem hasznédljdk ki modszeresen azt a szerepét, hogy j politikai
kezdeményezésekhez adhat impulzusokat.

4. A politikit, a kozigazgatdst és a civil tdrsadalmat t6moritS koalicié 6t feladata
4.1. A koalici6 ot feladatot fog kapni:

4.1.1.  El8szor is jobban meg kell ismerniink, hogy a kiillonb6z6 szerepeket betoltd civil tarsadalmi szereplék milyen
éghajlatvédelmi fellépéseket terveznek és kivannak végrehajtani.

4.1.2.  Maésodszor, azonositani kell és meg kell sziintetni a sikeres végrehajtas utjaban &ll6 strukturdlis problémakat és
akadalyokat. Ebbdl adéddan a politika feladata a biirokratikus akadalyok és a bonyolult eljardsok megsziintetése, amelyek
miatt a civil tdrsadalmi szerepl6k nem lépnek fel, vagy amelyek jelentSsen megnehezitik a fellépést. Az Eurdpai Bizottsdg az
£,Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szamara” cimd kozleménnyel (*) megtette az els 1épést ebbe az iranyba. Ez azonban
messze nen elegendd, tobbek kozott azért sem, mert a ,prosumer” (termelé-fogyasztd) fogalmat talsigosan szitken
értelmezik (°).

() COM(2015) 339 final.
()  HLC 82,2016.3.3, 22. o.
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4.1.3.  Harmadszor, a sikeres példdkat még ismertebbé kell tenni.

4.1.4.  Negyedszer, meg kell nevezni a siker dont6 feltételeit és tényezdit.

4.1.5.  Otddszor, olyan politikai keretet kell kidolgozni, amely megteremti a szitkséges cselekvési feltételeket, hogy a civil
tarsadalmi szerepl6k az éghajlatvédelemre vonatkozd cselekvési stratégidkat tervezhessenek meg és hajthassanak végre. A
fellépési keret kozvetitését a tobbszintli kormanyzds feladataként kell leirni. A fellépési keret megvalésitisdhoz ugyanis
éppugy szitkséges az eurdpai, nemzeti és szubnacionlis szintd politikai dontéshozok kozos egyetértése, mint 6sszehangolt
fellépésiik.

4.2. A feladatok végrehajtasa pétlolagos igazgatdsi timogatast igényel, amelynek segitségével a kovetkez8 munkékat kell
elvégezni a politikdt, a kozigazgatdst és a civil tarsadalmat tomoritd koalicioban folytatandé vitdk alapjaként:

— az alulrél indul6 éghajlatvédelem kapcsan szoba johetd civil tarsadalmi szereplék dtfogd bevonasa,

— az els6sorban regiondlis vagy helyi szinten mar megvaldsitott civil tdrsadalmi éghajlatvédelmi fellépések példainak
modszeres kutatdsa, amelyek alapjn a vitaférumon a szerepl6i csoportokra jellemzd prototipusok definidlhatdk,

— egy cgész Eurdpdra kiterjedd, késébb pedig globdlis kommunikacids stratégia kidolgozdsa és végrehajtdsa a
prototipusként azonositott fellépési modellek tekintetében, mégpedig a szereplSk kategdridi szerint elkiilonitve,

— a vitaférumon prototipusként azonositott fellépési modellek elemzése az alapvet§ sikerfeltételeket- és -tényezSket
illetGen, megfelel§ tudomdnyos médszerekkel, majd az elemzés eredményeinek a kozzétételre vald elGkészitése,

— a kevés eréforrassal rendelkez§ civil trsadalmi szerepl6k tdmogatdsa, hogy aktivan részt vehessenek a koalicidoban.

4.3. A politika és a kozigazgatds szerepe az lesz, hogy ezt a koaliciot — adott esetben az EGSZB-vel egytittmtikodve —
koordindlja, foglalkozzon az ismertetett akadilyokkal, és azokat lehetSleg bontsa le; vagy legaldbbis adjon vildgos
vélaszokat arra, hogy miért gondolja tgy, hogy bizonyos kezdeményezéseket nem célszeri megvalésitani.

A sziikséges fellépési keret — a civil tdrsadalmi éghajlatvédelem finanszirozdsdra és az iij gazdasdgi modellek
kidolgozdsdra gyakorolt hatdsok

4.4. A civil tdrsadalmi szerepl6k csak akkor férhetnek hozza t6kéhez és tovabbi beruhdzasi forrdsokhoz, ha létezik egy
fellépési keret, amely elismeri a civil tdrsadalmi szereplSk sokféle szerepét, forrasokkal valé kiilonbozd elldtottsdgat,
figyelembe veszi a sikertényezdket és kedvezd keretfeltételeket teremt. Ez a mai napig létezd gyakorlati probléma, amelyet a
politika tilsdgosan is kevéssé vesz figyelembe. A Parizsi Egyezmény ugyanis 6ridsi pénziigyi hatdsokkal jir, amelyek messze
meghaladjdk az évi 100 millidrd USD osszegti globdlis éghajlatvédelmi alapot.

4.5. A kis, helyi bankok és mds hitelez6k csak akkor adnak hitelt az éghajlatvédelmi céla civil tdrsadalmi
kezdeményezésekhez, ha a refinanszirozds viszonylag biztos. A politikai keretnek ezt a feltételt — a civil tdrsadalmi
szereplSk éghajlatvédelmi beruhdzdsainak kiskockazatt refinanszirozasat — is teljesitenie kell.

4.6. A cselekvési keretnek meg kell teremtenie a tervezés és a beruhazds hosszi tavi biztonsdgat. Semmi sem art jobban
a szitkséges szerepvillaldsnak, mint a politika dllandé irdnyvéltdsaibol ered8 bizonytalansag.

4.7. A helyben hatdst gyakorlé projektekhez alternativ beruhdzdsi lehet8ségekre van sziikség; a civil tdrsadalmi
szerepl6knek képesnek kell lenniiik arra, hogy e projektek esélyeit és kockdzatait sajat maguk, a sajat szempontjukbél
felmérjék és kezeljék, példdul szovetkezet tagjaként. Amikor a kozosség felismeri, hogy a beruhdzdsok ,ndluk” oltenek
testet, és nem vélnak ldthatatlannd a pénziigyi intézmények és nagybefektetSk szovevényében, ez a pénziigyi intézmények
irdnti megrendiilt bizalmat is segithet helyreéllitani.
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4.8.  Amennyiben stabil és megbizhat6 fellépési keret ll rendelkezésre, mds novekedés lehetséges megvéltozott gazdasagi
strukttrak mellett. Az Gj ,novekedés” szempontjabdl a szocidlis téke vélhetSleg éppen olyan fontos lesz, mint a pénziigyi
t6ke. A munka elidegenitésére részben megolddst jelent a termel6-fogyaszté koncepcidjanak fejlédése, és a
munkamegosztdst erdteljesebben kozosségi struktirdkban fogjdk megszervezni. Ebbdl 6ridsi szocidlis innovécids
lehetéségek adédnak, ami elengedhetetlen az ambiciézus éghajlatvédelmi politikdhoz. Uj szerepkorok jelennek meg,
amelyeket a ,prosumer”, a ,platform” és az ,aggregator” kifejezések irnak le, egyeldre pontatlanul. A ,termel8-fogyasztd”
éppenséggel a fenntarthat6 életmdd és a fenntarthaté gazdasdg eléréséhez vezetd lényeges sikertényezének tekinthetd.

4.9. A gazdasdg ezen Uj formdja nem utdpia, hanem mdr ma is szdmos, elsGsorban helyi szervezésti éghajlatvédelmi
kezdeményezésben megmutatkozik, és ezért skdlazhato is. A skdlazdsra, az utdnzdsra és a bGvitésre nem csak az ambiciézus
éghajlatvédelmi célok miatt van siirget§ sziikség. Ezek sokkal inkabb el6feltételei annak, hogy csokkenteni lehessen a
véltozds koltségeit, és elkeriilhetd legyen az éghajlat- és a szocidlpolitikai célok titkozése.

4.10. Az EGSZB kiemeli, hogy a Parizsi Egyezmény kifejezetten rogziti annak sziikségességét, hogy igazsdgosan alakitsdk
at a munka vildgat, amit mdr a limai éghajlatvédelmi konferencidn is megallapitottak. Az 4j gazdasagi modell keretében jo
mindségli munkahelyeket kell teremteni. Ez erds tarsadalmi parbeszéd és kollektiv targyalas atjan valosulhat meg, amelybe
bekapcsolédnak a munkaaddk, és amelyeket olyan tartalmakkal és intézkedésekkel kisérnek, mint példdul a munkavallalok
tovabbképzésére irdnyuld, az energetikai és okologiai fordulat keretében szitkséges 1j képesitések megszerzését célzd
intézkedések és a szocidlis védelmi rendszerek erdsitését célzé intézkedések. Ehhez is szitkséges a kedvezd fellépési keret.
Csak igy lehetséges, hogy a civil tarsadalmi szerepl6k kompenzdljdk az atalakulds sordn egyes dgazatokban dhatatlanul
megsz(in6 munkahelyeket és versenyképességet, és lehetévé tegyék a szocidlis, fenntarthatd és inkluziv gazdasagi
novekedést.

Kelt Briisszelben, 2016. julius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



