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BEFEKTETES AZ EUROPAI IFJUSAGBA

,,Korvonalazodni latszik az Eurdpai Unid hatarain belil egy huszonkilencedik allam. Arrol az

allamrol van sz6, ahol a munkanélkiliek laknak. Ez az az allam, amelyben a fiatalok

munkanélkiiliek, amelynek lakoéi kirekesztettek, lemorzsolddottak és kitaszitottak. Szeretném, ha ez
a huszonkilencedik tagallam Gjra rendes tagallamma valna.”

Jean Claude Juncker:

Nyitobeszéd az Eurdpai Parlament plenaris tlésen, 2014. julius 15.

Amellett, hogy beruhdazunk a kiilfoldi koriilmények javitisa érdekében, az itthoni
humanitarius valsag kezelésére szintén beruhazasokat kell eszkézélIniink. Es a legfontosabb:
be kell fektetnink a fiataljainkba. Nem tudom és nem is fogom elfogadni, hogy Eurdpa az
ifjusédgi munkanélkiliseg kontinense legyen és az is maradjon. Nem tudom és nem is fogom
elfogadni, hogy az ezredfordulds Y-generécio talan az elsé olyan generdcio lesz 70 éven
beliil, amelyik szegényebb, mint a sziilei. Természetesen ez elsodlegesen a nemzeti kormanyok
feladata, de az Eurdpai Unio tamogathatja erofeszitéseiket.”

Jean Claude Juncker:
ErtékelS beszéd az Unio helyzetérdl, 2016. szeptember 14.

Az eurodpai projekt célja, hogy virdgzobb jovit teremtsen az eurdpai polgarok szdmara. Ehhez
az is hozzatartozik, hogy befektetiink a fiatalokba, 1) lehetdségeket nyujtunk szdmukra és
segitjik Oket abban, hogy éIni tudjanak ezekkel a lehetdségekkel. Ez azt jelenti, hogy a
fiatalok minél jobb életkezdése érdekében befektetiink tudasukba, készsegeikbe,
tapasztalatszerzésiikbe, segitséget nydjtunk elsé munkahelyiik megtalalasahoz vagy az ehhez
szilkséges keépzettség megszerzéséhez, valamint lehet6séget adunk nekik, hogy hangot
adhassanak véleményiknek. A fiatalokba val6o befektetés megteremti az igazsagos, nyilt és
demokratikus tarsadalom, a tarsadalmi mobilitas és befogadas, valamint a ndvekedés és a
foglalkoztatas fenntartasanak alapjat.

1. Az eurdpai ifjusagba valo befektetés siirget6 sziikségessége

Az elmult évek soran a fiatalok helyzete szamos tekintetben javult: az ifjusagi
munkanélkiliség a 2013. évi 23,9 %-os csucsértékrél 2016-ban 18,5 %-ra esett vissza; csupan
az elmalt év soran 10 %-ot meghalado volt a csokkenés mértéke. Az oktatasbol és képzésbol
lemorzsol6ddok aranya a 2002-es 17 %-r6l 2015-ben 11 %-ra csokkent. A 32-34 éves
korosztalyban a felsGoktatasi végzettséggel rendelkezOk aranya a 2002-es 23,6 %-rol 2015-re
38,7 %-ra nobitt.

A valsag azonban sulyosan érintette a fiatalokat, és az ifjusagi munkaneélkuliség elleni
kiizdelem tovabbra is elsédleges feladat. Az europai munkanélkili fiatalok 4 milliét
meghalad6 szama jelzi, hogy a gazdasagi valsag a fiatal eur6paiakat sujtotta a leginkabb, és
sokuknak tovabbra is nehéz helyzettel kell megbirkézniuk. Az ifjusagi munkanélkiliségi rata
még mindig kétszer olyan magas, mint a teljes munkanélkuiliségi rata, és egyes tagallamokban
a 40 %-ot is meghaladja. Ezek az adatok nem tukrozik a teljes valosagot, mivel sok fiatal
nincs munkanélkiliként nyilvantartva és nem keres munkat. Ennek szdmos oka lehet, ideértve
a csaladi kotelezettségeket vagy az egészségi allapotot, de a batoritas hidnyat, illetve a
munkanélkiliként val6 nyilvantartasba vétel iranti 6sztoénzés hianyat is. A foglalkoztatasban,
oktatasban vagy képzésben részt nem vevo fiatalok (NEET-fiatalok) szama 0sszesen mintegy
6,6 millio, és kozillk tobben mar sok éve ebben a helyzetben vannak.
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Szintén aggodalomra ad okot, hogy a szinvonalas oktatas tovabbra sem elérheté6 minden
didk szamara, és a tanulék jelentds része alacsony szintii alapkészségekkel rendelkezik.
A fiatalok 11 %-a lemorzsolodott az oktatasbol és nem rendelkezik hivatalos képesitéssel. A
hivatalos keépesités hianya korladtozza munkavallalasi esélyeiket. Az iskolabdl kimaradok
mintegy 60 %-a munkanélkiili vagy inaktiv. Az atlagot nézve a migrans hatterti fiatalok (akik
az uniés tagallamok jelentds részében egyre novekvd hanyadot jelentenck') nagyobb
valészinliséggel morzsolddnak le az oktatashol, és magasabb aranyban vannak kozottik
olyanok, akik nem vesznek részt foglalkoztatasban, oktatdsban vagy képzésben®. A
legfrissebb PISA-felmérés adatai szerint egyre jelentdsebb a nagyon gyenge szovegértési és
természettudomanyos készségekkel rendelkez6 tanuldk ardnya. A gyengén teljesitok aranya a
természettudomanyos tertileten négy szazalékponttal (2012: 16,6 %, 2015: 20,6 %), a
szdvegértés terén pedig kdzel két szazalékponttal (2012: 17,8 %, 2015: 19,7 %) emelkedett. A
gyengén teljesitdk aranya tovabbra is a matematika terén a legmagasabb, és radadasul enyhe
ndvekedést mutat (2012: 22,1 %, 2015: 22,2 %). Ez a sulyos visszaesés megerGsiti, hogy
stirgdsen feliil kell vizsgalni az eurdpai oktatasi rendszerek teljesitményét. Az iskolasok tobb
mint 20 %-a szamara nehézséget okoz az egyszerli matematikai feladatok megoldasa. Tobb
mint 16 %-uk nehezen boldogul a természettudomanyos targyakban, és tébb mint 17 %-uk
kiiszkddik az olvasassal®. Négy fiatal koziil csak egy szamol be arrél, hogy a formalis oktatas
keretében digitalis készségekre tett szert. A hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatterti tanulok
felllreprezentéltak az alacsony teljesitmenyt nyujté tanulok kozott, ami azzal a kockézattal
jar, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség generaciorél generéciora szall®.

Ilyen koriilmények kozott a fiatalok koziil sokan nem latjak bizakodéan a jovéjiiket. A
fiatal nemzedek 57 %-a (gy érzi, hogy a fiatalok ki vannak rekesztve a gazdaségi, tarsadalmi
és demokratikus életb6él®. Ugyanakkor a fiatalok nagyon is vagynak a tarsadalomban val6
részvételre és szerepvallalasra. A fiatalok helyzete és kilatasai nem allnak ¢sszhangban az
eurdpai szocialis piacgazdasaggal és a foglalkoztatds, a ndvekedes és a beruhazdsok
fellenditésére iranyuld bizottsagi prioritdssal. Amint azt az Unid helyzetét értékeld
beszédében Juncker elndk is kiemelte, fennall annak a kockazata, hogy az ezredfordulds Y -
generacio az elsd olyan generacio lesz 70 éven beliil, amelyik szegényebb, mint a sziilei. Ez
Osszefligg az europai tarsadalmak atfogobb gazdasagi és demogréfiai elmozdulésaival,
valamint a vagyon ¢€s a lehetéségek generaciok kozotti megoszlasaval is, €s az elmult évek
valsaga tovabb sulyosbitotta e mélyebb tendenciakat.

Ebben a kizdelemben Eurdépa nem maradhat alul. A mar fiatalkorban megtapasztalt
munkanélkiiliség olyan személyes megprobaltatds, amely az érintett egész késobbi életére
ranyomhatja bélyegét. Az ifjusagi munkanélkiliség elleni sikeres kiizdelem azt jelenti, hogy

! Az Eurostat 2014-es adatai szerint a kiilfoldon sziiletett fiatalok és a kiilfoldi sziiléktél az orszagon beliil
szilletett fiatalok arnya 2014-ben 20 %-ot tett ki a 15-29 éves korosztalyban az EU-ban. 2015-ben az EU-28-
ban els6 alkalommal menedékkérelmet benyUjtd személyek tobb mint négystdde (83 %) 35 év alatti volt.

2 A 18-24 éves harmadik orszagbeli &llampolgarok kozel egynegyede korai iskolaelhagyd, mig az
allampolgarsaguk szerinti orszagban €106 fiatalok korében ez az arany 10 % koril van. A 20-34 évesek korében a
foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzésben részt nem vevo fiatalok aranya magasabb a harmadik orszagbeli
allampolgérok esetében (32,7 %), mint a hazai allampolgéarok korében (18,0 %), és a helyzet a n6k esetében
kiléndsen sulyos (43,0 %).

® Az OECD PISA-vizsgélata rendszeresen felméri a 15 éves tanulok alapkészségeit.

* Az alacsony iskolai teljesitmény és a tarsadalmi-gazdasagi statusz kozotti kapesolatrél bévebben lasd a 2015.
évi Oktatési és Képzési Figyelot.

® Eurobarométer felmérés: ,European Youth in 20167, 1asd:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/20160504PVL00110/European-youth-in-2016
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tobb fiatalt juttatunk szinvonalas allashoz. Ez el6feltétele annak, hogy Eurdpa képes legyen
biztositani a tartdos ndvekedést és jolétet. A fiatalok munkaerdpiaci helyzetének kezelése a
tarsadalmi méltanyossag, ¢és végsd soron az eurdpai szocidlis €s gazdasagi modell
hitelességének szempontjabol is elengedhetetlen.

A Bizottsag a fiatalok tamogatasara iranyulo erdfeszitések megujitasat javasolja. Az
Unid helyzetét értékeld beszéd nyoman a 27 uniods tagéallam vezetdi altal elfogadott pozsonyi
litemterv rogzitette, hogy javitani kell a fiatalok lehetdségeit az ifjusagi munkanélkiliség
elleni kiizdelem terén a tagallamoknak nyujtott uniés tamogatas, illetve a fiatalokat célz6
tovabbfejlesztett unids programok révén. Ennek megfeleléen e kozlemény az ifjisagba vald
hatékonyabb befektetést célzé intézkedéseket terjeszt el6. Ezek célja, hogy segitséget
nyUjtsanak a fiataloknak ahhoz, hogy megragadjdk a Ilehetdségeket, eredményesen
beilleszkedjenek a tarsadalomba, aktiv polgarokka valjanak és sikeres szakmai palyafutast
valdsitsanak meg. A kezdeményezés arrdl szol, hogy az Unio és a tagallamok milyen médon
fokozhatjak azon erdfeszitéseiket, amelyekkel a fiatalokat az Oket megilletd tdmogatashoz,
oktatashoz, képzéshez és munkalehetdségekhez kivanjak juttatni. E kozlemény a fiatalok
lehetéségeinek javitasara iranyuld nagyobb intézkedéscsomag részét képezi. A csomag
keretében a Bizottsag elinditja az Eurdpai Szolidaritasi Testiletet®, és kdzleményt ad ki az
oktatas fejlesztésérdl és korszertisitésérdl’.

2. Unios fellépés a fiatalok érdekében

A fiatalokkal kapcsolatos szakpolitikak és intézkedések elsésorban a tagallamok
felelosségi korébe tartoznak, beleértve az unios fellépés elonyeinek bemutatasat és annak
tdmogatésat is. A foglalkoztatasi, oktatasi, képzési és ifjisagi szakpolitikaikért elsédlegesen
a tagallamok felelnek, ugyanakkor az Eurépai Unid feladata a tagallami erdfeszitések
tdmogatasa, és ennek sok éve eleget is tesz. Ez a jelenlegi Bizottsag esetében kildndsen igaz,
mivel kiemelt prioritdsként kezeli az ifjusagi foglalkoztatast, mindenekel6tt az ifjusagi
garancia megvalositasinak el6térbe helyezésével. Ennek érdekében 2015-ben az idészak
elejére Utemezte az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést, majd 2016-ban elSterjesztette az
Uj eur6pai készségfejlesztési programot. Sajnalatosan gyakori jelenség, hogy az unios
fellépés kedvezményezettjei szamara nem egyértelmii, honnan kapjak a tamogatast: az unios
szinten kezdeményezett szakpolitikdk és intézkedések vagy az unids pénzlgyi tamogatas
gyakran figyelemreméltd eredményekkel jarnak, am mivel végrehajtasukra a nemzeti,
regiondlis vagy helyi hatésagokon keresztil ker(l sor, sokan nincsenek tisztaban azzal, milyen
szerepet jatszik ezekben az EU.

2.1. Az ifjusagi munkanelkiliség kezelése

Az ifjusagi munkanélkiiliség elleni kiizdelem tovabbra is elsédleges fontossagu az EU
szdméra. A foglalkoztatas 0sztonzése valamennyi tagallam k6zos érdeki tigye. Az Eurdpai
Unid szamos szakpolitika és intézkedés, valamint célzott pénzlgyi eszkdzok réven nyujt
tdmogatast a tagallamoknak.

® COM(2016) 942 final.
" COM(2016) 941 final.



A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere keretében az EU szakpolitikai
tanacsot és iranymutatast® ad a tagallamoknak a fiataloknak a munka vilagaba vald
beilleszkedését eldsegitd strukturalis reformok eldmozditasa tekintetében. A 2016. évi eurdpai
szemeszter soran a kKiemelt tertletek kozé tartoznak az aktiv munkaerdpiaci intézkedések, a
korai iskolaelhagyds, a veszélyeztetett csoportok oktatashoz és képzéshez vald
hozzaférésének javitdsa, az oktatds jobb hozzaigazitasa a munkaerdpiaci sziikségletekhez, a
munkaalapt tanulas és a tanuloszerzédéses gyakorlati képzés, valamint a célzott tamogatés a
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok szamdra. Az unids
strukturalis és beruhazasi alapok altal biztositott pénziigyi tamogatas is igazodik ehhez a
szakpolitikai irAnymutatashoz (lasd a keretes irast).

Példak a fiatalok foglalkoztatasat tamogatd unios fellépésekre:

— 2014 januarja Ota tobb mint 14 milli6 fiatal csatlakozott a nemzeti ifjuségi
garanciaprogramok valamelyikéhez, amelyek létrehozasardl 2013-ban szlletett dontés.
Mintegy 9 millidan fogadtak el allasra, vagy a tanulmanyok folytatasara, tanuldszerzodéses
gyakorlati képzésre, illetve szakmai gyakorlatra vonatkozo ajanlatot. 2013-ban kezdte meg
miitkodését az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés, az ifjusagi garancia megvaldsitdsanak
f6 unids finanszirozasi forrasa, amelynek teljes koltségvetése 6,4 milliard EUR.

— Az Eurodpai Szocidlis Alap 60 éve fektet be a fiatalok készségeibe, oktataséba és
képzésébe. 2007 és 2013 kozott az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) tébb mint 30 millié fiatal
szamara nyujtott tdmogatést. 2014 eés 2020 kozott az ESZA koltségvetésében tobb mint 6

crer

intézkedésekre, 27 milliard EUR-t pedig oktatasi és képzeési intézkedésekre.

— Ugyanebben az iddszakban 6,8 millio fiatal hasznalhatja majd az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl szarmazo finanszirozas révén 15 tagallamban létrehozott vagy
tovabbfejlesztett oktatasi létesitményeket.

— Az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap kereteben 2 milliard EUR-t fektetnek
be ugyanezen iddszak folyaman a fiatalok készségeit és foglalkoztathatdsagat javitd képzési
és tanacsadasi szolgaltatasokba, valamint 7 milliard EUR-t kulonitenek el a vidéki térsegek
indul6 innovativ vallalkozasainak tamogatasara, komoly hangsulyt fektetve a fiatalokra.

— Az Europai Beruhézési Bank a ,Munkahelyek a fiatalok szamara — Beruhazads a
készségekbe” nevli program révén a humantdkére iranyuld befektetéseket tdmogat (pl.
szakkeépzés, hallgatoi hitelek, mobilitasi programok, a 2013-2015 kozotti idészakban 7
milliard EUR értékben), valamint a fiatalok kkv-k &ltali foglalkoztatdsdhoz kapcsolodoan
elésegiti a finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférést (a 20132015 kozotti idészakban 26
milliard EUR elkiilonitése a kedvezményezett kkv-k szamara)®.

Az elmult években az ifjusagi garancia megvaldsitasa hozzajarult a helyzet helyi szintli
javitasahoz. Az ifjusagi garanciat — a Bizottsag javaslata alapjan és a Tanécs ajanlasa’® révén
— a tagallamok 2013-ban fogadtak el. Politikai kotelezettségvallalasrél van sz, amely annak

8 Az iranymutatas orszagspecifikus ajanlasok formajaban valdsul meg. Ezeket a kéltségvetési, gazdasagi és
foglalkoztatasi szakpolitikakra kiterjed6, unios szintli szakpolitikai koordinacié — az eurdpai szemeszter —
keretében adjak ki.

® http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm

10 A Tanécs ajanléasa (2013. aprilis 22.) az ifjlsagi garancia létrehozéasardl (2013/C 120/01).
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biztositasara irdnyul, hogy valamennyi 25 év alatti fiatal a munkahelye elvesztését vagy a
formalis tanulmanyainak befejezését kovetd négy honapos iddszakon beliil szinvonalas
allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatasban, tanuloszerzodéses gyakorlati képzésben vagy
gyakornoki képzésben részesiiljon. Az egyéb alapveté unids eszk6zok — pl. az Eurdpai
Szocialis Alap — mellett kulén uni6és pénzigyi eszkdz, az ifjusdgi foglalkoztatasi
kezdeményezés biztosit tdmogatast az ifjusagi garancia végrehajtasahoz az ifjusagi
munkanélkiliség altal leginkdbb sUjtott eurdpai régiokban. Az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés helyi szintli intézkedései végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében 2015 elején
a Bizottsag els6é I1épésként 1 milliard EUR-t tett elérhetové. Ezt kovetden, 2016
szeptemberében — az elsé végrehajtasi eredményeket is figyelembe véve — azt javasolta, hogy
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés pénzigyi keretdsszegét emeljék meg és
hosszabbitsdk meg hatalyat 2020-ig.

Gyakorlati példak az ifjusagi garancia, illetve az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
konkrét hatasairol:

— A 2012-ben inditott és részben az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl finanszirozott
francia Emplois d'avenir program tamogatott allashelyeket kivan nydjtani a héatranyos
helyzetli teriileteken €16, alacsony képzettségii fiataloknak. A munkaszerz6dések 1-3 évre
szonak, és nem kormanyzati szervezetek, illetve maganvallalkozasok is kinalnak ilyen
lehetdségeket. 2016-ban 150 000 fiatal részesult timogatésban.

— Lettorszagban a 2015-ben inditott, az Eurdpai Szocialis Alap altal tamogatott ,,Know and
Do0” nevii projekt az 6nkormanyzati szintli megkeresé munkat timogatja. Célja a 15-29 év
kdzotti, nem regisztralt fiatalok azonositdsa, motivalasa és aktivizalasa az oktatasba,
foglalkoztatasba vagy képzésbe vald visszatérésik érdekében.

— Horvatorszagban az Eurdpai Szocidlis Alapbol szarmaz6 finanszirozasnak kdszonhetéen ma
tizenegy életpalya-tanacsadod kozpont mikodik. E kdzpontok ingyenes életpalya-tanacsadasi
szolgaltatasokat nyljtanak — személyes elbeszélgetés és internetes kapcsolat keretében is —
minden polgarnak, kiilonds figyelmet forditva a fiatalokra.

2.2. Befektetés a készségekbe, a kompetenciakba, és a munkaerdpiaci integracioba

A keszségek es a kompetenciak kulcsfontossagu befektetést jelentenek. A tudasalapu
gazdasagban elengedhetetlen, hogy az emberek a készségek és kompetenciak széles korével
rendelkezzenek'. Az ilyen készségekbe és kompetenciakba valé befektetés hozzajarul a
munkaba valé atmenet megkonnyitéséhez, az ifjisagi munkanélkiiliség megeldzéséhez,
valamint az innovacio, a versenyképesség és a tarsadalmi méltanyossag fenntartdsdhoz. Az
oktatasi rendszereknek jobban kell teljesiteniiik, azaz lehetévé kell tenniiik minden tanulé —
kiilonosen a hatranyos helyzetiieck — szaméra, hogy jo tanulasi eredményeket érjenek el.
Kiemelt hangsulyt kell fektetni arra, hogy a tanitds hatékonysdganak ¢és mindségének
fejlesztése nyoman javuljon a teljesitmény. A jobb oktatds a mindség €s a hatékonysag
javitasanak egyarant elengedhetetlen eldfeltétele.

A minéségi szakképzési rendszerek elosegitik a fiatalok szamara az oktatasbol a munka
vildgaba vald atmenetet. A valsag soran kiilonosen a szakképzés és a tanuldszerzOdéses
gyakorlati képzés megfelelden kialakitott rendszerei bizonyultak az egyik leghatékonyabb

1 Ez magaban foglalja az alapkészségeket (pl. olvasés, matematika), a kulcskompetenciékat (pl. digitéalis
készségek, vallalkozoi készségek, idegen nyelvek) és a nem kognitiv készségeket (pl. csapatmunka, kritikus
gondolkodas).




modszernek az ifjisagi munkanélkiiliség visszafogasaban vagy megel6zésében. Ennek oka az,
hogy a szakképzés, a munkaalaptl tanulas és kiilondsen a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés
rendkiviil hatékonyan tudja biztositani a munkaerdpiac szdmara fontos készségeket. Ennek
érdekében a Bizottsdg tdmogatja a szocialis partnerek aktiv szerepvallalasat a szakképzési
ajanlatok mindségének javitasa terén, valamint 6sztonzi az oktatdsi intézmények és az iizleti
vilag kozotti partnerségeket. Emellett a Bizottsag a tényadatok elérhetové tétele és a kozos
prioritdsokon alapuld, egymastol valo tanulas Osztonzése révén tdmogatja a tagallamokat
oktatasi €s képzési rendszereik fejlesztésében.

Példak a készségek, az oktatas és a képzeés teruletére iranyuld unids fellépésekre:

— 2016 juniusaban a Bizottsag elinditotta az Uj eurépai készségfejlesztési programot®. Ez
magaban foglal egy olyan intézkedéscsomagot, amelynek célja, hogy tébb fiatal rendelkezzen
magasabb szintli készségekkel, jobban hasznosithatéak legyenek a meglévd készségek,
valamint javuljon a készségek iranti kereslet és kinalat.

— 2013 ota a Tanulészerzédéses Gyakorlati Képzés Eurdopai Szovetsége a tagallamok, a
szocidlis partnerek, a vallalkozésok, a szakképzési szolgaltatok és méas érdekeltek bevonasaval
torekszik az eurOpai tanuloszerzédéses gyakorlati képzés kindlatanak, mindségének,
hirnevének €s mobilitdsanak javitdsara. Emellett a Bizottsag egyiittmiikodik az lizleti vilaggal
annak érdekében, hogy magitol értetddové tegye a vallalkozasok és az oktatas kozotti
partnerséget, mindenekel6tt az Eurdpai Ifjusagi Paktum révén, amelyet 2015-ben vezet
eurdpai vallalkozasokkal egyiitt inditott azzal a céllal, hogy kozds erdfeszitéssel legalabb
100 000 uj, szinvonalas tanuloszerzodéses gyakorlati képzési helyet, szakmai gyakorlatot
vagy palyakezddknek sz6lo allast hozzanak 1étre. Az Ifjisagi Paktum és a TanuloszerzOdéses
Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetsége mar tébb mint 500 000 képzési és munkalehetdséget
teremtett a fiatalok szamara a vallalatok és mas szervezetek vallalasai réven. A
tanuloszerzddéses gyakorlati képzés és szakképzés lehetdségeinek mennyiségi és mindségi
javitasara irdnyuld fellépés mellett a Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal, a
szocialis partnerekkel és a szakképzési szolgaltatokkal is a szakképzési rendszerek
megerdsitése érdekében.

— A Szakmai Készségek Eurdpai Hete — amelyet elsé alkalommal 2016. december 5. és 9.
kdzott rendeznek meg — tébb mint 500 000 fiatalt, sziilét, szakembert, munkaadot és szocialis
partnert ér majd el Unid-szerte, hogy reflektorfénybe allitsa a kivalosag és a minGség
megvalositasdnak lehetdségeit a szakképzésben.

2.3. Hatarokon atnyulo lehetoségek nyujtasa és a fiatalok részvételének fokozasa

A Kkiilfoldi tanulas és képzés egyediilallo lehetoséget jelent és Gj tavlatokat nyit meg.
Eurépa gazdasagai szorosan kapcsolodnak egymashoz. Ha lehetdséget nyujtunk a fiataloknak
latokoriik bévitésére, ezzel erdsitjiik onallésagukat és magabiztossagukat. Uj készségekre és
ismeretekre tehetnek szert igy, és egyedilallé modon tapasztalhatjak meg, hogyan tudnak
helyt allni a sokféleség és az eltérd kornyezet kihivasai kdzepette.

Az Erasmus+ program a fiatalok széles kére — ezen belul egyetemi hallgatok, a szakképzés
¢s szakmai gyakorlat résztvevdi, onkéntesek és az ifjusagi csereprogramokban részt vevo
fiatalok — szamara kinal tamogatast. A 2014 és 2020 kozotti idészakban az Erasmus+
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0sszesen 14,8 milliard EUR koltségvetéssel rendelkezik, és varhatoan tébb mint 4 millié fiatal
szamara nyljt majd tdmogatast. A nemrégiben készilt felmérések kiemelik a program
kézzelfoghatd hatésat, kilonésen a foglalkoztathatésag tekintetében®®. A  mobilitasi
programokban részt vevd didkok esetében a tanulményaik bejezése utan feleakkora az esélye
a tartés munkanélkiliségnek, mint a kualfoldi tanulmanyokban vagy képzeésben nem
részesiilok korében. Az Erasmus+ altal timogatott kiilfoldi szakmai gyakorlatban részt vevo
didkok egyharmada &llasajanlatot kap a szakmai gyakorlatot biztositd vallalattol. Az Erasmus-
gyakornokok a vallalkozoi készség tekintetében is el6rébb jarnak, mint otthon maradd tarsaik:
tizbdl egy gyakornoknak mar sajat vallalkozdsa van, négybdl tobb mint harom tervezi vagy
elképzelhetének tartja az 6nallo vallalkozas inditasat. Az Erasmus-diakok a problémamegoldo
készségek, az alkalmazkodas, a tolerancia és az 6nbizalom terén is megel6zik a kiilfoldi
tapasztalatokkal nem rendelkezd tarsaikat. E készségeket nagy becsben tartjak a munkaadok,
ugyanakkor alapveto tarsas és polgari kompetencidknak is mindsiilnek.

Egy nyilt és demokratikus tarsadalomban fontos, hogy az emberek mar fiatal korukban
aktiv polgarokka valjanak. Az aktiv polgari szerepvallalas el6feltétele, hogy a fiataloknak
lehetdségiik legyen a részvételre €s nézeteik kifejtésére. A tarsadalomban wvald aktiv
szerepvallalashoz a fiataloknak meg kell tapasztalniuk, hogy szamit, mit csinalnak, és képesek
befolyasolni a szamukra fontos dontéseket. A Bizottsdg — a tagallamokkal és az érdekelt
stratégianak két célja van: tobb esély és esélyegyenldség teremtése minden fiatal szamara az
oktatasban és a munkaerdpiacon, valamint annak 6sztonzése, hogy a fiatalok tevékenyen részt
vegyenek a tarsadalomban. A stratégia lényegi eleme, hogy a konzultaciora és részvételre is
Kiterjed: a strukturalt parbeszéd 170000 fiatalt Osztonzott EurOpa-szerte arra, hogy
megosszak az Oket érintd szakpolitikakrdl alkotott véleménytiket a politikai dontéshozokkal.

Példak a mobilitas és az 6nkéntesség teruletére iranyuld unios fellépésekre:

— Az Erasmus program, amely jovore linnepli fennallasanak 30. évfordulojat, 1étrehozasa
Ota mintegy 5 milli6 fiatalt tdmogatott. A forrasok bdvitésének és a képzési utiranyok
diverzifikaldsanak koszonhetéen a 2014-2020-as iddszakban varhatéan tovabbi 4 millid
fiatalnak nyujt timogatast.

— A fiatalok szerepvallalasat 0sztonz6 eszkoz, az Eurdpai onkéntes szolgalat husz éve
jatszik kulcsszerepet a kiilfoldi dnkéntes tevekenység 6sztonzéseben. Az Eurdpai 6nkéntes
szolgalat évente mintegy 10 000 fiatal Onkéntest tamogat abban, hogy kiilonb6z6 célok
érdekében — ifjuséagi tevekenységek, a raszoruldk szociélis timogatasa, kornyezetvédelem —
munkalkodjanak kilfoldon.

3. Uj lendiilet az ifjusagba valo befektetés érdekében

3 A foglalkoztathat6sag kérdésével szamos tanulmany foglalkozott, tdbbek kozott az alabbiak:
http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/repository/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/2431 observatoire-n2.pdf

https://www.agence-erasmus.fr/docs/20140425 rapport-final etude-impact-de-web.pdf

Y A Tanacs allasfoglalasa (2009. november 27.) az ifjusagpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmitkodés
megujitott keretérdl (2010-2018) (2009/C 311/01).



http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/2431_observatoire-n2.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/20140425_rapport-final_etude-impact-de-web.pdf

Bar tovabbra is folytatédik a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés, nem
ulhetiink 6lbe tett kézzel. A valsdg mélyrehatd kdvetkezményekkel jart, és az évek Ota
fennall6 témeges munkanélkiliség Eurdpa szamos részén hatalmas kihivast jelent. Az EU
régota eredményesen kezdeményez és 0Osztondz a fiatalokat tdmogatd szakpolitikakat és
felléepéseket. A siker kulcsa a valamennyi szintre, mindenekeldtt a megfeleld kormanyzati
szintekre €s a szocialis partnerekre is kiterjedd kozos fellépés. A Bizottsag az aldbbi harom
intézkedési teriileten valo elorelépés sziikségessegéet emeli Ki:

3.1. Jobb esélyek a munkavallalés terén

Az eurdpai szemeszter 0sztonzi a nemzeti szintii reformokat, és szamos tagallam
pontos iranymutatast kapott. A nemrég kozzétett éves novekedési jelentésben —
amely a 2017-es eurdpai szemeszter els6 lépése — a Bizottsdg kiemeli, hogy
prioritasként kell kezelni a humantdkébe vald befektetést, amely egyiitt jar a fiatalok
foglalkoztathatosaganak javitasaval, valamint a készségeikbe és oktatasukba valod
befektetessel.

Valamennyi tagallamban biztositani kell az ifjusagi garancia teljes kori és
fenntarthaté gyakorlati megvalésitasat. Az ifjusagi garancia iranti folyamatos
politikai elkotelezettség és pénziigyi tdmogatas érezteti mar a hatasat, és kiemelten
fontos, hogy az eddigi munka gytimolcsét learathassuk. A teljes korii végrehajtas tobb
tagallamban csak a kdzelmultban valésult meg, mivel szamos intézkedés nagy
horderejti reformok végrehajtasat és — a timogatasnyujtas Uj es igéretes eszkdzeinek
bizonyuld— széles korii partnerségek létrehozasat™ tette szilkségessé. Ahogy Eurépa
szamos részén javuldéban van a helyzet, sok tagallam szamara kulcsfontossagu
prioritassa valik az alacsony képzettségili fiatalok megfeleld tamogatasanak biztositasa.
Ehhez konnyebben elérhetévé kell tenni az ifjusagi garanciat, és hatékonyabban kell
bevonni a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild fiatalokat és
azokat, akik nincsenek nyilvantartasba véve az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal.
Arra is szilkség van, hogy az ifjasagi garancia megvalositasa érdekében
megszilarditsdk az allami intézmények kozotti és az érdekelt felekkel folytatott
egylittmikodést, és megerdsitsék a partnerek — kilondsen az allami foglalkoztatasi
szolgélatok — kapacitasait. A fiataloknak sz6l6 szinvonalas ajanlatok biztositasa
céljabol a minéségi kritériumokat meghatarozo, hatékonyabb mechanizmusokat kell
bevezetni. Az ifjusagi garancia keretében tobb figyelmet kell forditani a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzés biztositasara, mivel az ilyen képzés az elfogadott
lehetdségeknek csupan 4,1 %-at teszi Ki.

Novelni  kell az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés vegrehajtasanak
finanszirozasi forrasait annak érdekében, hogy elosegithetd legyen az ifjusagi
garancia megvalositasa a leginkabb raszoruld régiokban. A tobbéves pénziigyi
keret félidos értékelésének részeként a Bizottsag javasolta, hogy 1 milliard EUR-val
egészitsek ki az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre a 2017-2020 kozotti
idoszakra vonatkozodan eredetileg eldiranyzott Osszeget. Az 1 milliard EUR-nak
megfeleld forrasokat az Eurdpai Szocialis Alap biztositja majd. Elfogadasa esetén e
kiegészitd finanszirozds varhatéan mintegy 1 millioval tobb fiatal szamara teszi
elérhetové az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében nytjtott timogatast.
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3.2. Jobb esélyek az oktatas és a képzés révén

A Bizottsag hatarozottan torekszik a tagallamok Kkozotti egyiittmiikodés
megkdnnyitésére, valamint az oktatasi és képzési rendszerekre iranyuld
reformjaik tdmogatéasara.
A Bizottsag tovabbfejleszti a tagallamoknak nyujtott tdmogatasat, és 2017-ben az
iskolai és a felsdoktatasi rendszer korszeriisitését célzo konkrét fellépéseket terjeszt
elo, tobbek kozott frissitett ilitemtervet a felsOoktatas korszerlsitésérdl, kiilon
kezdeményezést a palyakovetésrol, az iskolak és a tanarok fejlesztését tdmogatd
Utemtervet, az egész életen &t tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol szél6
ajanlas felllvizsgalatat, valamint a digitalis transzformacié oktatas terén valo
megvalositasat és a digitalis készségek és a tanulas elérhetobbé tételét tamogato kisérd
intézkedéseket.

A szakképzésen beliil a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés és a munkaalapt tanulas
mindségének, kindlatdnak, vonzerejének ¢és inkluziv jellegének elémozditasa
érdekében a Bizottsag eldterjeszti a tanulészerzédéses gyakorlati képzés minéségi
keretrendszerét'®, amelyben minden szintre vonatkozéan meghatarozza a
tanuloszerzodéses gyakorlati képzés kialakitasdnak €s megvaldsitasanak alapelveit,
ugyanakkor biztositja a jelentés mértékben eltér6 tagallami rendszerekre vald
alkalmazashoz sziikséges rugalmassagot. A mindségi keretrendszer biztosithatna az
uniés programok (ifjusagi garancia, ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés, Eurdpai
Szolidaritasi  Testlilet, Erasmus+, Eurdpai Szocialis Alap) révén tamogatott
tanuldszerzddéses gyakorlati képzések megfeleld mindségét.

A Bizottsag 2017-ben létrehozza a tanuloszerzodéses gyakorlati képzések
keresletalapu tAmogatasi szolgaltatasat, amely az allami foglalkoztatasi szolgalatok
sikeres, teljesitmény-0sszehasonlitason alapuld tanulasi modelljéb6l indul ki, és
tdmogatdst nyujt a tagallamoknak a tanuloszerzddéses gyakorlati képzési rendszerek
bevezetéséhez, illetve korszerlisitéséhez. E tamogatasi szolgaltatas — a bevalt
gyakorlatok azonositasaval és az egymastol vald tanulas megerésitésével — egydttal
tovabbfejleszti a tudasmegosztast, az egylittmikodést és a tarsaktdl valo tanulast a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzések terén. Kiilonds hangsulyt kap majd a szereplok

konkrét fellépések érdekében torténd, nemzeti, regionalis és helyi szintli mozgositasa.

A szakképzés teriiletén a tanuldsi célu mobilitas a résztvevok €s a munkaadd szamara
egyarant elényds. A felmérések'’ szerint a hat honapnal hosszabb idStartamu mobilitas
jar a legnagyobb hozzaadott értékkel a szakmai, személyes és szocialis készségek
fejlesztése tekintetében. Ma azonban a mas tagallamban végezhetd tanuldszerzédéses
gyakorlati képzések tobbsége rovid idétartamt (72 %-uk 1 honapnal rovidebb, 21 %-
uk pedig 1 és 3 honap kozotti). A Bizottsag a tanuloszerz6déses gyakorlati képzésben
részt vevok mobilitdsa mindségének €s vonzerejének javitasara iranyuld eurdpai
parlamenti felszolitasokra reagalva a jelenlegi Erasmus+ programon belil

'8 Ennek kialakitasara a Szakképzési Tanacsad6 Bizottsag 2016. december 2-4n elfogadott, ,,A szinvonalas és

eredményes tanuldszerzédéses gyakorlati képzés és munkaalapu tanulas kozos jovoképe” cimil véleménye
alapjan kerl sor.
Y http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-b/gdbk/07/analysis_leonardo_study_en.pdf
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ErasmusPro néven 1j, kifejezetten a hosszu idStartamti (6-12 hdnapig tartd)
mobilitasra iranyuld tevékenység kialakitasat javasolja a kilfoldi szakmai gyakorlatok
tamogatasa érdekében. A mobilitdsban valo részvétel hatdsat és mindségét a tamogatas
szilard keretrendszere garantdlja majd, amely magéban foglalja az alapos elokészitést,
a strukturalt végrehajtast és a megfelelé nyomon kovetést is. A munkaadokkal és
egyeéb érdekeltekkel a Tanuloszerzddéses Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetsége és az
Eurépai Ifjusagi Paktum®® keretében vald szoros egyiittmiikodés, valamint a
szakképzési szolgaltatokkal, a szocialis partnerek szervezeteivel, a kozvetitd
szervezetekkel és az allami foglalkoztatasi szolgalatokkal a helyi munkaadok elérése
céljabol kialakitott erds partnerségek biztositjadk majd, hogy a vallalatok szélesebb
kore alljon keészen a szakképzési mobilitasban részt vevd tanulok, mindenekel6tt a
gyakornokok fogadéasara.

3.3. Jobb esélyek a szolidaritéas, a tanulasi célt mobilitas és a részvétel tekintetében

A tobbéves pénziigyi keret félidos értékelése keretében a Bizottsag a tanuldsi célu
mobilitas tovabbi 0sztonzése céljabol az Erasmus+ koltségvetésének jelentds, 200
milli6 EUR-s emelését javasolta 2020-ig.

A Bizottsag létrehozza az Eurdpai Szolidaritasi Testlletet, amely megszilarditja
majd az eurdpai szolidaritasi munka alapjait. E szervezet kapcsolatot teremt a kdzos
szolidaritasi projekt érdekében tevékenykedod lelkes €s elkotelezett fiatalok kozott. Az
értékes tapasztalatok mellett Uj tavlatokat nyitdé és magabiztossadgot nyujto
élményekkel gazdagodhatnak azok a fiatalok, akik késztetést éreznek magukban arra,
hogy segitsenek masokon, U ismereteket es készségeket sajatitsanak el és fejlesszék
onmagukat. E kezdeményezés lehetdvé teszi a fiatalok szdmara a szolidaritds terén
lehetdségeket nyujtdé europai szervezetek szélesebb kori tdmogatdsat. Szamos
terileten — pl. a hajléktalanok étellel és szallashellyel valo ellatasa, az erddk
megtisztitasa, a katasztréfa sOjtotta régiok tamogatasa, a menekultek
beilleszkedésének eldsegitése terén — jarul majd hozza kiszolgéltatott helyzetben 1évo
kozossegek, illetve a nemzeti es helyi struktdrak sziikségleteinek kielégitéséhez.

A fiatalok polgari szerepvallalasanak megerdsitése érdekében a Bizottsag
feliillvizsgalja a 2018 utani idészakra vonatkozé eurdpai ifjusagi stratégiat. 2017
folyaman széles korti konzultaciokra kerul sor a fiatalokkal es az erdekelt felekkel
annak megvitatasa céljabol, hogy mire Osszpontositson a jovében ez a stratégia. A
kulcsfontossagu kérdések kozé tartozik, hogy a fiatalok szdmara tobb és megfelelobb
lehetéséget biztositsunk a politikai életben és a demokratikus eljarasokban valo
tevekeny reszvételre. A Bizottsag tovabbfejleszti és megerdsiti a fiatalokkal folytatott
parbeszédet és eszmecserét szolgald eszkozeit (pl. az ,,One Million” nevil
kezdeményezést, a ,,Gondoljuk Gjra Europat” projektet és a strukturalt parbeszédet).

A fiatalok mobilitdsa alapvetden fontos az eurdpai Ontudat és identitds erdsitéséhez.
Az Europai Parlament javaslataval dsszhangban, és az Erasmus program indulésanak
2017-ben esedékes 30. évforduldja alkalmabdl a Bizottsdg tamogatni fogja a
valamilyen oktatasi projektben részt vevé fiatalok multimodalis mobilitasat. Ez U]

'8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2387
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lehetoségeket nyujt a fiatal generdcioknak Europa felfedezésére és személyes
élmények szerzésére.

4, Kovetkeztetések

Az europai ifjusagba valo befektetésrol szold kozlemény konkrét 1épéseket vazol fel annak
eldsegitése cé€ljabol, hogy a fiatalok ¢élhessenek az Oket megilletd lehetdségekkel a
munkavallalds, az oktatas és a képzés terén. Hatalmas kihivasok allnak eldttiink. Ezek minden
tagallamot érintenek.

Csak az EU és a tagallamok széles kori partnerségével és egylittes elkotelezettségével
valdsithatd meg a jelenlegi helyzetben sziikséges mindségi ugras. Ez megfelel a 27 unids
tagallam vezetdi altal elfogadott pozsonyi nyilatkozatban szerepld felhivas szellemének is.

Az elmalt évek eredmenyeire épitve a Bizottsag elkotelezi magat az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal vald szoros egyiittmiikodés mellett, hogy Eurdpa-szerte tobb tamogatasban
részesiiljon a fiatalokba vald befektetés. Minden szinten szoros egyiittmiikodést folytat az
egyes tagallamokkal és az érdekelt felekkel, hogy segitse Oket erdfeszitéseikben. A Bizottsag
varakozéassal tekint az Eurdpai Tanacs 2016. december 15-16-i Ulése elé, bizva abban, hogy
ez biztositia majd a fent ismertetett harom intézkedési tertletre iranyulé ambiciozus
kezdeményezések elfogaddsdhoz vezetd lendiiletet és eltokéltséget.
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