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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES A TANACSNAK

az 1987/2006/EK rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével, 43. cikkének (3) bekezdésével és
50. cikkének (5) bekezdésével, valamint a 2007/533/1B hatarozat 59. cikkének (3)
bekezdésével és 66. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban a Schengeni Informacios
Rendszer méasodik generaciojanak (SIS I1) értékelésérol

1. BEVEZETES

1.1. A SCHENGENI INFORMACIOS RENDSZER ES A TAGALLAMOK KOZOTTI
ADATCSERE MEGKONNYITESEBEN JATSZOTT SZEREPE

A Schengeni Informécids Rendszer (SIS) olyan kozpontositott, nagyléptékii informdacios
rendszer, amely tamogatja a személyek és targyak (példaul Gti okmanyok és jarmiivek)
ellendrzését a schengeni térség kiilsd hatdrain, valamint megerdsiti a biiniildozési ¢és
1gazsagligyi egylittmikodést 29 eurdpai orszag kozott.

A SIS 1995-ben jott létre a Schengeni Megallapodast alaird hat tagallam ko6zott a belsé
hatarellendrzés megsziintetését kovetd f6 kompenzacids intézkedésként, a Schengeni
Megallapodéas végrehajtasardl szolé egyezménynek megfeleléen’. A fenti ellendrzések
megszliinésével a tagdllamoknak foglalkozniuk kellett a hataron atnyuld biindzés és az
irregularis migracié problémajaval. A biztonsdg magas szintjének fenntartasa érdekében a
tagallamoknak el kellett térniilk a kétoldali megallapodasok és jogi segitségnyujtas
hagyomanyos koncepciojatol, és egy személyre szabott megoldast kellett létrehozniuk az
alabbiak helyének meghatarozésa érdekében:

e Olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akik nem léphetnek be a schengeni
térségbe.

o Atadas vagy kiadatas céljabol letartoztatand6 személyek.

e Eltiint személyek, kiilonosen gyermekek.

e Rejtett és célzott ellenérzésnek alavetendé személyek és egyes targyak (uton 1évo
veszélyes blin6zdk €s a nemzetbiztonsagot fenyegetd veszélyek).

e Birdsagi eljarasban valo részveteliik érdekében keresett személyek.

e Elveszett vagy ellopott targyak egyes kategoriai, elkobzas vagy bizonyitekként valo
felhasznalas céljabol.

Ennek kovetkeztében hoztak létre a SIS rendszert, amely a keresett személyekre és targyakra
vonatkozo figyelmeztetd jelzéseket tarol. A rendszer a tagallamok illetékes hatdsagai szamara
kozvetlenll elérhetd (Id. 1.3. szakasz), ellenérzés végrehajtasa, valamint figyelmeztetd
jelzések létrehozasa céljabol. A rendszer utasitisokat tartalmaz a személy vagy targy helyének
meghatarozasakor elvégzendd konkrét intézkedésekre — pl. egy szemely letartdztatasara,
Kiszolgaltatott helyzetben 1évé eltiint személy védelmére, vagy egy targy (pl. érvénytelen
utlevél vagy lopott gépjarmil) elkobzasara — vonatkozoan. Az évek sordn a SIS szamos
fejlesztésen esett at. A legfontosabbak k6z¢ szamito SIS 1+ és a SISonedall lehetové tették a

! Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 &llamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarél —1990. junius 19.
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schengeni térséghez U(jonnan csatlakozd orszagok kapcsolddasat, valamint javitottdk a
miiszaki teljesitményt.

1.2. A SIS MASODIK GENERACIOJA

A rendszer masodik generacidja (SIS I1) 2013. 4prilis 9-én lépett mikodésbe®. A SIS
miikodését és hasznalatat két jelentds jogi eszkdzben hataroztdk meg: az 1987/2006/EK
rendelet’ a SIS olyan harmadik orszagbeli allampolgarok ellenérzése soran torténd
hasznalatara vonatkozik, akik nem teljesitik a schengeni térség teriiletére torténd belépés,
valamint a schengeni térségben valo tartozkodas feltételeit; a Tanacs 2007/533/IB hatarozata,
amely* a SIS a biintetéiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiittmitkodés soran
torténd hasznalatara vonatkozik.

Az eredeti jellemz6kon feliil a SIS 1T 1j funkciokat és targykategoriakat tartalmaz:

e Targyakra vonatkozo figyelmeztetd jelzések 0j kategéridi: lopott 1égi jarmi, hajo,
hajomotor, konténer, ipari berendezés, értékpapirok és fizetési eszkdzok.

e A kozponti rendszer lekérdezésének lehetdsége, mig a korabbi gyakorlat szerint
minden lekérdezést a nemzeti masolatokban végeztek.

e Személyekre ¢és targyakra vonatkozd figyelmeztetd jelzések Osszekapcsolasanak
lehetdsége (pl. korozott személyre €s az altala hasznalt lopott gépjarmiire vonatkozo
figyelmeztetd jelzések).

e Biometrikus adatok (ujjnyomat és fénykép) feldolgozdasa az egyén
személyazonossaganak igazolasa érdekében.

e Az eurdpai elfogatdéparancs masolatat kézvetlenul csatoljak a kiadatds vagy atadas
céljabol korozott személyre vonatkozo figyelmeztetd jelzésekhez.

e Informacié személyazonossaggal valo visszaélésr6l az artatlan fél téves
azonositasanak elkertlése érdekében.

2013 méjusatol az eu-LISA® felel a Kézponti SIS II lizemeltetési igazgatasaért, a tagallamok
pedig a nemzeti rendszereik Uzemeltetési igazgatasaért.

1.3. HozzAFERES A SIS |l KERETEBEN KIADOTT FIGYELMEZTETO JELZESEKHEZ

A SIS 1II figyelmeztetd jelzésekhez csak a hatarellendrzésért €s az adott tagallam teriiletén,
illetve a schengeni térség kiilsé hatarain végzett egyéb renddrségi és vamellendrzésekeért
felelds hatosagok férhetnek hozza. A nemzeti igazsagiigyi hatésagok és koordinalo hatdsagaik
ugyancsak hozzéférhetnek ezen adatokhoz.

A vizumkiallito és vizumkérelmet elbirald hat6sagok, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara tartozkodasi engedélyt kiallitd és a vonatkozd adminisztracioért
felelos hatosagok a schengeni térségbe vald beutazas vagy tartézkodas megtagadasa vagy az

2001-ben a Tanéacs hatarozatot hozott a Schengeni Informéaciés Rendszer masodik generacidjardl, amely — ,,A
Schengeni Informacios Rendszer masodik generécidjanak (SIS 1) az Eurdpai Bizottsag altali kifejlesztése:
tanulsagok™ cimil 2014. méjus 19-i szamvev6széki jelentésében foglalt okokbol csak 2013. aprilis 9-én Iépett
miitkodésbe (http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 03/SR14 03 EN.pdf.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete a Schengeni Informéacids

crer

(SIS 1II) 1étrehozasarol, mikodtetésérol és hasznalatarol (HL L 205., 2007.8.7., 63. 0.).
A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagy 1éptékii informatikai rendszereinek
Uzemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai ligynokség (eu-LISA).
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http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_03/SR14_03_EN.pdf

iires vagy kiallitott személyazonositdé dokumentumok kapcsan kiadott SIS II figyelmeztetd
jelzésekhez férhetnek hozza, a személyek szabad mozgasaval kapcsolatos unios
vivmanyoknak megfeleléen. A SIS II rendszerhez tovabbi hozzaférést kapnak adminisztrativ
célbdl a jarmiinyilvantartasi hat(')ségokﬁ, amelyek kizarolag a lopott jarmiivek, rendszamtablak
¢s jarmiinyilvantartasi dokumentumokkal kapcsolatos figyelmeztetd jelzésekhez rendelkeznek
hozzaféréssel.

A tagallamoknak indokolniuk kell valamely hatésaguk SIS Il-ben téarolt adatokhoz vald
hozzaférését. A tagallamok évente listat allitanak 6ssze az eu-LISA részére arrol, hogy az
egyes hatésagok mely figyelmeztetd jelzési kategoridhoz rendelkeznek hozzaféréssel, a jogi
eszkozokben eloirt kozzétételi kotelezettség teljesitése érdekében. Becslések szerint jelenleg a
SIS 11-t mikddtetd tagallamokban koriilbeliil két millié a végfelhasznalok szama.

Az EUROPOL ¢és az EUROJUST hozzaféréssel rendelkezik a SIS II figyelmeztetd jelzéseinek
bizonyos, feladatkoriiknek megfelel6 kategoriaihoz.

1.4. ASISII TERULETI HATALYA

Bar a SIS II jelenleg huszonkilenc schengeni orszagban miikodik, alkalmazéasanak tertileti
hatalya valtozik, mivel a SIS-ben részt vevo tagallamok koziil nem mindegyik alkalmazza
teljes kortien a schengeni vivmanyokat (a schengeni jogszabalyok gylijteményét). Huszonhat
orszag teljes kortien alkalmazza a schengeni vivmanyokat, valamint a SIS 1I-t a rendeletben és
a hatarozatban szerepld 0sszes célra hasznélja:

e huszonkettd unios tagdllam: Belgium, Cseh Koztarsasdg, Dania, Németorszag,
Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag,
Portugalia, Szlovénia, Szlovékia, Finnorszag, Svédorszag;

e négy nem uniods, a schengeni vivmanyokhoz tarsult orszag: lzland, Liechtenstein,
Norvégia és Svijc.

Bulgaria és Roménia jelenleg nem alkalmazza teljes korien a schengeni vivmanyokat,
azonban a biiniild6zési egyiittmiikodés keretein beliil alkalmazza a SIS II rendszert. Amint a
belsd hatarellendrzés megsziintetésérdl szo616 hatarozat hatdlyba 1€p, a SIS rendszert hasznalni
fogjak kiils6 hatarellenérzésre.

Ciprus és Horvatorszag még nem alkalmazza teljes kortien a schengeni vivmanyokat, és még
nem ellendrizték a vivmanyok valamennyi vonatkozd részének alkalmazasahoz sziikséges
feltételek teljesiilését. Ezek az orszagok jelenleg el6készitd tevékenységeket végeznek a SIS-
be valé integracio érdekében.

Mivel az Egyesult Kiralysag csak részben vesz részt a schengeni vivmanyok alkalmazasaban,
kizarolag a biniildozési egylittmiikodés keretében alkalmazza a SIS 1I-t. Irorszag elokésziti a
SIS 1l-be val6 integraciot a bniildozési egytittmiikodés céljabol.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1986/2006/EK rendelete (.) a jarmiivek forgalmi
engedélyének kiadasara hataskorrel rendelkez6 tagallami szolgalatoknak a Schengeni Informacios Rendszer
masodik generaciojahoz (SIS II) val6 hozzaférésérdl (HL L 381., 2006.12.28., 1. 0.).
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1.5. HOGYAN MUKODTETIK A TAGALLAMOK A SIS || RENDSZERT?

Az adatkeresés soran a tagallamok a SIS II rendszer nemzeti szintli miiszaki végrehajtasatol
fiiggben, a kozponti rendszerben, a nemzeti masolatban vagy mindkettében végezhetnek
lekérdezéseket. A SIS 1l rendszert a végfelhasznalok altalaban a nemzeti rendszeriikon
keresztiil érhetik el. Az adott tagallam biiniildozésért vagy hatarellendrzésért felelds hatosagai
példaul egyszerre keresnek egy kordzott személyt vagy keresett targyat a vonatkozé nemzeti
adatbazisban és a SIS II rendszerben. A legtobb tagallamban mindezt egyetlen keresofeliilet
hasznalataval tudjak elvégezni. Mivel a SIS Il rendszer a végfelhasznalok mindennapi
munkajénak része, hasznalatanak mértéke kimagaslé’. Ennek koszonhetben szamottevd
miikodési siker jellemzi a SIS 11 rendszerhez kapcsolodé tagallamokat®, pusztan amiatt, hogy
az informacio nemzeti hatarokon keresztiil rendelkezésre all.

A SIS II rendszerben tarolt személyes adatokra van sziikség ahhoz, hogy felderitheté legyen
egy személy holléte és hogy a személyazonossagat, valamint a figyelmeztetd jelzésre
vonatkozd egyéb relevans informéciokat (beleértve a szilkséges intézkedéseket) igazolni
lehessen (jelenleg amennyiben rendelkezésre all, fénykép és ujjnyomat segitségével). Amint a
miuszaki feltételek lehetdvé teszik, a biometrikus azonositd (eldszor is ujjnyomatok) alapjan
az ujjnyomatokat a személy azonositasanak megallapitasara is fel lehet hasznalni, nemcsak a
személyazonossag megerdsitésére a jelenlegi hasznalat szerint. Folyamatban van az ennek
megkodnnyitését szolgald automatikus ujjnyomat-azonositd rendszer (AFIS) bevezetését célzd
projekt.

2. ERTEKELESI CELOK

Az 1987/2006/EK rendeletnek® és a Tanacs 2007/533/IB hatérozatdnak megfelelc’ienlo, harom
évvel azutan, hogy a SIS 11 2013. aprilis 9-1 miikodésbe 1épett, a Bizottsag széles korh atfogd
értékelést végzett az adott szakteriiletre vonatkozo6 kovetkezd célokkal 6sszhangban.

2.1. Az1987/2006/EK RENDELET 50. CIKKENEK (5) BEKEZDESE ESA 2007/533/1B
TANACSI HATAROZAT 66. CIKKENEK (5) BEKEZDESE)

Az értékelés a kovetkezoket célozza: a Kozponti SIS II; a kiegészitd informaciok tagallamok
kozotti két- és tobboldall cseréje; az elért eredmények vizsgalata a célokkal dsszevetve; az
alapul szolgélé megfontolasok folyamatos ervényességének ertékelése; e hatarozat/rendelet
Ko6zponti SIS II rendszer tekintetében torténd alkalmazasanak értékelése; a Kozponti SIS 11
biztonsaga és a jovObeni miiveletekre valo kihatasok.

2.2. Az 1987/2006/EK RENDELET 24. CIKKENEK (5) BEKEZDESE (A BEUTAZAS VAGY
TARTOZKODAS MEGTAGADASA ESETEN KIADOTT FIGYELMEZTETO JELZESEK)

Az értékelés célja a jelen cikk alkalmazasanak feliilvizsgalata; a figyelmeztetd jelzések
bevitelére vonatkozé kritériumok magasabb szintli harmonizacidja érdekében javaslatok tétele
e jelen cikk rendelkezéseinek mddositasara.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 7.2. szakasza.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 7.3., szakasza.

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete a Schengeni Informécids
19" A Tanécs 2007. junius 12-i 2007/533/1B hatérozata (.) a Schengeni Informaciés Rendszer mésodik
generéaciojanak (SIS 1) létrehozasarol, mitkodtetésérdl és hasznalatarol.
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2.3. Az1987/2006/EK RENDELET 43. CIKKE ES A 2007/533/IB TANACSI HATAROZAT 59.
CIKKE (JOGORVOSLAT)

Az értékelés célja az Osszes tagadllam rendelkezéseinek dsszevetése és felllvizsgalata a
kovetkezokkel kapcsolatosan: (a) mindenkinek jogaban all barmely tagallam bir6sagahoz
vagy a nemzeti jog szerinti illetékes hatdsdgahoz keresetet benyljtani a rd vonatkozo
figyelmeztetd jelzéshez kapcsolodd informacidkhoz vald hozzaférés, azok helyesbitése,
torlése, megszerzése vagy a figyelmeztetd jelzéssel kapcsolatos kartérités céljabol, és (b) a
tagallamok kolcsondsen kotelezettséget vallalnak a masik tagdllam hatarozatainak
végrehajtasara.

3. AZ ERTEKELESI FOLYAMAT

A Beliigyi Foigazgatosag elvégezte a belsé értékelést, amelyhez statisztikai jelentéseket,
tanulmanyokat, kérddiveket, interjukat, valamint erre a témara 6sszehivott megbeszéléseket és
munkaértekezleteket hasznalt fel.

A nyilvanos jelentéstételnez szikséges statisztikakon felil az eu-LISA gyijti a SIS 1T
hasznalatara és a rendszer teljesitményére vonatkozé statisztikdkat. A tagallamok gyujtik a
kiegészitd informaciok cseréjére ¢és a figyelmeztetd jelzések taldlataira vonatkozd
statisztikakat. A SIS II rendszert jogi és miszaki tekintetben a kezdetektdl fogva ugy
tervezték, hogy statisztikakat készitsen a rendszer hasznalatarol és hatékonysagarol.

Ami a SIS II miiszaki és lizemeltetési igazgatasat illeti, a SIS II rendszerrdl szol6 hatarozat
66. cikkenek (4) bekezdésében leirt és az eu-LISA altal biztositott jelentés szerepel az atfogd
értékelésben™. Ez a jelentés leirja a Kozponti SIS II rendszer és a halozat miiszaki miikddését,
beleértve annak biztonsagat, a 2013. aprilis 9-i hatalybalépéstol 2014. december 31-ig. A
jovbére nézve, a tagallamok altal felvetett szamos miszaki probléma megoldasanak
azonositasa érdekében, a Bizottsag egy tanulmany elvégzését kezdeményezte a SIS Il
rendszer felépitésének lehetséges javitasarol, hogy koltséghatékonysagra torekedjen, javitsa a
rendszermitkddés folyamatossagat, kezelje a rendszer megnovekedett hasznélatat és a jovoben
szlikséges kiilonbozo tipusu tranzakciokat, kiilondsen az ujjnyomatokat.

A Kozponti SIS 1 biztonsagat az eu-LISA Kozponti SIS 11-rél sz616 jelentésének, valamint az
eurdpai adatvédelmi biztos altal a Kozponti SIS II rendszerrél végzett 2014-es ellendrzés
relevans bekezdéseinek figyelembe vételével értékelték™.

Az értékelés a SIS II rendszer miiszaki és mikodési vonatkozédsaival kapcsolatos nyitott
kérdésekkel folytatodott. A kérdések miikodési és jogi problémakra vonatkoztak, a valaszokat
azonban 6t kulcsfontossagu értekelési kritérium — eredményesség, hatekonysag, koherencia,
relevancia és eurdpai hozzaadott érték — szempontjabol is értékelték és ismertették.

Szamos kérdést intéztek a tagallamokhoz a Bizottsag iranyitasa alatt 4ll6 Eurdpai Migracios
Haéloézaton keresztiil, hogy igy gytijtsenek adatokat a beutazas vagy tartdzkodas megtagadasa
esetén kiadott figyelmeztetd jelzések és konzultacios eljarasok hasznalatardl.

1 az eu-LISA miiszaki jelentése a Kozponti SIS IT mitkdésérél
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/S1S%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

12 Eurdpai Bizottsag VEGSO JELENTES — a SIS 11 felépités lehetséges fejlesztéseinek IKT hatasvizsgéalata 2016.

3 Jelentés a 45/2001/EK rendelet 47. cikkének (2) bekezdése szerint, a nagyméretii informatikai rendszerekkel
foglalkozé igyndkség (eu-LISA) altal iranyitott Schengeni Informéaciés Rendszer masodik generéacidjanak (SIS
1) ellenérzésérdl, esetszam: 2014-0953.



http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

A két- és tobboldalu informaciocserérdl, az eredmények és a jovobeni miiveletek tekintetében
vart hatasok vizsgalatardl, valamint az alapul szolgalé megfontolasok folyamatos
érvényességének értékelésérol szakaszokat statisztikai elemzésekkel, a legjelentésebb érdekelt
felekhez intézett kérddivekkel és a nemzeti rendérségi hatosdgokkal folytatott személyes
megbeszélésekkel egészitették ki.

A jogorvoslatrol szolé bekezdés tartalmazza a SIS 1l felugyeleti koordinaciés csoport altal
készitett jelentés kulcsfontossagi kérdéseit, valamint a célzott kérdéivbol gytijtott
informaciot. Konkrét teriiletekre vonatkozoan részletes kérdéseket kildtek a nemzeti
kapcsolattartd pontoknak.

A terjedelmes értékelési bizonyitékot egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum foglalja
Ossze. A jelentés végig hivatkozik a részletesebb informéacidét nydjté szolgalati
munkadokumentumra.

4, AZ ERTEKELESRE VONATKOZO TENYMEGALLAPITASOK

4.1 BEVEZETES A KULCSFONTOSSAGU TENYMEGALLAPITASOKHOZ

A SIS 1l olyan operativ rendszer, amely nem maradhat statikus, és egyértelmiien sikeresnek
bizonyult a kibontakozo és dsszetett problémakkal szemben. Kovetkezésképpen, az értékelés
nem kizardlag a meglévo teljesitményt vizsgalta, hanem a jovobe tekintett és jelentés miiszaki
fejlesztéseket javasolt a munkateher kezelésére, az egyéni jogok védelmére és a jobb
miikodési eredmények elérésére vonatkozoan.

A SIS 1II alkalmazésaval elért jelentds siker és unids hozzaadott érték, valamint a rendszer
Europat érint6 sulyos biztonsagi és migracios kihivasok tekintetében folyamatos relevanciaja
ellenére a Bizottsag megoldandé kérdéseket is azonositott, a miiszaki adatoktol kezdve a jogi
eszkozok esetleges megvaltozasaig, igy e dokumentum széles korl attekintést nytjt.

4.2. ELERTEASIS Il AZEUROPAI HOZZAADOTT ERTEK TEREN KITUZOTT CELOKAT?
4.2.1. ASIS Il rendszer hasznalataval kapcsolatos eredmények

Ebben a bekezdésben attekintjiik, hogy a tagillamok a SIS II rendszer miikddésének
kezdetétdl milyen eredményeket értek el annak hasznalata sordn és hogyan miikodtek egylitt a
SIRENE-irodékkal. Kétoldalti egyiittmiikodés alkalmazasaval a pozitiv eredmények ilyen
jelentdés mennyiségére nem lehetett volna szamitani. Az illetékes hatosagok csak 2015-ben
koralbeltl 2,9 milliard alkalommal vetettek 6ssze személyeket és targyakat a SIS I
rendszerben tarolt adatokkal. Jelenleg a rendszer tobb mint 69 milli6é figyelmeztetd jelzést
tartalmaz. 2015 soran tovabbi 20,7 milli6 tranzakcidt végeztek személyekre vagy targyakra
vonatkozé figyelmeztetd jelzés 1étrehozasa, frissitése vagy torlése, valamint a figyelmeztetd
jelzés meghosszabbitasa céljabdl.

A SIS 1II rendszerben a ,taldlat” azt jelenti, hogy a rendszer megtaldlta a személyt vagy
targyat egy masik tagallamban, ¢és a figyelmeztetd jelzésben meghatarozott tovabbi
intezkedésre van szilkséges. A SIS 11 2013. &prilis 9-én 1épett miikodésbe, és 2015 végéig
tobb mint 371 000 talalat szuletett (4tlagosan t6bb mint napi 370 talalat).

Fenti érték lebontésa:

e Tobb mint 25 000 személyt tartoztattak le és allitottak birdsag elé masik tagallamban.



e Tobb mint 79 000 személy esetében tagadtidk meg a schengeni térségbe torténd
beutazast vagy a schengeni térségben vald tartozkodast (akiktdl korabban a beutazast
vagy tartdzkodast mar megtagadtak).

e Tobb mint 12 000 eltiint személy esetében allapitottak meg egy masik tagallam
hataranak atlépését.

e ToObb mint 83 000 biintetdeljarasban vald részvételiik érdekében keresett személyt
talaltak meg. Amennyiben a figyelmeztetd jelzést a rendérség hozta 1étre igazsagiigyi
hatosag neveben, folyamatos problémat jelent, hogy a talalatot nem t6rlik idében.

e Tobb mint 72 000 Uton 1év6 veszélyes biinozot és a biztonsagot veszélyeztetd mas
személy hollétét sikerult megallapitani.

e Tobb mint 97 000 lopott gépjarmiivel, személyazonossaggal vagy tti okmanyokkal
vald visszaéléssel, lopott fegyverrel, lopott rendszamtablaval és egyéb elveszett vagy
lopott tulajdonnal kapcsolatos esetet oldottak meg. A bankjegy, értékpapir és fizetési
eszkoz kategdridkban azonban a nagyszamu figyelmeztetd jelzés ellenére kevés sikert
értek el.

A figyelmeztetd jelzések fenti kategoridit érintd taldlatok szdma hatirozott novekedést
mutatott. Egyetlen év alatt, 2014—15-ben a SIS végfelhasznalok eredményei a kovetkezok:

e A kiadatas vagy atadas céljabol letartdztatott személyek szama 27%-kal nott.

e 18 %-0s noOvekedest realizaltak az olyan személyek felkutatasaban, akiktol
megtagadtak a schengeni térségbe vald beutazast, valamint a schengeni térségbe valo
tartozkodast.

e 44 %-os novekedés mutathat6 ki az eltlint személyek felkutatdsaban.

e 10 %-kal nétt a biintetdeljarasban vald részvételik érdekében keresett személyek
felkutatasanak aranya.

e 43 %-kal nétt az uton 1évé veszélyes blindzok és a biztonsagot veszélyeztetd mas
személyek felkutatasanak aranya.

e 18 %-kal nétt a lopott gépjarmiivel, személyazonossaggal vagy uti okmanyokkal valo
visszaéléssel, lopott fegyverrel, lopott rendszamtablaval és egyeb elveszett vagy lopott
tulajdonnal kapcsolatos esetek megoldasi aranya™.

4.2.2. A SIRENE-irodak

Az eurdpai bliniildozési egylittmiikodés kiilonbozé formai koziil a SIS II rendszerben térolt
figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos kommunikacio messze a legjelent6sebb. A SIS 11
rendszer elegendd adatot tarol ahhoz, hogy amikor egy készenléti tisztviseld figyelmeztetd
jelzés kapcsan ,taldlatot” ér el, képes legyen azonositani egy személyt vagy targyat. A
tagallamoknak azonban méas okbdl is konzultdlniuk kell egyméassal egy adott eset
koralményeivel kapcsolatosan; ez a kommunikéacio pedig a SIRENE-irodakon keresztiil
torténik™. Minden olyan orszagban, amely SIS II rendszert miikodtet, van SIRENE-iroda,
amely a SIS II figyelmeztet6 jelzésekkel kapcsolatos kommunikacid soran egyetlen nemzeti
kapcsolattartd pontként hivatott szolgélni. A SIRENE-irodak kiegészité informaciokat
nyujtanak a figyelmeztetd jelzésekhez, ¢és koordinaljak a figyelmeztetdé jelzésekkel
kapcsolatos tevékenységeket; altalaban strukturalt elektronikus ,,adatlapok” hasznalataval,
szigorlan szabalyozott és biztonsagos, kulon erre a célra hasznalt szdmitdgépes rendszer
alkalmazésaval.

14 A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 7. bekezdése.
5 A SIRENE” elnevezés a struktira angol meghatarozasabél — Supplementary Information Request at the
National Entries [kiegészit6 informacio kérése a nemzeti teriiletre valo belépéskor] — képzett mozaikszd.
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2015-ben valamivel t6bb mint 1,8 millio adatlapot kildtek be vagy kézbesitettek a SIRENE-
irodak részére'®, ami a 2014-es évhez képest 27%-0s ndvekedést jelent. A SIRENE-irodak
felelések tovabba az adatmindségért €s a hataron atnytlé miveletek 6sszehangolasaért.

A SIRENE-irodak a SIS miivelet kozéppontjaban allnak, valamint kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a hatékony informéciocserében. A hatékonysagot folyamatos nemzeti és eurdpai
szintli képzési programokkal novelik. A SIRENE-irodak miikddése mintaként szolgal mas
biliniild6zési kommunikacios csatornak szamara.

Ahhoz, hogy a SIRENE-irodék hatékonyan végezhessék a kiegészitd informaciok tagallamok
kdzotti két- és tobboldald cseréjét, valamint a talalatokkal kapcsolatos kommunikaciot és a
sziikséges eljarasok kezelését a kotelezo jogi idokorlaton beliil (altalaban 12 6ra, az azonnali
jelentést igényld rejtett és célzott ellendrzésre vonatkozd figyelmeztetd jelzések esetén pedig
azonnal el kell végezni), megfeleld személyzeti Iétszam ¢és elégséges technikai
segitségnyujtasra van sziikség. Az ertékelés tanlsaga szerint a taldlatok novekedésébol,
valamint a rejtett és célzott ellenérzésre vonatkozo figyelmeztetd jelzések nagymértékii
hasznalatabol fakaddan jelentésen megndtt az adatlapcserék szama, kiilondsen a
terrorizmussal kapcsolatos tevékenységek tekintetében. Mig a kicserélt adatlapok szama
2015-ben jelentdsen novekedett, a SIRENE-irodak alkalmazotti l1étszdma valtozatlan maradt.
Egyes tagallamokat ezért arra kényszerlltek, hogy a munkajukban fontossagi sorrendet
allitsanak fel és eltekintsenek a 12 oOras kotelezo valaszadasi hataridotol, ami miatt tobb
SIRENE-iroda is alig tudja biztositani a hatékony mitkodést"’.

4.2.3. Kovetkeztetés

A tagallamokkal — egyes, a kevéshé hasznalt vagy kevés sikerrel hasznalt targyakra vonatkoz6
figyelmeztetd jelzések finomitasa vagy a nem iddben torolt figyelmeztetd jelzések terén —
folytatott tovabbi részletes munkara is figyelemmel, a Bizottsag mindent 0Osszevetve
megallapitja, hogy a SIS Il rendszer alapul szolgalé megfontolas tovabbra is érvényes.
Egyértelmiien bizonyitast nyert, hogy sikeriilt eredményeket (talalatok) felmutatni a kitlizott
célkitlizések (figyelmezteto jelzések) fényében.

A SIS 1II jelentés eurdpai hozzaadott értéket képvisel, mivel a hataron atnyuld biiniild6zési
egylittmiikodés ezen adatbazis nélkiil nem valosulhatna meg ilyen mértékben. Nem létezik
olyan biiniild6zési egyiittmiikodési rendszer, amely ilyen nagy mennyiségli pozitiv eredményt
produkdlna, vagy ennyi informaci6 aramlasat tudna kezelni valds iddben, igy, hogy évrol

crer

4.3 HATEKONYAN ELERTE-E A SIS |l CELKITUZESEIT, ES KEPES-E ARRA, HOGY
SZEMBENEZZEN AZ UJ KIHIVASOKKAL?

A SIS Il alapjaul szolgal6 elv az, hogy az informécid vilagos utasitdsokkal alljon a
végfelhasznalok rendelkezésére arra vonatkozdéan, hogy mit kell tennilk és hova kell
fordulniuk non-stop tdmogatasért (SIRENE irodak). A Bizottsdg meglatasa szerint a
koncepcid nagyon hatékony.

Ennek a hatékonysagi szintnek a fenntartdsa érdekében a Bizottsdg azonositotta a miiszaki,
szervezeti €s mikodési szempontbol figyelmet igényld és fejlesztésre szoruld stratégiai és

18 Az informaciok elkiildése kétoldalai vagy tdbboldali lehet. Mivel a SIRENE ,,adatlapok” feladatot jelentenek
mind a kiild6, mind a fogadd szamara, a munkateher mérése soran a kiildott és a fogadott adatlapot is
beszamitjuk.

" A bizottsagi szolgélati munkadokumentum 12.2.; 17.4. szakasza.
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részletes tenymegallapitasokat. E jelentés alkalmazasaban, valamint a témorség érdekében, e
ténymegallapitasokat altalanos témakban foglaljuk dssze.

4.3.1 A SIS ll-nek rugalmas rendszernek kell maradnia, amely képes gyorsan kezelni
az uj miikodési jelenségeket

A SIS 1l jogi eszkdzei meghatarozzak a SIS 11 keretére vonatkoz6 kovetelményeket, valamint
a mukodésére vonatkozo elveket; a részletes eljarasokat azonban a végrehajtasi szabalyok
tartalmazzak™®. Ez rugalmas keretrendszert biztosit, amely mér hatékony jogi és technikai
intervenciot tett lehetové az informaciocsere fokozasara, kiilondsen az terrorizmussal
gyanusitott utazd személyek és a szexudlis blincselekmények elkdvetdi tekintetében. A
valtozaskezelési folyamatra azonban Osszetettség jellemzO, mivel a muszaki valtozasokat
gyakran a nemzeti bliniild6zésbe vagy a bevandorlasi rendszerbe is integralni kell.

Osszefoglalva, bar a terrorizmussal kapcsolatos valtozasok rendkiviil gyors végrehajtasa
jelentds sikerrel jart, nyilvanvald, hogy a jovdébeni valtozasokkal kapcsolatosan miiszaki,
pénziigyi és szerzddéses forrasokat kell rendelkezésre bocsatani kdzponti és nemzeti szinten
ahhoz, hogy a folyamat gyorsabban és hatékonyabban kezelhet6 legyen'®.

4.3.2. A rendszermiikodés folyamatossaga tovabbi fejlesztésre szorul

A SIS II miiszaki felépitése rugalmassagot biztosit a tagdllamoknak; a lekérdezésekhez
hasznalhatjék sajat nemzeti mésolatukat vagy a Kézponti SIS 11%° rendszert. Ot, sajat nemzeti
masolattal nem rendelkez6 tagallam azzal a komoly kockazattal szembesiil, hogy amennyiben
a halozati kapcsolat megszakad vagy a Kozponti SIS 1l nem érhet6 el, nincs tartalék opcioja,
igy a SIS II figyelmeztet jelzésekhez vald hozzaférése teljesen megszakad. A nemzeti
masolattal rendelkezé tagallamoknak is biztositaniuk kell a megfeleld rendszermiikodés
folyamatossagat célzd megoldasokat, biztonsdgi mentést készitd rendszerrel vagy aziltal,
hogy lehetévé teszik a végfelhasznalok szamara, hogy kozvetleniil a Kozponti SIS |1
rendszerben végezzenek keresést.

Osszefoglalva, a rendszermiikddés folyamatossagit kozponti szinten kell biztositani, és
keriilni kell a Kozponti SIS II rendszer lizemsziinetét. Olyan miiszaki megoldasokat kell
talalni, amelyek hasznalataval csokken a Kozponti SIS Il rendszer és a biztonsagi mentés
készitésére szolgald oldal kozotti atvaltasi id6, mivel a jelenlegi miiszaki lehetdségek és
eljarasok nem felelnek meg a rendszer hozzaférhetdségével kapcsolatosan elvart
szabvanyoknak?.

4.3.3. A SIS Il rendszert nem mindig kérdezik le automatikusan, a nemzeti rendszer
lekérdezésekor, ehhez tovabbi tranzakciora van sziikség a végfelhasznalo részérol

Bar 2015-ben az illetékes hatésagok 2,9 millidrd alkalommal hasznéltdk a SIS |1 rendszert,
ami egy milliarddal tobb a 2014-es értéknél, a rendszer hasznélata nem egyenletes. Az éves
statisztikak szerint bizonyos tagallamok és tagéllami hatésdgok nem kérdezik le
szisztematikusan a SIS II rendszert sajat nemzeti renddrségi vagy bevandorlasi adatbazisuk

18 példéul a Bizottsag (EU) 2016/1209 végrehajtési hatérozata a SIRENE-kézikényvrél és a Schengeni Informacios
Rendszer masodik generacidja (SIS II) tovabbi intézkedéseirdl szold 2013/115/EU bizottsagi végrehajtasi
hatarozat mellékletének felvaltasarol (az értesités a C(2016) 4283. szami dokumentummal tértént) (HL L 201.,
2016.7.28., 35. 0.), valamint a miiszaki dokumentacidban (részletes miiszaki specifikaciok és az ICD
dokumentacio).

19" A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6.2.1 bekezdése.

2 A CS-SIS miiszaki segitségnyujtasi funkcio, amely tartalmazza a Kzponti SIS 11 adatbézist.

2L A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6.2.1. szakasza.
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lekérdezésekor; igy a SIS rendszerben a keresést kilon, tovabbi tranzakcioval kell végeznilk,
amit nem mindig tesznek meg.

Osszefoglalva, figyelembe véve a biindzés egyre inkabb eurdpai dimenziojat, a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy nemzeti adatbazisuk ellenérzésekor minden alkalommal
parhuzamosan a SIS I1-t is ellenérizzék®. A Bizottsag gondoskodik arrél, hogy a schengeni
értékelési mechanizmus erre figyelmet forditson.

4.3.4. A SIS I ellenérzése a kiilsé hatarokon

A Schengeni hatér-ellenérzési kodex® kotelezettséget ir elé annak — a SIS Il lekérdezésével
torténd — vizsgalatara, hogy a schengeni térségbe belépd harmadik orszagbeli allampolgar
,.nem jelent-e veszélyt valamely tagallam kézrendjére, belsé biztonsdagara, kozegészségiigyére
vagy nemzetkozi kapcsolataira™”. Egyes tagallamokban a hatar6rok nem ellenérzik minden
harmadik orszagbeli allampolgar ti okmanyat a repiilétéren az adatbazisokban. Egyes
tagallamokban megfigyelték, hogy a hatarérok nem ellendrizték szisztematikusan az dsszes
harmadik orszagbeli allampolgart, hanem kockazatértékelést alkalmaztak. Kizardlag az
Eurépai Unidba belé};é unios allampolgarok SIS II rendszerben vald lekérdezése alapulhat
kockézati értékelésen®®. 2", Mas esctekben a hatarérok altal hasznalt alkalmazasok miiszaki

hibdja miatt nem megfeleléek a SIS II-ben végzett ellenérzések.

Osszefoglalva, a tagallamoknak — a jogi elvarasoknak megfeleléen — kellden ellendrizniiik
kell a SIS II rendszert a kiilsé hatarokon. A Bizottsag biztositja, hogy a schengeni értékelési
mechanizmus erre figyelmet forditson.

4.3.5. A figyelmeztetd jelzések uj kategériait vagy az uj funkciokat (ujjnyomatok,
fenyképek, europai elfogatoparancs, hivatkozasok, személyazonossaggal valo visszaélés
kibévitése) nem hajtjak végre teljes koriien, és azokat nem jelenitik meg teljes
mértékben a veégfelhasznalok részére, ellentétben a SIS |1l rendszer jogi
eszkozeivel®

E hianyossag csokkenti a rendszer hatékonysagat, mivel a végfelhasznalok nem tudjak az eset
Osszes koriilményét megallapitani, s6t akar lényeges informacidkat is elmulaszthatnak. A
tisztviselok id6t veszitenek azzal, hogy a hianyzé informaciokért a SIRENE-irodakhoz kell
fordulniuk. Szamos esetben nincs joguk Orizetbe venni egy, a figyelmeztetd jelzésben
szerepl6 személyt, igy nem tudjak megfelelden azonositani. Egyes tagallamok nem tudnak
fényképet és ujjnyomatot rendelni a figyelmeztetd jelzéseikhez?.

Tovébba, a hamis személyazonossag megndvekedett hasznélata miatt, a tervezett automatizalt
ujjnyomat-azonositod funkciot a lehetd leggyorsabban hozza kell rendelni a SIS Il rendszerhez,

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6.2. szakasza.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 rendelete (.) a személyek hataratlépésére
iranyadé szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) (HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.).

Au (EU) 2016/399 rendelet 8. cikke (3) bekezdése a) pontjanak vi. alpontja.

A Schengeni hatéar-ellenérzési kodex [8. cikke (2) bekezdésének] jelenleg érvényes rendelkezéseivel
6sszhangban.

A Bizottsdg mindazonéltal 2015. december 15-én javaslatot fogadott el a kiilsé hatarokon végzett ellenérzések
relevans adatbazisok felhasznalasaval valdo megerdsitésére. Ez a javaslat kiilondsen a szabad mozgas jogat élvezd
személyek SIS Il-ben valo szisztematikus lekérdezését irja el6 (COM(2015) 670 final).

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 15.1. és 16.1. szakasza.

A 3. cikk parhuzamos a) és ¢) pontja, az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/1B hatarozat 20. cikkének (3)
bekezdésével dsszefiiggésben.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 16.1. szakasza.
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hogy a jelenlegi helyzet helyett, amikor is az ujjnyomatok kizarélag a személyazonossag
megerdsitéséhez hasznalhatok fel, atalljunk arra, hogy egy adott személy személyazonossag
pusztan az ujjnyomatab6l megallapithaté legyen®.

Osszefoglalva, a Bizottsag javaslatot terjeszt el annak biztositisa érdekében, hogy minden
megfeleld funkcio a végfelhasznalok rendelkezésére alljon.

4.3.6. A SIS II rendszer hasznalatanak egyik f6 problémaja a gyenge adatmindgség

Amikor a tagallamok létrehoznak egy figyelmeztetd jelzést, eléfordul, hogy helytelen vagy
hianyos adatot (pl. hianyos név vagy név hasznalata dokumentum szam helyett) rogzitenek. A
gyenge mindségli adatrdgzités miatt a rendszerben végzett lekérdezések soran a személy vagy
targy tartozkodasi helye nem allapithatdo meg, vagy a személy nem azonosithaté megfeleléen.
A SIS II jogi eszkozei alapjan a tagallamok feleldsek a megfeleld adatminSségért®. A
tagallamok tehat kotelesek nemzeti szinten hatékony mechanizmust 1étrehozni az adatminség
ellendrzésére, ezt azonban még nem mindegyikiik tette meg.

A Bizottsag arra torekszik, hogy formalisan is meghatarozza az eu-LISA szerepét a gyakori
adatmindségi problémak hangstlyozasaban.

4.3.7. Szadmos tagallam még nem hajtotta végre a Kdzponti SIS II rendszerben elérhetd
dsszes keresési kombinaciot

Szamos tagéallam a ,,pontos egyezés” lekérdezést hasznalja (a pontatlan vagy részleges
talalatot nem). Ennek néhany esetben a nemzeti adatvédelmi torvény az oka, amely eldirja,
hogy a tagallamoknak minden esetben meg kell adniuk a keresztnevet, vezetéknevet, sziletési
id6t ahhoz, hogy egy személyt lekérdezhessenek. (Fentiek két tagallam esetében allnak fenn).
fgy egyes tagallamok nem talaljak meg az olyan figyelmeztetd jelzéseket, ahol a keresztnév
vagy a sziiletési id6 hianyzik vagy hidnyos. Hasonl6é a probléma egyes targyra vonatkozo
lekérdezések esetén is. Az egyik tagallamban a végfelhasznalok kizarélag pontos
paraméterekkel rendelkezd targyakra vonatkozdan tudnak lekérdezést végezni. Emiatt nem
talalnak figyelmeztetd jelzést, ha a talalt targy azonositd szama nem egyértelmli vagy azt
megprobaltak eltiintetni.

A Bizottsdg annak biztositasara is javaslatot tesz, hogy a Kdzponti SIS Il rendszer teljes
keresesi eszkdztarat nemzeti szinten is atvegyék.

4.3.8. Egyes tagallamok végfelhasznal6i nem tudjak teljes mértékben kihasznalnia SIS
IT lehetoségeit

Ez akkor allhat eld, amikor az aldbbi kritériumok koziil egy vagy tobb hianyzik:

e egyértelmii utasitas a végfelhasznalok képernydjén a meghozandé intézkedésekrdl;

o kotelez6 eljarasok, amelyeket minden talalatot kovetden el kell végezni, beleértve a
talalatok jelentését, valamint

e arendszer hasznalatira vonatkozé megfeleld képzés®.

Osszefoglalva, a Bizottsdg biztositja, hogy a megfeleld utasitasok, eljardsok és képzés
végrehajtasa a schengeni értékelési mechanizmus szerves részét képezze.

% A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6.1.; 6.2.1.; 6.2.2.; 13.1.; 14.1. szakasza.

31 Az 1987/2006/EK rendelet 34 cikkének (1) bekezdése és a 2007/533/1B hatarozat 49 cikkének (1) bekezdése.
¥ A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 16. szakasza.

¥ A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 17.3. szakasza.
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4.3.9. A SIS Il rendszer korlatozott hatéekonysaga az illegalis bevandorlassal szembeni
kiizdelem tekintetében

A beutazas ¢és a tartozkodas megtagadasara iranyuld figyelmeztetd jelzések olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoznak, akik az illetékes nemzeti birdsag vagy hatosag
hatdrozata alapjan nem teljesitik a schengeni térségbe torténd beutazas, valamint a schengeni
térségben vald tartdzkodas feltételeit. Az értékelés olyan helyzeteket tart fel, amikor egy
tagallam donthet Gigy, hogy egy személynek megadja a teriiletére torténd beutazas vagy a
teriletén valo tartézkodas jogat, joéllehet egy masik allam a beutazds megtagadasara
vonatkozo figyelmeztetd jelzést rogzitett, még akkor is, ha jogi Kivétel esete nem all fenn.
Kovetkezésképpen a figyelmeztetd jelzéseknek az EU egészére kiterjedd hatalya nem valosul
meg szisztematikusan. Ezen feliil, a tagallamok hidnyossagokat jelentettek a figyelmeztetd
jelzésekre vonatkoz6 informaciocserét szolgald eljarasok és az informacidcsere mindsége
tekintetében, kiilénésen a kapcsol6dé konzultécios eljarés teriiletén.

Nyilvanvalo, hogy mind a konzultacié 0Osszehangolasanak hianya, mind a keésedelmes
valaszadas jelent6s problémakat okoz az operativ mitkodési személyzetnek és az érintett
egyennek.

Az értékelés hangsilyozta, hogy a SIS II rendszer Gsszes figyelmeztetd jelzési kategoridja
kozil ebben a kategoridban a legmagasabb azon esetek teljes szama, amikor a kért intézkedést
nem lehet végrehajtani, pl. megtagadni a beutazést vagy tartézkodast®. A SIS Il rendszer
hatékonyan ,,azonositja és felkutatja” a figyelmeztetd jelzésekben szerepldé személyeket, a
beutazasi tilalomra és a tartozkodasi engedélyre vonatkozo jogi rendelkezések eltérd és
gyakran zavaros értelmezései viszont alaassak annak unids szintli eredményességét és
hatékonysagat, ami a koherencia hianyahoz vezet.

Osszefoglalva, a Bizottsag javaslatokat terjeszt el§ a beutazas vagy tartozkodas megtagaddsa
esetén kiadott figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos eljarasok 6sszehangolasara.

4.3.10. A jogalapban szereplé adatvédelmi szabalyokat feliill kell vizsgalni az
uniés adatvédelem kézelmultbeli reformjanak érvényre juttatasa érdekében

Az értékelés szerint végrehajtasi szinten a tagallamokban hatékony mechanizmusok vannak
érvényben arra vonatkozoan, hogy az érintettek hozzaférjenek a SIS Il rendszerben térolt
személyes adataikhoz, helyesbithessék vagy toroljék azokat, illetve pontatlan adatokért
kartéritést kapjanak. Nincs azonban egységes informacié nemzeti szinten a jogorvoslatra
vonatkozodan. Jollehet a kartéritésre vonatkozo eljarasok magukban foglalhatjak az adatkezeld
és a felligyel6 hatosag tevékenységeit, ez az allitas elsdsorban a birésagokra vonatkozik, ahol
szamos keresetrol nehéz informaciot szerezni.

A tobbi fejlesztésre szoruld terllet kozott szerepelnek az adatbiztonsaggal (az eurdpai
adatvédelmi biztos Aaltal végzett audit soran tett ajanlasokkal 6sszhangban) és az

% Az 1987/2006/EK rendelet 25 cikke (2) bekezdésének megfelelden, ha a szabad mozgashoz valo jog
kedvezményezettjének mindsiild, harmadik orszagbeli allampolgar tekintetében a beutazas vagy tartdzkodas
megtagadasara vonatkozo figyelmeztetd jelzésre talalatot jelez a rendszer, a végrehajtd tagallam — SIRENE
irodajan keresztil — haladéktalanul konzultal a kibocsaté tagallammal annak érdekében, hogy a foganatositandd
intézkedésrdl dontés sziilessen.

% A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 7.2. szakasza.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete , valamint az Eurépai Parlament és
a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680 rendelete.
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adatmin6séggel kapcsolatos eljarasok és dokumentacio, beleértve a Kozponti SIS Il szintjén
hozott intézkedéseket és a nemzeti gyakorlatok 6sszehangolasat is*’.

Ezen feliil a jogi eszkozok szovegezését is feliilvizsgaljak, hogy tiikkr6z6djon az 0j unios
adatvédelmi jogszabalyi keret®®. A Bizottsag javaslatot tesz a jogi eszkdz médositasara, hogy
szabvanyos éves statisztikai csomag kidolgozasat irja eld. Ez lehetové teszi a nemzeti szintii —
tobbek kozott az adatkezeld, a feliigyeleti hatosag és a birosagok altal végzett — jogorvoslati
tevékenységek kovetkezetes jelentését. Ezen felll a Bizottsag tuizetesen attekinti az eu-LISA
biztonsagi auditra adott valaszat.

43.11. A Kozponti SIS 11 rendszer biztonsaga hatékonyan biztositott™

A Bizottsag felkérte az eu-LISA-t, hogy készitsen részletes lebontast a SIS Il rendelkezésre
allasat érint6 legjelentdsebb halozati incidensekrdl, a rendszer miikodésének kezdetétdl fogva.
Kimutattdk, hogy nem tortént olyan incidens, amely a kdzponti szintli adatokat veszélyeztette
volna.

Osszefoglalva, a biztonsidgi ellendrzés részletes eljarasbeli ténymegéllapitasaira is
figyelemmel, a Kozponti SIS 11 rendszer biztonsagara vonatkozo atfogd kdvetkeztetés alapjan
a rendszer nagyon hatékony.

4.4 KOHERENS-E A SIS |1 AZ UNIOS JOG MAS VONATKOZO AKTUSAIVAL?

A SIS 1II rendszer kizardlag akkor lehet hatékony, ha a biintetéiigyek sordn Osszhangban
miikodik a bliniildozést és az igazsagligyi egylittmiikodést tdmogatd Osszes eszkozzel. Ezen a
teriileten harom f6 probléma meriilt fel:

4.4.1. Az eurobpai elfogatoparancsrol (EAW) sz6l6 kerethatarozat®

Amikor egy kiadatasra szant személy tartozkodasi helye ismert, az eurdpai elfogatoparancsrol
szolo kerethatarozat lehetévé teszi a parancs kozvetlen atadasat az illetékes igazsagiigyi
hatésagoknak. Egyes igazsaglgyi hatésagok azonban ragaszkodnak ahhoz, hogy a SIS Il
rendszerben figyelmeztetd jelzést hozzanak létre, amelynek kapcsan az 6sszes SIRENE-iroda
koteles hitelesitési és ervényesitési eljarast lefolytatni; mindezt sziikségtelen és hatastalan
munkéanak kell tekinteni.

A SIRENE-irodak részt vesznek az atadasi vagy kiadatasi eljarasban is. Az eljaras soran
szoros egytuttmiikodésre van sziikség az igazsagiigyi hatosagok és a SIRENE-iroda kozott a
kérdés jogi és milkddési vonatkozadsainak és az eurdpai elfogatdoparancs végrehajtasanak
0sszehangolasa érdekeében. Szintén tovabbi harmonizaciora van szikseg az eurdpai

¥ A 108. bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. melléklete.

% Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL 119, 2016. majus 4., 1.0.),
valamint az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680 iranyelve (.) a személyes adatoknak
az illetékes hatdsagok altal a biincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintet6jogi szankciok végrehajtisa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérodl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tandacsi kerethatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 119, 2016.5.4., 89.0.).

A bizottsagi szolgélati munkadokumentum 6.3 bekezdése.

A Tanécs 2002. janius 13-i 2002/584/1B kerethatérozata (.) az eurdpai elfogatoparancsrél és a tagallamok kdzotti
atadasi eljarasokrol, HL L 190, 2002. jalius 18., 1-20.0.
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elfogatoparancs el nem ismerésének kotelezd vagy opcionalis indokait, valamint a

figyelmeztet6 jelzések jelolési eljarasat illetéen™.

Osszefoglalva, az eurdpai elfogatoparanccsal kapcsolatos egyéb tigyek mellett, a Bizottsag a
tagallamok elé terjeszti:

e azt a problémat, hogy akkor is keletkeznek SIS II figyelmeztetd jelzések, amikor a
figyelmeztetd jelzés alanyanak tartdzkodasi helye mar ismert és igazolt; valamint

e atranszferekre vonatkoz6 problémékat, — az igazsagiigyi és biiniildozési hatésagokkal
egyutt — olyan teriletek feltarasa céljabol, ahol a kdzos gyakorlat alakithatd ki és az
eljardsok harmonizalhatok.

. Y e A1R 3k 42
4.4.2. A visszatérésrol szolo iranyelv

Az értékelés kapcsolatot — de ugyanakkor kdvetkezetlenségeket is — tart fel a visszatérési
iranyelvben szerepld, a beutazasi tilalmakra vonatkozo rendelkezések és az 1987/2006/EK
rendeletben eldirt, a beutazas vagy tartozkodds megtagadasa esetén kiadott figyelmeztetd
jelzések kozott, meg a SIS 11 rendszerben talalhatd beutazasi tilalmak lejaratdnak datumaval
kapcsolatosan is. Ennek kovetkeztében korlatozodik a beutazasi tilalmak EU egészére
kiterjedd kivant hatasa, a figyelmeztetd jelzések kibocsatasara vonatkozo kritériumok pedig
nincsenek Osszehangolva. A harmonizacié magasabb foka valna elérhetdvé, ha a beutazasi
tilalmak jogerdre emelkedésétdl kezdddden kotelezd lenne azok SIS rendszerben torténd
rogzitése, de a SIS Il tervezett valtozasainak hatékonysagat novelhetné a tagallamok kozotti
minimalis harmonizacié olyan személyek esetében, akikre egy masik tagallam kiutasitasa
hatarozatot vagy beutazasi tilalmat rendelt el*,

Osszefoglalva, a Bizottsag tobb javaslatot terjeszt eld az informacidcserére és a folyamatok
harmonizéacidjara vonatkozoan.

4.4.3. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex

A SIS II rendszer alaposabb hasznalata esetén jelentés hozzaadott értéket képvisel. A
tagallamokat 0sztonozni kell arra, hogy teljes korlien alkalmazzak a Schengeni hatar-
ellendrzési kddex rendelkezéseit, amelyek harmadik orszagbeli dllampolgéarok hataron térténd
ellendrzésének részeként eldirjdk a SIS II kozvetlen lekérdezésének kotelezettségét. A
tagallamoknak szisztematikusan le kell kérdeznilik a SIS Il rendszer-t, vagyis 100%-0s
keresést kell végezniik.

Ezt a kovetkeztetést a 4.3.4. szakasz is tartalmazza.

45, RELEVANS-E A SIS Il CELJAI TEKINTETEBEN?

Ahogyan arra az Eurépai Biztonsagi Program® is ramutat, a SIS Il rendszer napjaink
legjelentésebb és legszélesebb korben alkalmazott informacio-megoszto eszkdze Europaban.
Csak 2015-ben a tagallamok 1,8 milli6 adatalapot osztottak meg a SIRENE-irodakban, tobbek
kozétt a SIS Il rendszerre vonatkozé informacidkat®, ami egyértelmiien mutatja a SIS II

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 9.1. szakasza.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 2008/115/EK iranyelve a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és
eljarasokrol, HL L 348, 2008. december 24., 98-107.0.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 8. szakasza.

COM(2015) 185.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 16.4. szakasza.
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rendszer figyelmeztetd jelzésein alapuld informaciocsere hatalmas volumenét, aminek
kdszonhetden a SIS II rendszert Eurdpa legjelentdsebb biztonsagi platformjava valt.

Az Eurdpai Tanacs és a Bel- és lgazsagigyi Tanacs tobb alkalommal kiemelte a SIS I
rendszer jelent6ségét az adatcsere és a terrorizmussal gyanusitott személyek, valamint
kulfoldi terrorista harcosok felderitésében, és megallapitottak, hogy a terrorizmus elleni harc
soran a SIS rendszerben rejlé 0sszes lehetdséget ki kell aknazni.

2014 juniusaban a Tanacs felszolitotta a tagallamokat arra, hogy teljes koriien hasznaljak a
SIS II rendszert terrorizmus elleni célokra. A francia Charlie Hebdo 0jsdg szerkesztOsége
ellen elkovetett 2015. januar 30-i parizsi terrortamadast kovetéen a bel- és igazsaglgyi
miniszterek ugyancsak azt nyilatkoztak, hogy jobban ki kell aknazni a SIS Il rendszerben
rejlo lehet(')’ségeket46. A parizsi terrortimadasokat kovetéen, 2015. november 20-i
kdvetkeztetéseiben a Tanacs felhivta a figyelmet arra, hogy a schengeni térségbe illegalisan
belépd harmadik orszagbeli allampolgarok biztonsdgi ellendrzésekor ¢€s az unids
allampolgéarok hatarellenérzésekor fontos rendszeresen lekérdezni a SIS II rendszert. Az
Europol hangsulyozta a SIS Il rendszer hirszerzési és nyomozati forrdsként jatszott szerepét.
A Tanacs tobbszor is kiemelte, hogy a SIS 1l az eurdpai visszatérési politika megerdsitésének
eszkdze. Az Furdpai Tandcs megvizsgalta annak lehetségét’’, hogy a SIS Il hatalyat a
kiutasitasi hatarozatokra is kiterjessze*®. 2015. szeptember 14-én a Tanécs kovetkeztetéseket
fogadott el a SIS Il irreguléris bevandorldk beutazasanak és tartdzkodasanak megtagadasara
val6 hatékonyabb felhasznalasarol. 2015. oktéber 8-an a Tanacs azt nyilatkozta, hogy
varakozassal tekint a Bizottsdg megvalosithatosagi tanulmédnya alapjan elGterjesztett arra
vonatkozo javaslatai elé, hogy kotelezové valjon minden beutazasi tilalom és visszatérési
hatarozat SIS II rendszerbe vald bevitele, kiillondsen azok mieldbbi kdlcsonos elismerése és
végrehajtdsa érdekében. Tovabba, az Eurépai Parlament — az eurdpai polgarok
radikalizalédasanak és terrorista szervezetek altali toborzasanak megel6zésérél szolo
allasfoglalasaban®® — ugyancsak kulcsfontossagu eszkdznek tekintette a SIS II-t a terrorista
radikalizaloddsra vonatkozo informécidcserét, valamint a kiutazdsuk megelézését és a
visszatérésiikre valo felkésziilést illetéen.

Osszefoglalva, a jelenlegi biztonsagi és migracids problémak fényében, valamint tekintettel a
SIS II ebbdl kovetkezd szélesebb kort, jelentds eredményekkel jaré hasznélatara, a Bizottsag
szerint a SIS Il rendszer alapjaul szolgaldé megfontolas tovabbra is érvényes. Amint azt a
4.3.1. szakasz kiemeli, ennek eléréséhez a SIS-nek rugalmas rendszernek kell maradnia,
amely képes az 1) miikddési jelenségek gyors azonositasara.

8 A bel- és igazsagiigyi miniszterek januar 29-30-i Rigaban tartott, nem hivatalos iilését koveté egyiittes
nyilatkozata.

T Az Eurépai Tanécs 2015. junius 25. és 26-i lilésének kévetkeztetései (ST 22 2015 INIT).

8 A Tanacs kovetkeztetései kiutasitasi hatarozat meghozatala esetén a beutazés vagy tartozkodas megtagadaséra
iranyulo figyelmeztetd jelzéseknek a SIS II rendelet 24. cikkének megfelelden a SIS-be torténd bevitelérdl
(ST11648/15).

* Az Eurépai Parlament 2015. november 25-i allasfoglalasa (2015/2063(P8_TA(2015)0410).
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4.6. HATEKONYAN ELERTE-E A SIS CELKITUZESEIT? — MENNYIBE KERULNE, HA NEM
LENNE SCHENGEN?>?

A technikai miiveletek és munkagyakorlatok hatékonysagat javité szamos ténymegallapitas
ellenére a SIS II elsésorban operativ rendszer, ezért az értékelés nagymértékben a
hatékonysag, relevancia, eurdpai hozzaadott érték és mas uniés kezdeményezésekkel vald
koherencia teriiletérdl var eredményeket. Ilyen kornyezetben azonban a hatékonysagot is
stratégiai szinten kell tanulmanyozni. Mivel a SIS Il rendszer a schengeni térségen beluli
hatarellendrzések megsziintetése kovetkeztében hozott f6 kompenzacios intézkedés, az alabbi
kérdést kell feltenntink: ,,Tovabb tudunk-e menni a SIS nélkal?

Ki kell szamolni az Eurdpai Unionak és a tagallamoknak a SIS Il rendszerre vonatkozo
fejlesztési és miikodési koltségeit, figyelembe véve a rendszer miiszaki felépitését, valamint
azt, hogy harom {6 elembdl all: kézponti rendszer, nemzeti rendszerek és kommunikacios
infrastruktura.

A 2002-2013 kozotti idészakban az unids koltségvetésbdl Gsszesen 152 961 319 eurot
forditottak a Kozponti SIS 1l rendszer kiépitésére, bar eredetileg magasabb 6sszeget,
175 352 417 euro6t iranyoztak elo.

Ezen felul, a Kozponti SIS Il rendszer éves fenntartasi koltsege 2014-ben 7 794 732,35 eurd,
2015-ben pedig 5 631 826,58 eurd volt.

Mivel a tagéllamok feleldsek sajat nemzeti rendszereik létrehozasaért, mikodtetéséért és
karbantartasaért, 6k fedezik az N.SIS II™* rendszereik kifejlesztésének egyszeri koltségét,
valamint az éves karbantartasi koltsegeket is. A SIS |l felépitésének lehetséges javitasara
vonatkozo tanulmany soran létrehozott koltségmodellel ésszhangban, a nemzeti, masodik
generacios SIS Il rendszer vegrehajtasanak atlagos 6sszkoltsége, beleértve az egyszeri és a
folyamatos koltségeket, tiz vizsgalt tagallam reprezentativ mintajaban tagallamonként 16,628
milli6 eurot tett ki2.

A koltségeket azonban ugy kell elemezni, hogy figyelembe vessziik, hogy a SIS Il rendszer a
schengeni térségen beliili hatarellenérzések megsziintetés kovetkeztében hozott f6
kompenzacios intézkedés. A SIS Il rendszer nélkil nehezen lenne megvalosithatd egy bels6d
hatarok nélkiili tertlet. A Bizottsag ,, 4 schengeni rendszer helyreadllitaisa — jitemterv’™ cimii
koézleményében azt nyilatkozta, hogy a belsd hatarellenérzések huzamosabb iddre torténd
Ujbdli bevezetése az Uniodn belil nemcsak a személyek szabad mozgasat akadalyozna, hanem
jelentds gazdasagi koltségekkel is jarna.

A Bizottsag becslése szerint:

e A schengeni térségen beliil a hatarellendrzések teljes korli visszaallitasa éves szinten 5
milliard és 18 milliard eurd kozotti azonnali kdzvetlen koltséggel jarna.

e Lengyelorszag, Hollandia vagy Németorszag szamara tobb mint 500 millié eurd
tobbletkoltség jelentkezne az értékesitett termékek kozuti szallitasaval kapcsolatosan,

0 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak. A schengeni rendszer
helyreallitasa — (itemterv. Briisszel, 2016. méarcius 4. COM(2016) 120 végleges.

1 Az N.SIS II a nemzeti SIS miiszaki végrehajtasara hasznalt miiszaki és jogi kifejezés.

°2 Az Eur6pai Bizottsag ltal megrendelt tanulmany: A SIS 11 felépités lehetséges fejlesztéseinek IKT
hatasvizsgalata.

¥ COM(2016) 120 final.

17



mig mas tagallamok, példaul Spanyolorszag vagy a Cseh Koztarsasag
vallalkozésainak tébb mint 200 millio eur6 tobbletkoltséggel kellene szamolnia.

e a hatérellendrzések 1,3 és 5,2 milliard eurds koltséget jelentenének, a hataron tul
munkat vallalé alkalmazottak (1,7 millio munkavallalé az Unidban), valamint egyéb
ingazok ellendrzésére szant id6 miatt.

e minimum 13 milliéval lenne kevesebb a vendégéjszakak szama, ami 6sszesen mintegy
1,2 milliard euro értékben érintené az idegenforgalmat.

e a kormanyoknak 0,6 és 5,8 milliard eurd kodzotti adminisztrativ koltséget kellene
fizetnilik a hatarellendrzést ellatdé munkavallalok megnovekedett szama miatt.

Kozéptavon, a hatarellen6rzés Unidn beliili Gjboli bevezetése jelentésen magasabb kozvetett
koltségeket eredményezhetne a kozosségen bellli kereskedelemre, befektetésre és mobilitasra
gyakorolt, eddig példa nélkili hatas miatt.

Kdvetkezéskeppen, a SIS 1l fejlesztésével és karbantartadsaval — és az ennek koszonheten jol
mukodo, belsd hatarellendrzés nélkiili térséggel — kapcsolatban felmeriild koltségeknél joval
nagyobb koltségekkel jarna, ha a SIS II rendszer nem miikodne és a hatarellenérzéseket Gjra
bevezetnék.

5. KOVETKEZTETES ES A KOVETKEZO LEPESEK

A SIS 1II rendszer a biztonsaggal, a hatdron atnyuld biindzéssel és az irregularis migracioval
kapcsolatos — a legjelentésebb globalis kihivasok kozé sorolhatd — legsulyosabb aggodalmak
kozepette mikodik. Atfogd értékelése alatimasztja a rendszer kimagaslé mikodési és
miszaki sikerét. Nyilvanvalo, hogy egyetlen operativ rendszer, sem annak jogalapja nem
lehet tokeletes, és a Bizottsag — a folyamatos fejlesztés szellemében, valamint a tagallamok és
az eu-LISA észrevételeivel és tamogatasaval, olyan lehetdségeket azonositott, amelyek tovabb
javithatnak a SIS Il rendszer eredményességét és hatékonysagat, mind kdzponti szinten, mind
azon tagallamok esetében, ahol a miiszaki és miikodési végrehajtast nem tudtak javitani. Ezek
a lehetOségek tartalmazzak a jogi keret tovabbfejlesztését a biztonsag teriiletén jelentkezd
miikodési kihivasok megfeleldbben tiikrozése, a rendszer illegdlis migracid kezelésére torténd
alkalmazasat illeten a szabalyok fokozottabb Gsszehangolasa, valamint az adatvédelemnek
vald megfelelés statisztikai jelentéstétel révén torténd hatékonyabb ellendrzése érdekében.

A SIS Il rendszer hatékony operativ eredményeket ér el, amelyek kizarélag eurdpai
egytttmiikodéssel (mind stratégiai, mind miikodési szinten) érhetdk el. A szerzddésekbdl €s a
vonatkoz6 jogi eszkozokbdl szadrmazd eszk6zok haszndlatdval a Bizottsdg ikerpalyas
megkozelitést alkalmaz a tagallamok iranyaban: erételjesen timogatja a tagallamok azon
kapacitasat, hogy optimalizaljdk a SIS |l rendszer hasznélatat. Az érdekelt felek
motivacidjanak és a kozottik folyo egyiittmiikodésnek koszonhetéen fokozodott és
dsszehangoltabba valt a rendszer hasznalata. Amennyiben a SIS Il végrehajtasdban komoly
hidnyossagok mutatkoznak, a Bizottsdg az unids jog megszegését is vizsgalja, az ,,EU-Pilot”
eljarassal, a jogsértési eljaras tovabbi opcidjaval.

A Bizottsag masként is egyiittmiikodik a tagallamokkal a SIS helyes hasznélataval
kapcsolatosan

e A schengeni értékelési mechanizmus fontos lehetéség a rendszer helyszini
milkodésének és tényleges hasznalatanak ellendrzésére, ami segiti az értékelt
tagallamban fennallo helyzet javitasat is. Amennyiben az értékelt tagallam esetében
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komoly hianyossagokat tartak fel, ismételt helyszini értékelé latogatasra van
lehetdség.

e A SISVIS Bizottsag rendszeres (lései (évi hét alkalommal). A delegéacié tagjai kozé
tartozik tagallamonként egy miiszaki és egy mukodési szakértd. A SISVIS Bizottsag
segiti az Eurdpai Bizottsagot a SIS jogi eszk6zOk végrehajtasaban, és Kkitiing
lehetOséget biztosit az aggodalomra okot add problémak kezelésére. Az iilések
atlathatdsdgot biztositanak, és némi nyomast gyakorolnak a tagallamokra, hogy
orvosoljak a hianyossagokat.

e A Bizottsag aktiv részvétele a SIS 1l rendszerrel kapcsolatos képzéseken és
konferencidkon (minimum évi 6t alkalommal).

e A Bizottsag ,,SIS II alkalmazasara vonatkoz6 ajanldsok és a bevalt gyakorlatok
katalogusardl™ sz6l6 ajanlasanak 2015. december 16-i elfogadésa, amely hozzajarul
az eljarasok Osszehangolasahoz, és amelyet az Osszes érintett fél f6 hivatkozasi
dokumentumkeént hasznal.

Ezen felll, az értékelés soran kiemelt, jogszabaly-modositast igénylé problémak kezelése
érdekében a Bizottsdg — az Europai Unidé miikodésérdl szold szerzédéssel Osszhangban
kezdeményezési jogat alkalmazva — 2016. december végéig javaslatot kivan eléterjeszteni a
SIS jogalapjdnak modositdsédra. A Bizottsag ugyancsak figyelembe fogja venni a
hatarigazgatas és a biztonsdag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informacios
rendszerekrél szol6  kozlemény™  altal létrehozott magas szintli szakértdi csoport
tanacskozasanak eredményet, amely 2017 janiusaban masodik javaslatot eredményezhet.

* A Bizottsag ajanlésa a Schengeni Informéci6s Rendszer masodik generacidjanak (SIS 1) helyes alkalmazésara,
valamint kiegészit6 informacioknak a SIS II-t végrehajto és alkalmazé tagallamok illetékes hatdsagai altali
kicserélésére vonatkozo ajanlasok és a bevalt gyakorlatok katalégusanak Iétrehozasarél [C(2015)9169/1].

** COM(2016) 205 final.
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