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ABIZOTTSAG KOZLEMENYE

EUROPA UJ ELLOVASAIL: AZ INDULO ES A NOVEKVO INNOVATIV VALLALKOZASOKAT ERINTO
KEZDEMENYEZES

1. Bevezetés

A gyorsan novekvo vallalkozasok mas vallalkozasokkal &sszehasonlitva joval tobb 1ij munkahelyet
hoznak létre’. E vallalkozasok jelentds részét olyan indulé innovativ vallalkozasok teszik ki, amelyek
nagyobb vallalatokka n6tték ki magukat. E vallalatok novelik az EU versenyképességét és fokozzak az
unioébeli innovaciot, erésitve a gazdasagot. Az ilyen ,,ndvekvo vallalkozasok™ tarsadalmi szempontbol
is jotékony hatast fejtenek ki, példaul rugalmasabb és korszeriibb munkafeltételek biztositasa révén.

A Bizottsag az egységes piaci stratégiaban bejelentette, hogy megvizsgalja, hogyan tehetd az egységes
piac hatékonyabba az induld és a névekvd innovativ vallalkozasok szamara. Az indul6 és a névekvo
innovativ vallalkozdsok szaméra biztositott 6koszisztéma javitdsa kozvetlen jotékony hatast fog
gyakorolni az EU-ban a foglalkoztatasra és a névekedésre.

Az indul6 innovativ véallalkozasokra — melyek miikodéséhez gyakran kapcsolodik kulcsfontossagh
alaptechnoldgia’ — rendszerint egyarant jellemz6 a gyors ndvekedés, a nagyfoki innovécio a termékek,
folyamatok ¢és finanszirozas terén, a legujabb technologiai vivmanyok messzemendkig valo
figyelembevétele, az innovativ tizleti modellek széles korti alkalmazasa, és gyakran megfigyelhet6 az
egyiittmiikodési platformok igénybe vétele is.

Szémos tagéllamban mar most léteznek vagy jelenleg kdrvonalazédnak olyan kezdeményezések,
amelyek az innovacio ¢és a vallalkozoi készség szdmara 0Osztdonz kornyezet megteremtésére
iranyulnak. Ennek eredményeként nincs jelentds kiilonbség az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott az Gj véllalkozésok létrejotte szempontjéb6l®. Ez kiilondsen jol megfigyelhetd a technoldgiai
szektorban, ahol az unidbeli vallalkozdsok egyes kozepes technikaigényli és csucstechnologiai
agazatokban (pl. gépipari agazat, gépjarmiiipar) vilagszinten is vezetd szerepet kezdenek betdlteni.

A munkahelyteremtést és a novekedést szamos unios kezdeményezés hivatott eldsegiteni: az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA)* valamint annak és kiterjesztése és megerésitése, ezen talmenden
pedig az egységes piaci stratégia®, a digitalis tartalmak egységes piaca’® és a tékepiaci uni6’ jarult
hozz4 a tovabbi fejlodést eldsegitd kerethez. Emellett az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
(esb-alapok) keretében nagyobb hangsuly kerll az innovaciora és a kkv-k tAmogatasara, tobbek kdzott
140 000 indulé innovativ vallalkozas és ndovekvo vallalkozas szamara nyujtott kockazatitdke-
tamogatéas formajaban®. Az ESBA-megallapodasok eddig 377 000 kkv-t — kdztiik indulé innovativ
vallalkozasokat — céloztak meg.

Az indul6 innovativ vallalkozasok koziil azonban tal kevés az, amely az elsé két-hadrom Kritikus évet
tulélve képes fejlodni és terjeszkedni Eurdpaban és azon tul, és még ritkabban fordul elé, hogy
nagyvallalkozéassa véljon®.

Habar e helyzet mogott szamos ok huzodik meg, becslések szerint az elkovetkez6 20 évben az EU-ban
mintegy 1 millié Gj munkahely johetne Iétre és akar 2 000 milliard EUR-val bdviilhetne a GDP, ha a

! Henrekson és Johansson (2010) szerint a véllalkozasok 4 %-a hozza létre az Gj munkahelyek 70 %-at. Lasd még:
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups

2 Osszekapcsoltsag; 5G, széles sav stb.

% Ugyanakkor az unids tagallamok kozétt allnak fenn kiilénbségek. OECD (2015), Entrepreneurship at a glance.
“nttps://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/funding/efsi_en

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CEL EX:52015DC0550&from=HU
®http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2qid=1447773803386&uri=CEL EX:52015DC0192

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52015DC0468

8 |_4sd:https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/3

® Azon véllalkozésok szazalékos aranya, amelyek kevesebb mint 5%-kal (vagy akar egyaltalan nem) tudnak néni, Eurépaban meghaladja a
45 %-ot, mig az USA-ban csak 37 % (Bravo-Biosca, 2011, A look at business growth and contraction in Europe.



http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/3

novekvé vallalkozasok aranya elémé az USA-ban mért aranyt'®. A vallalkozasok mérete és a
termelékenység kozotti pozitiv kapcsolat kévetkeztében ez Eurdpa termelékenységét is ndvelné™*?,
Emellett az indulé innovativ vallalkozasok ndvekedésének tdmogatasat szolgadld maddszerek
meghatarozasa a hagyomanyos vallalkozasoknak is elényds lenne, mivel elGsegitené az egységes
piacon beliili miikodéstiket és novekedéstiket.

"oy

A Bizottsadg éaltal 2016 elején folytatott nyilvanos konzultacié eredményei megerdsitik ezt a
megallapitast. A legfébb megallapitisok™® a kovetkez6k voltak:

e a novekedni kivandé induld innovativ véallalkozasok tovabbra is tul sok szabélyozéasi és
adminisztrativ jellegii akadallyal szembesulnek, kiillondsen hatarokon atnyul6 helyzetekben;

e az induld és a novekvd innovativ vallalkozasok szdmara egyarant tul kevés a lehet6ség
potencialis partnereket taldlni és egyiittmikddni a finanszirozés, az iizlet és a helyi hatdsagok
vonatkozésaban;

e afinanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés a novekedés egyik legfébb akadalya.

Réviden, a tovabbra is fragmentalt egységes piac** kiilonosen az induld és a ndvekvé innovativ
vallalkozasokat gatolhatja ndvekedési potencialjuk kiaknazasaban. A jelek szerint a szabalyozasi és
adminisztrativ akadalyok EU-szerte gyakran visszatartjdk e vallalkozasokat az innovaciotdl,
immaterialis eszkozeik kiaknazasatol és a novekedéstdl. A vallalkozasok donthetnek tgy, hogy az
Uniodn kiviili, nagyobb novekedési potenciallal kecsegtetd joghatosagokon beliil miikddnek tovabb, ez
pedig minden val6dszinliség szerint unidbeli munkahelyek elveszitését vonja maga utan.

Az eurbpai kozigazgatasi szervek, az indulo innovativ vallalkozasok és az (zleti partnerek kozos
fellépésére van szilkség annak biztositasara, hogy az induld innovativ véallalkozasok értékes
eréfeszitései ne legyenek hiabavalok. Ehhez partnerséget kell kialakitani a nemzeti, regionalis és helyi
hatdsagokkal, kilondsen pedig magukkal az indulo innovativ vallalkozésokkal. Ide tartozik, hogy a
hatésagok elémozditjak azoknak a feltételeknek a teljesiilését, amelyek biztositjak az indulé innovativ
vallalkozasok novekedési lehetdségeit. E vallalkozdsok pedig munkahelyeket hoznak létre,
versengenek a piacon ¢és tarsadalmi felel6sségvallalasrol tesznek tanubizonysagot. A kdzelmaltban
kozzétett Eurépai Novekedési Kialtvany™ j6l mutatja, hogy az induld innovativ véllalkozasok készen
allnak a szerepvallalasra. A Bizottsag idvozli a teriilet szerepl6itdl induld kezdeményezést, melynek a
szoban forgd kérdéseket illet6 ajanlasait felhasznalta sajat gondolatmenete megfogalmazasahoz.

E kezdemenyezés harom problémakort jar koril: akadalyok; a partnerek hiinya és a lehetéségek
sziikossége; valamint a finanszirozasi nehézségek. Alapjaul a kovetkezok szolgalnak:

e az unio6s szakpolitikdk kozott megvaldsuld koordinalt megkdzelités, amely mar meglévo
vagy jelenleg kidolgozas alatt all6 intézkedésekre éplil, ideértve az agazati megkdzelitéseket,
mint példaul az tiripar esetében,;

e gyakorlati intézkedések korlatozott es célzott eszkoztara; mindenekeldtt pedig

e partnerség.

2. Az akadalyok felszamolasa

10 A dan kkv-k kiilddttjének jelentése, 2016., Scale-up Companies— is a new policy agenda needed?
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=26381&no=1

1 | 4sd: Eurostat (2016. marcius), Statistics Explalned Entrepreneurship — Statistical indicators (Statisztikai kalauz: Vallalkozésok —

statisztikai mutatok) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Entrepreneurship_-
statistical_indicators#Small.2C_medium_and Iarqe enterprises.

12 A tébb mint 1000 alkalmazottat foglalkoztat6 vallalatok termelékenysége joval meghaladja az egyéb vallalkozasokét. Dan Vallalkoz6i

Hat6sag (Danish Business Authority).

B3 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&Ilang=hu

¥ |deértve a digitélis tartalmak egységes piacét.

15 Scale Up Europe: A Manifesto for change and empowerment in the digital age (Europai Névekedési Kialtvany a véltozas és a
felelgsségvallalas 0sztonzése érdekében a digitalis korszakban), 2016.



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=26381&no=1
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Entrepreneurship_-_statistical_indicators#Small.2C_medium_and_large_enterprises.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Entrepreneurship_-_statistical_indicators#Small.2C_medium_and_large_enterprises.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=hu

Szamos innovativ (] vallalat tart attdl, hogy talzott novekedését — még abban az esetben is, ha ehhez
nem tarsul hatarokon atnyulo terjeszkedés — nagyobb terheket jelenté szabalyokkal buntetik. Szamos
olyan, jelenlegi kezdeményezés, amely a hatarokon atnyuld tevékenységeket gatlé akadalyok
lebontaséara iranyul, nem csupan az indulé innovativ véllalkozasokat célozza, ugyanakkor rajuk
kiiléndsen pozitiv hatast gyakorol; ilyen példaul a megosztasalapt gazdasagra iranyulé munka'®, az
egységes piacon és az elektronikus kormanyzat terliletén a szolgaltatdsnyujtas szinvonalanak tovabbi
javitasat célzo jelenlegi kezdeményezések vagy az ikt-szabvanyositas prioritasai*’.

Elészor is a szabalyozasi és adminisztrativ szabalyok és alakisdgok meghatarozasa és betartasa sok
id6t emészt fel, mivel a nemzeti és az unids szabalyokkal kapcsolatos informaciok gyakran nem
lelheték fel egy helyen, rdadasul e szabalyok nehezen értelmezhetéek. Az addjog, tarsasdgi jog,
munkajog és méas kdvetelmények értelmezése valadi kihivas, killéndsen a korlatozott forrasokkal vagy
szakértelemmel rendelkezd induld innovativ vallalkozasok szamdra. A konzultacid sordn arra is fény
dertilt, hogy az induld vallalkozdsok — még ha sikerill is értelmezniik és betartaniuk minden
vonatkozd kdvetelményt — thlzottan nagy tehernek tartjdk ezeket. A vélaszadok csaknem 40 %-a
szerint a novekedés a vartanal nehezebb.

Az indul6 innovativ vallalkozasok, kiilonosen a digitalis teriileten miikkodék szamara nehézségekbe
ltkozik alkalmazottak felvétele mas unids tagallamokbol (az addiigyi és foglalkoztatasi szabalyok
kilonbségei miatt). A lednyvallalatok létrehozasa gyakran tal nehézkes, és nem felel meg
szuiksegleteiknek (pl. csak egy alkalmazott felvétele).

Igy a kdzigazgatasi szerveknek minden — helyi, regionélis, nemzeti, eurdpai — szinten fel kell 1épniik a
felesleges akadalyok lebontasa érdekében, és segitenilik kell a vallalkozasokat a megkerilhetetlen
akadalyok okozta nehézségekkel valo megkiizdésben.

A Bizottsag e téren mar tett 1épéseket, és szamos teriileten tovabbi intézkedéseket jelentett be'®. 2017-
ben a Bizottsag kezdeményezéseket tervez elbterjeszteni az egységes digitalis portal létrehozasa
érdekében; e portal egyszerisitett online hozzaférést biztosit majd az egységes piacra vonatkozd
informéacidkhoz, elektronikus eljarasokhoz, a polgaroknak és vallalkozasoknak sz6l6 segitségnyuijto,
tanacsadod és problémamegoldd szolgaltatasokhoz, és lehetOséget nyljt majd a hatarokon atnytlo

eljarasok formanyomtatvanyainak online kitoltéséhez™.

A tagallami szakértdi csoport nemzeti kozigazgatasi szervei az induld és a ndvekvd innovativ
vallalkozasokra érvényes teljes szabalyozasi keretet meg fogjak vizsgalni a Horizont 2020
szakpolitika-tamogatd eszkdz segitségével, amely lehet6vé teszi a tagallamok szamara az ilyen
vallalatok (zleti keretrendszerének javitasara iranyuld ajanlasok megfogalmazasat. Annak biztositasa
érdekében, hogy a Bizottsag és a tagallamok szamara részletes informaciok alljanak rendelkezésre az
indul6 és a névekvd innovativ vallalkozasokrol, a Bizottsag a Klaszterek és az Ipari Szerkezetvaltas
Eurépai Megfigyel6kozpontjan® keresztiil (mely a kozelmultban keriilt atalakitasra) most elészor
szisztematikus informaciogyiijtésbe kezd az induld és a ndvekvo innovativ vallalkozasok tekintetében,
részletes elemzést végez, tovabba visszajelzést és bizonyitékot nydjt a tagallamoknak annak
érdekében, hogy tdmogassa Oket a szakpolitikdk megtervezésében ¢és a végrehajtasi eszkozok

"or

észszerusitésében.

18 http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy/collaborative-economy_en

' http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8852

18 Az Eurépai Bizottsag a célravezetd és hatalyos szabalyozas programja (REFIT) keretében folyamatosan foglalkozik az unios
jogszabalyokkal; a REFIT célja annak biztositasa, hogy az unids jogszabalyok tovabbra is megfeleljenek kitlizott céljaiknak, és a
szakpolitikai dontéshozok altal kijel6lt eredménycélokat a leghatékonyabb és legeredményesebb mddon érjék el. A REFIT célja a burokracia
és a koltségek csokkentése anélkiil, hogy ez hatranyosan érintené a szakpolitikai célkitiizéseket és az adott teriileten Unio-szerte elért magas
szinvonalat.

¥ A vallalkozasok online nyilvéantartasha vételével a Bizottsag tervei szerint a digitalis technoldgiaknak egy vallalkozas teljes életciklusa
alatti felhasznalasat elésegiteni célzo javaslat keretében fog figyelmet forditani (lasd a Bizottsag ,,Az egységes piac tovabbfejlesztése: a
polgarok és vallalkozasok lehetdségeinek bovitése” c. kozleményét, (COM(2015)550, 5. o., ,,Unids e-korméanyzati cselekvési terv 2016—
2020 A kozigazgatas digitalis atalakitasanak felgyorsitasa”, (COM(2016)179, 8. o., A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja,
(COM(2016)710, 8. 0.).

2 E szervezet konzultaciot folytat majd az olyan platformokkal, mint a European Start-up Network és a Global Entrepreneurship Network.
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Maésodsorban az induld innovativ vallalkozasok szédmara kiilondsen Iényeges az addzas, illetve a 28
kiilonb6z6 adérendszernek valé megfelelés terhe: a bizottsadgi konzultaciora érkezett valaszok
58 %-aban hangsulyoztak az addzasi vonatkozasok magas megfelelési koltségeit. A Kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) adoéligyi kiadasainak mintegy 30 %-at megfelelési koltségek teszik Ki, és
hatarokon atnyalé kontextusban ez az arany még ennél is magasabb?. E problémakér kezelése
jelentds el6relépést jelentene, és elésegithetné az induld innovativ vallalkozasok ndvekedését.

A 2016. aprilis 6-an elfogadott cselekvési tervben bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag a
hozzaadottérték-ado korszerisitésére és egyszersitésére torekszik az EU-n bellli, tobb tagallamot
érintd kereskedelem vonatkozadsaban, ezt pedig egységes héa-dvezet Kkialakitasaval kivanja
megvalositani®. Az elkovetkezd honapokban ennek érdekében olyan atfogd csomagot terjeszt majd
elé, amely az unids héa-rendszer Osszetettségét és szétaprozottsagat hivatott csokkenteni, a
vallalkozasok ndovekedését és a hatarokon atnyuld kereskedelmet 6sztonzd, kedvezd koriilmények
megteremtése révén. A Bizottsag a kdvetkezd hetekben javaslatot terjeszt eld a szlkitett egyablakos
ugyintézés egyszerlsitésére, ¢és Kkiterjeszti azt az aruk ¢és szolgaltatdsok hatarokon atnyulo,
vallalkozasok &ltal a fogyasztoknak nydjtott szolgaltatasok tekintetében. 2017-ben a héa
egyszerlsitésére vonatkozo, a kkv-kra (ideértve az induld innovativ vallalkozasokat) iranyuld
csomagot terjeszt eld. Emellett végleges héa-rendszert fog eldterjeszteni az EU-n belili, hatarokon
atnyulo kereskedelemre, amely tovabb csokkenti majd az induld és a novekvd innovativ
vallalkozasokra nehezedd terhet.

Ezen tGlmenden a ko6z0s konszolidalt tarsasagiadd-alap (KKTA) Ujrainditdséra iranyuld, a
kdzelmultban elfogadott javaslatok kdzott a vallalkozasokat ndvekedésre és az egységes piacon belili
terjeszkedésre 6sztonz6 intézkedések szerepelnek. A KKTA-t valaszto indul6 innovativ vallalkozasok
¢és novekvo vallalkozasok szamara kiilonosen nagy adolevonast irdnyoz el a kutatas-fejlesztési
koltségek esetében, valamint lehetdvé teszi annak biztositasat, hogy a sajat tokével és az idegen
tékével torténd finanszirozas ad6zas szempontjabol azonos elbanasban részesiiljon®.

Harmadsorban a tisztességes kockézatvallalokat gyakran nem hatékony és rendkiviill hosszadalmas
fizetésképtelenségi eljardsoknak vetik ald. Raadasul az életképes vallalatoknak gyakran nincs
lehetdségiik a szerkezetdtalakitasra. Emellett ugy tlinik, a tisztességes, de talzottan elad6sodott
vallalkozok szdmara nem igazan létezik ,,masodik esély”, jollehet a sikeres vallalkozashoz gyakran
kudarcokon keresztiil vezet az t. A kudarctol és szankcioktol vald félelem visszatartd tényezd a
novekedésbe valo beruhazastol.

A tarsasagi jog és a csddjog vonatkozasdban a Bizottsdg ma napon olyan jogi eszkozt fogadott el,
amely i. gyors informécids rendszert garantal és biztositja, hogy a tagallamokban rendelkezésre
alljanak szerkezetatalakitasi keretek a vallalkozas életképességének helyredllitdsara és a
fizetésképtelenség elkeriilésére, killondsen kkv-k szdmara, ii. masodik esélyt nyujté rendszert hoz létre
tisztességes, tulzottan eladdsodott egyéni vallalkozok szaméara adossagelengedés révén, valamint iii.
javitja a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok hatékonysagat. A Bizottsag
emellett 2017-ben tarsasagi jogi kezdeményezést tervez elSterjeszteni, amely elGsegiti a digitalis
technol6giak alkalmazasat a vallalkozas teljes életciklusa alatt, kiilondsen a bejegyzeési eljarasokkal és
a vallalkozéasokra vonatkozd dokumentumok és informéacidk cégnyilvantartasokba val6 iktatasaval
kapcsolatban, valamint a hatarokon atny(lé egyesiilések és szétvalasok vonatkozasaban, ideértve a
hatarokon atnyald egyesilésekre irdnyadd szabalyok korszeriisitését és a hatarokon atnyuld
szétvalasokra vonatkozd szabalyokkal valo kiegészitésiket. A digitalis tartalmak egységes piacara
vonatkoz6 és az e-kormanyzati cselekvési tervben bejelentetteknek megfelelden 2016-ban a

2| 4sd a Bizottsag kozleményét: Méltanyos, versenyképes és stabil tarsasagiad6-rendszer kiépitése az EU-ban.

2 hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016_148_en.pdf

% A KKTA lendiiletet ad az indul6 és a ndvekvé innovativ vallalkozasok szaméra beruhazasok és az egységes piacon valo terjeszkedés
megval6sitasahoz. Jutalmazza novekedésbarat tevékenységeiket (K+F-beruhazésok, finanszirozas sajat tékével). A kis és innovativ
vallalkozasok tdmogatasara az induld innovativ vallalkozasok K+F-beruhazésaik utan fokozott mértékii addlevonasban részesiilnek. A
KKTA kiterjed az adossag sajat tékével szembeni preferencialis kezelésére is, ez pedig kedvezd hatast fog gyakorolni a sajattdke-bevonassal
finanszirozott innovativ vallalkozasokra, kiillénésen az indulé innovativ véllalkozésokra.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_en.pdf

tagallamok részvételével nagyszabasu kisérleti projekt indul vallalkozasok és kormanyzat kozotti
viszonylatban az egyszeri adatszolgaltatas elvének hatarokon atny(l6 megvalésitasa érdekében .

Negyedrészt a munkajogot tekintve a Bizottsag folytatni fogja a megfelelést és az indul6 innovativ
vallalkozasok altal foglalkoztatott munkavallalok jogainak tiszteletben tartasat eldsegitd munkat,
ideértve a munkaidodre, valamint a munkahelyi egészségre és biztonsagra vonatkozo uniés szabalyok
betartasa vonatkozasaban.

Az EU emellett tovabbra is felhasznalja a kereskedelempolitikat annak érdekében, hogy Uj
lehetosegeket teremtsen az induld és a novekvd innovativ vallalkozasok szamara kiilfoldi piacokon,
kiilonosen kereskedelmi megallapodasokon és megfelel6 intézkedéseken keresztiil, a kiszamithato és
vilagos kereskedelmi szabalyok biztositasa érdekében.

Tovabbi fellépések:

- A Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal egyiittmiikodésben dolgozik a megeldzd
szerkezetdtalakitds keretelveirél, a tisztesseges vallalkozoknak nydjtandé UGjrakezdési
lehetdségekrol, valamint a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és mentesitési eljaradsok
hatékonysaganak javitasarol szolo javaslatok kell6 idében torténd elfogaddsa és végrehajtasa
érdekében.

- A Bizottsag kiboviti a tagallami adorendszerekben a kockazati toke tekintetében alkalmazott
bevalt gyakorlatokrol szolo, a kozeljovoben megjelend iranymutatdst.

- Annak érdekében, hogy az indulo és a novekvd innovativ vallalkozasok konnyebben tudjanak
tajékozodni a szétszortan, rendszerezetlen formaban meglévd informdcidforrasok kozott, az
Enterprise Europe Network (EEN) kiboviti tandcsadoi szolgaltatisait: a vallalkozasok
ndvekedesével foglalkozo tandcsadok adnak tajékoztatast a vonatkozd tagallami és eurdpai
szabalyokrol, a finanszirozasi lehetdségekrdl, partnerségekrdl, a hatarokon datnyilo
kozbeszerzésekhez valo hozzdférésrdl, a Startup Europe-pal vald kapcsolatrél és a kkv-knak a
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a kkv-knak sz616 kisérleti programokrdl.

- 2017-ben a Versenyképességi Tandcs magas szintii munkacsoportia keretében a Bizottsag
tamogatdast nyujt az indulo és a névekvo innovativ vallalkozasokra alkalmazando valamennyi
tagallami szabaly nagyszabasu, atfogo és részletes fellilvizsgalatahoz .

3. Uj lehetéségek teremtése

Az EU és a tagallamok a kovetkezd teriileteken nyujtott tdmogatassal segithetik el az induld
innovativ vallalkozasok miikodését:

e amegfelelé partnerekkel (pl. befektetdk, tizleti partnerek, egyetemek, kutatokdzpontok) vald
0sszekapcsolas;

e kereskedelmi lehetdségekhez vald hozzaférés (kiilonds figyelemmel a kozbeszerzési
szerz6désekre);

o amegfelel6 készségekkel rendelkez6 alkalmazottak felvétele, akar az EU-n kiviilr6l.

3.1 Partnerek, klaszterek és okoszisztémak

Az elmult években a Bizottsdg és az unids tagallamok tdmogatést nyujtottak olyan ,,kozosségek”
létrehozéasdhoz, amelyek segitik az indul6 innovativ vallalkozasokat a potencialis partnerekkel (pl.
befektetOk, ftizleti partnerek, egyetemek, kutatokozpontok) valé kapcsolat Kialakitdsaban

2 |_4sd: e-korményzati cselekvési terv 2016-2020 COM(2016)179, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179
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rendezvényeken, platformokon, 0zleti klasztereken, halézatépitésen és a helyi/regionalis
,,0koszisztémak” tAmogatasan keresztiil®>.

Unios szinten a Startup Europe elismert markanév lett az 6koszisztémak kozotti kapcsolat Kiépitése
terén®®; e kezdeményezés a hangsulyt az emberekre, a helyi 6koszisztémakra és a nemzetkozi
kitekintésre helyezi, és informaciét nyQjt az induld innovativ vallalkozasokat célzd egyablakos
igyintézésrol. Az eddigi elérelépések ellenére a tevékenységeket fokozni kell, kiilondsen a befektetdk,
a véllalatok és a véllalkozasok kozotti partnerkeresest, valamint a regiondlis dontéshozok
halozatépitését tekintve.

Emellett az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT) szdmos tudomanyos és innovacids
tarsulast hozott létre az ikt, az energia, az éghajlatvaltozds, az egészség és a nyersanyagok
témakorében; ehhez 25 %-o0s allami finanszirozas mellett maganberuhazasok nyujtottak tamogatéast.
Az EIT szamos teriileten nyujt tamogatast: vallalkozdi készségek, mentoralas, akceleratorprogramok.

AZ EU emellett tematikus intelligens szakosodasi platformokat?’ is létrehozott, melyek 6sszekotik a
régidkat és a vallalkozasokat, és tamogatast biztositanak az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokbol (esb-alapok) finanszirozott, a novekvé vallalkozasokra irAnyuld beruhazasokhoz; ehhez a
regionalis halozatok és az eurdpai stratégiai klaszterpartnerségek nyujtanak segitséget. E projektek —
az éltaluk kapott célzott tdmogatéassal egyiitt?® — novekedési lehetéségeket teremtenck a novekvé
vallalkozasok szaméara. A Bizottsag arra dsztonzi a tagallamokat, hogy vegyenek részt e tematikus
intelligens szakosodési platformok munkajaban, és vegyék igénybe a Horizont 2020 szakpolitika-
tdmogato eszkozt.

E kezdeményezések ellenére ugyanakkor a nyilvdnos konzultaciébol kitlint, hogy az indulo és a
novekvo innovativ vallalkozasok szamara eldny6snek bizonyulna, ha 6sszehangoltabb tAmogatasban
részestilinének a kovetkezd teriileteken:

e a klaszterek és Okoszisztémak egész Unidra kiterjedd, hatékonyan Osszekapcsolt Kritikus
témege;

e az akceleratorokés inkubatorok hatékonyabb igénybe vétele;

e uni6s platform az indulé innovativ vallalkozasok potencialis partnerekkel valo
Osszekotéséhez (a meglévo allami €s maganszektorbeli platformok mellett).

Tovabbi fellépések:

- 2017-ben a Bizottsag megerdsiti a Startup Europe kezdeményezést, amely hatokorét
kiterjeszti az ikt-n és a webes indulo innovativ véllalkozasokon tal mas teriletekre is. A
Bizottsdg koordinalni fogja a klaszterek és oOkoszisztémak Eurdpat atfogd osszekotésére
iranyulo unios munkat, és nagyobb osszhangot teremt a kiilonbozo unios kezdeményezések
kozott, mindenekelott a tagadllami és regiondlis miniszteriumok, innovdcios tigynokségek és
egyeb érdekeltek és 6koszisztémdak kozotti kapcsolat erdsitésével.

- Az indul6 innovativ vallalkozasok és az Uzleti partnerek kozotti kapcsolatok létrejottének
eldsegitése érdekében a Bizottsag 2017-ben szamos kisérleti intézkedést hoz a kovetkezd
teriileteken: partnerkeresés, az indulo innovativ vallalkozasok, a kozepes piaci tékeértékii
vallalatok és a nagyobb vdallalatok kézotti kapcsolatok elomozditisa, valamint az ,, Erasmus
fiatal vallalkozoknak™ program inkubadtorokra és vallalkozasokra valo kiterjesztése
nemzetkdzi piaci viszonylatban.

B A vallalkozoi 6kosztisztéma” megkozelités valaszt ad arra, hogy egyes varosokban/régiokban miért mitkodik joval tbb indulé innovativ
vallalkozas és névekvo vallalkozas, mint mas, ugyanazon szabalyozasi keretet alkalmaz6 varosokban. Az dkoszisztémak hatasara a forrasok
a leggyiimoles6z6bb modon vald felhasznalas felé iranyulnak. Lehet6vé teszik holisztikus szakpolitikak kialakitasat, ami hagyomanyos
megkdzelitéssel nem megvaldsithato.

% pl. a Start-up Europe cstcstalalkozéja, Start-up Europe akceleratorok kdzgyiilése, Start-up Europe egyetemi halozat; a rendelkezésre &llg
finanszirozasi és halozatépitési lehetdségek tudatositasa; a nagyvallalatok és az indul6 innovativ véllalkozasok kozotti kapcsolatok kiépitése
(Start-up Europe partnerség) és a vallalkozasok jelentéségének hangsulyozasa.

" Mindeddig a kovetkez teriileteken: ipari modernizacio, agrar-élelmiszeripar és energia.

% pl. azzal kapcsolatban, hogy a régiok és varosok biztositsak a digitalis transzformaci és az ipari modernizéacio alapjait.




3.2 Kozbeszerzési lehetoségek

A kozbeszerzési szerz6dések segithetik a novekedést célzo intézkedéseket, de tovabbra is kevés kkv
vesz részt ezen eljarasokban®, killéndsen az értékhatar feletti kdzbeszerzések esetében®.

A 2 billi6 EUR értékli kozbeszerzési piac jelentOs potencialt képvisel az indul6 €és a névekvo innovativ
vallalkozasok ndvekedése szempontjabdl. E potencial jelenleg nincs kelloképpen kiaknazva. Az induld
és a novekvo innovativ vallalkozasok nem képviseltetik magukat gazdasagi stlyuknak megfeleld
aranyban a kozbeszerzési szerzédésekben®'. Ahhoz, hogy az induld és a novekvé innovativ
vallalkozdsok nagyobb aranyban be tudjanak kapcsolédni e folyamatba, az ajanlatkér6k szdmadra
megfelelébb tamogatast kell biztositani a piaci lehetdségek és a korszerlsitett kozbeszerzési eszk6zok
igénybe vétele terén. Az eldzetes piaci konzultaciok és az innovacios partnerségek kiillondsen hatékony
eszk6zoknek bizonyulhatnak az induld és a novekvo innovativ vallalkozadsok szamara, hogy innovativ
termékeiket felkinaljak ajanlatkér6k szamara. Az induld és a novekvd innovativ vallalkozasok igy
konnyebben érhetnek el sikert a kdzbeszerzéseken. E tekintetben az e-kdzbeszerzés megvalositasa
rendkivil fontos.

Volt mar ra példa kordbban, hogy egy megfelelden megtervezett innovacios kozbeszerzés eldsegitette,
hogy Uj, még nem Kiprébalt elképzelések jelenjenek meg a piacon, igy teremtve hatarokon atnyul6
novekedési lehetdségeket.

A hetedik keretprogram elsé innovacidés kozbeszerzési fellépéseiben a kkv-k 2,5-sz6r nagyobb
aranyban nyertek el szerzédéseket, mint a szokasos eljarasokban (73 % kontra 29 %), és a szokasos
eurdpai kozbeszerzési eljardsok atlagértékéhez viszonyitva 15-szor tobb szerzédést itéltek oda mas
tagallambeli szereplének (29% kontra 2%).

2014-ben az EU 1j kozbeszerzési keretet fogadott el, amely lehetéségeket teremt az induld innovativ
vallalkozasok szamara kozbeszerzési eljardsokban vald reszvételre. A regionalis/helyi palyaztat6
hatésagok azonban a jelek szerint még nem ismerik kelldképpen e lehetoségeket.

Tovabbi fellépések:

- 2017-ben a Bizottsag intézkedéseket vezet be az unids kozbeszerzés terlletén a kovetkezdk
érdekében: i. innovdcios kozvetitok kijelolése a kozbeszerzésben érdekelt vevdi halozatok
létrehozasa érdekében, e haldzatok innovativ véallalkozasokkal valé Osszekapcsolasa és a
vallalkozasok kockdzatfinanszirozashoz valé hozzdférésének eldsegitése™; ii. valamennyi
tagallam esetében annak eldsegitése, hogy ambiciozus innovdcios vevoi célkitiizéseket
hatdrozzanak meg; iii. irdnymutatds nyvjtdsa az innovativ kizbeszerzésréI** az innovacios

partnerség alapjan.

3.3 Készségek

A novekvé vallalatoknak a megfeleld készségekkel rendelkezé alkalmazottakat kell felvenniiik,
kulonos tekintettel a miiszaki, pénziigyi és digitalis készségekre. A vallalkozoi szellem, az iranyitasi
és vezetoi készségek a vallalkozas névekedése szempontjabdél killénodsen fontosak.

Az ,Uj eurépai készségfejlesztési program” (2016. junius) alapjan a Bizottsag a készségek
fejlesztésén és azok munkaerdpiaci relevanciajanak erdsitésén dolgozik.

% 417. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés a kisvallalkozésok kdzbeszerzésekben valo részvételét gatlé akadalyokrol.

% QOlyan kizbeszerzés, melynek értéke az unids jogszabalyokban megallapitott kiiszobértékekkel megegyezd vagy magasabb.

% Ez kiilsndsen igaz olyan kozbeszerzésekre, melyek értéke az unios jogszabalyokban megallapitott kiiszobértékekkel megegyezd vagy
magasabb.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/updated-results-ongoing-pre-commercial-procurements-pcp-projects

¥ E kozvetiték azonositjak és dsszesitik az ajanlatkérok sziikségleteit, meghatarozzék a potenciélis beszéllitokat, tovabbitjak az innovativ
elképzeléseket és a legigéretesebbek szamara bizonyos agazatokban finanszirozast nyujtanak.

3 A kdzbeszerzésekre vonatkozo, korszeriisitett iranyelvek alapjan.
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E kihivasok az alabbi harom kezdeményezés kdzéppontjaban allnak:

o A kozeljovében megvalosulo ,digitalis készségekkel és munkahelyekkel foglalkozo
koalici6”, amely az oktatas, a foglalkoztatas és az ipar kozotti egyiittmiikodést timogatja.

o A  készségekkel kapcsolatos agazati egyiittmiikodés terve”, amely javitja a készségekkel
kapcsolatos informaciogytjtést, és megoldast keres a szakképzett munkaerd hianyara.

e Az ,unids ,készségkorkép” részeként pedig a készségekkel kapcsolatos informaciogytijtés és
elérejelzés teriiletén a nagy adathalmazokat kezeld, a kozeljovoben kidolgozasra keriild
eszkoz.

A Bizottsag két keretet hozott 1étre a készseégek oktatasanak és felmérésének javitasara:

e Eurdpai Vallalkoz6i Keret (EntrComp);
e ésadigitalis kompetenciainak unios referenciakerete (DigComp).

A Bizottsag a tagallamokkal egylittmiikddésben fog dolgozni e keretek igénybevételének tagallami
szinten val6 elémozditasa érdekében. Az EIT ugyanekkor tovabb fokozza a miiszaki és vallalkozoi
készségeket kombinalé mesterfok( tanulméanyokat folytato hallgatok képzésére irdnyuld munkajat.

A Bizottsag emellett az IKT mint szakma elémozditasara is torekszik: az IKT-szakma europai
keretrendszere®® mara standardda valt. Végezetiil leszogezhets, hogy a siker egyik zaloga a
legkivalobb tehetségek vonzésara valo képesség, ideértve az EU-n kiviilrél érkezéket. 2016 juniusaban
a Bizottsag javaslatot tett az eurdpai kékkartya megreformalasara annak érdekében, hogy az EU-t
vonzObbé tegye magasan képzett harmadik orszagbeli munkavallalok szamara®. Mivel a kalféldi
szakértelem jelentés hozzajarulast nyujthat az induld innovativ vallalkozasok alapitasahoz, az EU-nak
tobb erdfeszitést kell tennie annak érdekében, hogy vonzobb célpont legyen e szakembereknek, és
tAmogatast nydjtson szamukra.

Tovabbi fellépések:

- 2017-ben a Bizottsag az Uj eurdpai készségfejlesztési programra épitve megvizsgalja az EIT
vallalkozasok névekedését elosegito tevékenységeit a vallalkozoi, iranyitdasi és innovdcios
keszségek fejlesztése érdekében.

- A Bizottsag tdmogatast nyujt a tagallamoknak az Erasmus+ tudasfejlesztési szévetségek és a
HEInnovate dnértékelési eszkdz fokozottabb igénybevétele érdekében.

3.4 Az indul6 és a novekvo innovativ vallalkozasok uniés innovacios lehetéségeinek fokozasa

A Bizottsag a ,,Horizont 2020 kutatasi és innovacios keretprogramon keresztiil fokozottan tdmogatja
a kkv-kat, amelyek kutatdszervezetekkel és mas cégekkel kozdsen megvaldsitott kutatasi
egyittmiikodésen alapuld projektek partnereiként vagy onallo kedvezményezettként részesiiltek
tdmogatéasban. Emellett az innovécio tdmogatasat is fokozta, tobbek kdzétt tobb demonstréacids projekt
révén, eldsegitette a kisérletekhez és a kisérleti 1étesitményekhez valé hozzaférést, valamint az
innovativ kozbeszerzésekre és a megerdsitett pénziigyi eszkodzokre iranyuld fellépéseket. Ennek
kovetkeztében a kkv-k részvétele fokozddott, és méara meghaladta a 20 %-os célszintet.

Az Uj kkv-eszkdz mar 1 924 kkv®’ szdmdra nyujtott tAmogatast innovacios projektek vonatkozaséaban.
A bizonyitékok és az érdekeltek véleménye® szerint a ,,Horizont 2020” a meglév technologiak és
vallalatok tdmogatasa terén eredményesebb, mint az 0j piacokon innovacios tevékenységet folytatd
indul6d innovativ vallalkozasok vagy a digitalis és fizikai technologidk hatarmezsgyéjén miikodo

% hitp://www.ecompetences.eu/.

% 2016-ban elfogadasra keriilt a harmadik orszagbeli hallgatokra és kutatokra vonatkozé bevandorléasi szabalyok reformja; ennek értelmében
az érintetteknek a tanulmanyok vagy a kutatas lezarasat kovetSen legalabb 9 honapig jogukban 4ll az EU-ban maradni munkakeresés vagy
vallalkozas létrehozasa céljabol ((EU) 2016/801 iranyelv).

87 Az innovécios partnerség alapjan és figyelembe véve a szociélis és a kérnyezetvédelmi szempontokat.

% hitps://ec.europa.eu/research/eic/pdf//eic_call_for_ideas-overview.pdf#view=fit&pagemode=none.
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vallalatokat tekintve. Ez utébbiak véleménye szerint a jelenlegi tdmogatés az igényeikhez mérten tul
bonyolult, rugalmatlan és lassu.

A fentiek fényében a Bizottsag a 2018-2020 kozotti idészak vonatkozasaban valtoztatni kivan a
,Horizont 2020” keretprogramon. A valtozasok koz¢ tartoznak a kdvetkezok:

o teljes mértékben alulrol épitkez6 megkozelités alkalmazasa, hogy a tobb
agazatot/technoldgiat érint6 innovativ projektek tdmogatésra jogosultak legyenek;

e az induld innovativ vallalkozasok szamara a pénziigyi és miiszaki tamogatashoz valo
hozzaférés megkonnyitése;

e piacteremtd, ndvekedési potenciallal rendelkezd, attoro jellegli innovaciok elétérbe helyezése.

Erre épitve és a ,Horizont 2020 félidés értékelésének eredményei alapjan az Eurdpai Bizottsag a
jov6beli programok tekintetében mérlegelni fogja egy Eurdpai Innovécios Tanacs® létrehozéasat
olyan, attord jellegii innovaciok megvaldosulasahoz vald hozzajarulas érdekében, amelyek 11j piacokat
hoditanak meg vagy teremtenek.

Az ,innovaciés radar” kezdeményezés a kkv-k specifikus sziikségleteinek — mint példaul a
kisérletekhez és a kisérleti létesitményekhez vald nyilt és konnyitett hozzaférés — figyelembe vétele
mellett és a régiokkal és innovacios kozpontokkal vald egyiittmiikodésben megkonnyiti a ,,Horizont
20207 altal finanszirozott, piaci potenciallal rendelkez6 innovaciok és a mogottiik allo szereplok (pl.
kkv-k, indulé innovativ vallalkozasok, vallalatcsoportok kulonvalt tagjai, egyetemek) Kkorai
azonositasat.

Az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT) paneurdpai akceleratorokat hozott létre az
innovativ vallalatok sz&méra. Emellett az EIT feltarja, hogy milyen lehetéségek allnak rendelkezésre
olyan programok kidolgozasara, amelyek a meglévd innovativ vallalkozasok novekedése érdekében
kozvetlen befektetéseket tesznek lehetové az allami €s magéanforrasokbol és meglévd eszk6zokbol
szarmazo6 kiegészitd beruhdzas 0sztonzése révén.

Emellett az induld és a névekvé innovativ vallalkozasok (és tagabb értelemben a kkv-k) szaméra a
kovetkezOk miatt nehézségekbe litkozik a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jog biztositasa és hasznositasa:
nem allnak rendelkezésre pontos informaciok, illetve hianyzik a kelld szakértelem a szellemitulajdon-
jognak mint a beruhdzds és a novekedés eszkdzének stratégiai felhasznalasardl ; a koltségek
viszonylag magasak; a szellemitulajdon-jog értékének meghatérozésa nehézségekbe iitkozik; *
tovabba a jogérvényesités magas koltségekkel jar.

Az unidbeli kisvallalkozasok minddssze 9%-a vesz igénybe lajstromozott szellemi tulajdont, és még
kevesebben hasznalnak az Uni6 egészére kiterjedd jogokat (az unids védjegyek 3 %-a)*. Ez gyakran
nem teszi lehetdvé szamukra, hogy kiaknazzadk az innovéacids erdfeszitések jelentds potencialis
elényeit. A szellemi tulajdont aktivan hasznalo kkv-k — tarsaikkal 6sszehasonlitva — alkalmazottanként
32 %-kal magasabb bevételt generalnak, ezaltal pedig vonzobb béreket tudnak kinalni és gyorsabban
tudjék novelni az alkalmazottak szdmat. A szellemi tulajdon tehat kulcsfontossagu az innovativ
kisvallalkozasok ndvekedési folyamataban.

Végezetul az innovatorok és kulondsen az induld innovativ vallalkozasok gyakran szembesulnek
szabalyozasi akadalyokkal vagy bizonytalansagokkal, amikor innovativ termékiiket be kivanjak
vezetni a piacra. A Tanacs altal eléirtaknak megfeleléen a mindségi jogalkotasi program részeként a
Bizottsag figyelembe veszi a jelenlegi és az (ij szabalyozas*® innovécidra gyakorolt lehetséges hatasat,
dsszhangban az innovéacios elvvel*.

Tovabbi fellépések:

* Munkanév

“0 Jelentés a kulturalis és kreativ agazatban a finanszirozashoz valé hozzaférésrdl (Eurépai Bizottsag, 2015).
“ Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis (EUIPO, 2015).

2 A hatasvizsgalati iranymutatasokban szereplé kutatasi és innovacios eszkoz elkovetkezé feliilvizsgalataban.
*® https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_14.pdf
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- Az innovacio tamogatéasanak javitasa érdekében a Bizottsag a ,, Horizont 2020 fennmarado
idészakara vonatkozéan mddositasokat tervez, hogy az attoré jellegii, ndvekedési potenciallal
rendelkezd innovacios projektek szamara helyi szintekrdl kiindulo tamogatast nyvjthasson, és
mérlegelni fogja e megkozelités erdsitését az Eurdpai Innovécios Tanacs létrehozéasa révén®,

- A Bizottsag az ,,iNNOVACIOS radar” segitségével osszekapcsolja a potencidlis iizleti
partnereket és a befektetéket a Horizont 2020 dltal finanszirozott innovdtorokkal , hogy
tamogatést nyGjtson szamukra a névekedéshez.

- A Bizottsag értékeli az innovdcios egyezség modelljét, amely lehetévé teszi az innovdtorok
szamara a kozigazgatdsi szervekkel és egyeb érdekeltekkel valo egyiittmiikodeést az érdekeltek
altal észlelt szabalyozasi akadalyok lebontasara irdnyulé modszerek azonositasa érdekében;
amennyiben a modell sikeresnek bizonyul, mas tertletekre is kiterjeszti hasznélatat. Ebben az
Osszefliggésben a Bizottsag feltérképezi a szabalyozasi kotottségek nélkuili tesztelés keretének
lehetbségeit.

- 2017-2018 folyamén a Bizottsag intézkedéscsomag elfogadasat tervezi, hogy tdmogassa a
szellemitulajdon-jog kkv-k altali igénybe vételét™ mégpedig: i. a szellemi tulajdonnal
kapcsolatos jelenlegi tdmogatasi programok tudatositdsaval a kkv-k kérében; ii. a kkv-k
szaméra unids szellemitulajdon-joggal kapcsolatos mediacids és valasztottbirosagi halozat
létrehozasaval; iii. unios szintii biztositasi program létrehozdsaval a peres tigyek és szellemi
tulajdon eltulajdonitasa terén; iv. a szellemi tulajdon tamogatasara iranyulé finanszirozasi
programok koordinaciojanak javitadsaval, tobbek kodzott a tagallamoknak nyudjtott esetleges
irAnymutatason keresztiil*.

35 Szociélis gazdasag és szocialis vallalkozasok

A szocialis innovacié — mint a fenntarthatd fejlédés, példaul a tisztességes kereskedelem, tavoktatés,
mobil alapl pénzatutalds, migransok integracidja, nulla Uveghazhatasugaz-kibocsatast lakhatas —
iranti érdeklodés vilagszerte egyre no.

A szocidlis indulé véllalkozasokban®’ ezért nagy lehetdségek rejlenck az innovacié terén, valamint a
gazdaség és a tarsadalom szintjén kifejtett pozitiv hatas tekintetében®®. E véllalkozésok iizleti modellje
— amely a gazdasagi hatékonysagot tarsadalmi fokusza célkitiizésekkel 6tvozi *° — rendkiviil
ellenalléképesnek bizonyult™.

Az induld innovativ véllalkozasok Kilatasai a szocialis innovacio iranti igény novekedése, az Uj
technologiak és az egyiittmiikodési platformok megjelenése kovetkeztében kedvezOk. Emellett sok
ilyen vallalkozasban rejlik lehet6ség a bevalt tizleti modellek kiterjesztése tekintetében, melyeket
késobb mas teriiletek is atvehetnek. E vallalatok azonban tovabbra is nehézségekbe iitkdznek a
finanszirozas és a tAmogatas biztositdsdban, ami elsdsorban az alabbi tényezokre vezethetd vissza:

e nem értik meg és nem ismerik fel a benniik rejlé gazdasagi potencialt;
e nem aknazzak ki megfeleléen a modern technologiakat.

A Bizottsag az Eur6pai Beruhazasi Alappal kardltve Uj pénzigyi eszkdzoket vezetett be a szocialis
vallalkozasoknak nyujtott hitelezés fellenditése érdekében, és az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
égisze alatt szintén 1j, szocialis hatast gyakorld tékeinstrumentumokat hozott 1étre.

“ Munkanév

* Az ezen intézkedésekkel kapcsolatos tovabbi informaciokat a kisérd munkadokumentum tartalmazza. Az intézkedések az EUIPO-val (Az
Eurdpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala) szoros egyiittmiikodésben keriilnek kidolgozasra.

6 SWD(2016) 373., 2016.11.22., , Putting intellectual property at the service of SMEs to foster innovation and growth” (A szellemi tulajdon
a kkv-k szolgalataban az innovacids és a novekedés elésegitése érdekében).

T A szocidlis indul6 véllalkozas olyan vallalkozas, amely tarsadalmi hatést fejti ki.

*8 http://eureka.shs.ox.ac.uk/761/1/Social_Innovation.pdf, Oxford Said Business School, Social Innovation.

*9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:EN:PDF ..

% http://europa.eu/rapid/press-release CES-12-60_en.htm?locale=en
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Tovabbi fellépések:

- A ,,szocialis vallalkozas” kezdeményezésre epitve a Bizottsag oOsztonozni fogja a szocialis
indulé véllalkozasok ndvekedését, tobbek kozott a kovetkezék eldtérbe helyezésével: a
finanszirozashoz valé jobb hozzéaférés, a piacra jutas javitasa, valamint a tagallamoknak a
szakpolitikak megtervezéséhez nyujtott tandcsadas révén a szabdlyozasi keret erdsitése.

- A Bizottsdg emellett uniés fejlesztési/szomszédsagpolitikai é€s nemzetkdzi forumok révén
feltérképezi az Gj technoldgiak és Gj tzleti modellek® elterjedését, valamint a szocialis
gazdasag és a szocialis vallalkozdasok hatasfinanszirozasat eldsegito intézkedéseket (pl.
G20 Inclusive Business platform)®.

4. Finanszirozasi eszk6zokhoz valé hozzaférés

A szabalyozas lebontasa vagy egyszerlsitése €s a partnerkeresési, kozbeszerzési szerzodéskotési €s
hatékony toborzasi lehet6ségek novelése segiti az induld innovativ vallalkozasokat a névekedésben és
fenntarthat6 munkahelyek létrehozésaban. A finanszirozashoz valé hozzaférés teriiletén meglévé
akadalyok jelentds, megoldasra varo problémat jelentenek.

Habar az unidbeli vallalkozasok az indulas szakaszaban nem szembestlnek nagyobb problémakkal,
mint az egyesult allamokbeli tarsaik, a szakirodalom adatai és a nyilvanos konzulticié eredményei
szerint a ndvekedési szakaszban mar jelentds kiilonbségek mutatkoznak. Ez részben a kockazatitke-
befektetések szamara rendelkezésre all6 finanszirozas 6sszegének tudhatd be: a becslések szerint
2014-ben az EU-ban mindéssze koriilbelil 5 milliard EUR, mig az Egyesilt Allamokban tobb mint 26
milliard EUR-nak megfeleld sszeg allt rendelkezésre™.

Emellett az eurépai kockazati tékealapok &tlagosan kisebbek™, és nem tudnak elégséges timogatast
nyujtani az indul6 vallalkozdsoknak ahhoz, hogy kozepes piaci tokeértékii vallalatokka, majd globalis
szereplokké valjanak. 2007-2012 kozott az eurdpai kockazati tékealapok atlagos mérete (végleges
lezaraskor) 61 milli6 EUR volt, 50 %-uk pedig nem érte el a 27 milli6 EUR-t; ezzel szemben az
egyesiilt allamokbeli kockazati tokealapok atlagos mérete 2014-ben 135 milli6 USD volt>™. Ez
kiilondsen az induld innovativ vallalkozdsok szdmara problematikus, mivel a finanszirozas iddovel
jellemzden elapad.

A befektetdk szamara kulcsfontossagu, hogy tobb exitstratégia kozil tudjanak valasztani. Tisztaban
kell lennitik azzal, hogy befektetésiiket vissza tudjak valtani elsé nyilvanos tézsdei bevezetésen, egy
masik vallalatnak torténd kereskedelmi értékesitésen keresztiil, késobbi szakaszban megjelend
kockazati tékealapnak vagy magantoke-befektetési alapnak torténd értékesités vagy a vallalat
alapitojanak/alapitdinak vald viszonteladas révén. A finanszirozasi lehetdségekkel kapcsolatos
jelenlegi informéacidhiany azonban bizonytalansdghoz vezet, és hatasara kevesebb befektetés valosul

meg. Hasonloképpen, minél tobb késébbi szakaszban torténd finanszirozas all rendelkezésre, annél
nagyobb a valoészinilisége az els6 és a masodik korben jelentkezo befektetok altali befektetésnek.

Koézfinanszirozas igénybevétele sordn a nyilvanos konzultaciéra valaszt adok 85 %-a szerint a
finanszirozasi kezdeményezéseket illetéen tobb egységességre és atlathatdésagra van sziikség, és
megfelelébben kell megcélozni azokat a vallalatokat, amelyek a jovOben vezetd piaci szerepet
t6lthetnek be.

®1 2017-ben a Bizottsag létrehozza a Szocialis Innovacios Kihivasok Platformjat, hogy arra 6szténozze a szociélis véllalkozasokat, hogy més
tipust vallalkozasokkal egytittmiikddésben dolgozzanak ki megoldasokat a tarsadalmi kihivasokra. Emellett palyéazatot hirdet, melynek
keretében annak vonatkozasaban var elemzéseket és bevalt gyakorlatokat, hogy a szocialis vallalkozasok hogyan tudjak megfelel6bben
kiaknazni a digitalis gazdasagot.

%2 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

%% Thomson ONE in BSG Perspectives, ,,The State of European Venture Capital”.

% USA-adatok: NVCA-jelentés, unidbeli adatok:

% Tanulmany: , Assessing the Potential for EU Investment in Venture Capital and Other Risk Capital Fund of Funds”.

12



http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

A Bizottsag e kérdésekre szamos szakpolitikai teriilet bevonasaval keres megoldast. A koltségvetés
félidos felillvizsgalatakor az ESBA és a COSME koltségvetésének ndvelését javasolta®, megerdsitve a
meglévl pénziigyi eszkozoket és kiegészitd forrasokat javasolva a kvv-k szdmara az indulés és a
novekedés szakaszaira.

2010 ¢6ta a foglalkoztatas és szocialis innovacio eurdpai programja és annak el6futara 1 milliard EUR
értékben mozgositottak mikrohiteleket kisvallalkozasok létrehozésa és fejlesztése érdekében, tobb
mint 100 000 eurdpai mikrovallalkozasnak nyujtva tamogatast ezzel.

A 2015-ben d(tjara indult tékepiaci unio szintén segitséget nydjt. A Bizottsdg atfogd
intézkedéscsomagot dolgoz ki a nagy kockazati tékebefektetések és a kockazati téke Unidn beliili
finanszirozasanak tamogatasara. Az egységes piaci stratégiaval 6sszefliggésben az alapok szamara
paneuropai kockazatitoke-alap l1étrehozasat javasolja, amely megoldast kinal az eurdpai kockazati toke
kis mérete és szétaprozottsdga kovetkeztében fellépd problémakra, tobb magantékét vonz a kockazati
t6kébe, lehet6vé teszi a kkv-k tartdsabb finanszirozasat, és diverzifikdlja az indul6 innovativ
vallalkozasok, az innovécios véllalkozasok és a t6zsdén nem jegyzett vallalatok finanszirozasat® .
Emellett 2016 juliusaban a Bizottsag a kkv-k tovabbi, hatarokon atnyuld finanszirozasanak elésegitése
érdekében javaslatot fogadott el az eurdpai kockazatit6ke-alapra (EUVECA) és a fentiekben
emlitetteknek megfelelden az eurdpai szocialis vallalkozasi alapra vonatkoz6 rendeletek modositasara.
Az alapok szamara létrehozand6 paneurdpai kockazatitbke-alapra és az ESBA-ra vonatkozo tervek
kiegészitéseként a Bizottsdg megvizsgalja, milyen hozzaadott értéket képviselnének tovabbi, a
kockazati tokével kapcsolatos ad6osztonzok, példaul olyan konstrukciok, amelyek lehetové tennék,
hogy magéantulajdoni és maganvallalkozas altal irdnyitott beruhazési alapok allami garancidban
részesiiljenek, amikor idegen t6kével torténd finanszirozast biztositanak annak céljabol, hogy az
induld és a névekvd innovativ vallalkozasokba tékebefektetéseket és addssagalapu befektetéseket
eszkozoljenek.

A Bizottsag ezen tilmenden az induld és a novekvo innovativ vallalkozasokba torténd befektetések
tekintetében tovabbra is figyelemmel Kiséri az adékonstrukciokat és az adoosztonziket, és — a
tagallamok &ltal megvaldsitott sikeres megkdzelitések, valamint a kockazati tékére és az informalis
befektetokre (lizleti angyalok) iranyulo, tobb tirelmes toke vonzasat célzé6 addosztonzok
eredményességét vizsgald jelenlegi felmérés eredményei alapjan —megvizsgélja, milyen tovabbi
lehet6ségek allnak rendelkezésre a tagallami szakpolitikék kialakitasdnak tdmogatéasa terén.

Az indul6 és a novekvo innovativ vallalkozasok korai befektet6i altal igénybe vehetd exitstratégiak
megerdsitése érdekében és egy paneurdpai partnerkeresési platformra vonatkozd, a kozeljovOben
induld kisérleti projekt, valamint a Start-up Europe kezdeményezések kiegészitéseként a Bizottsag
2017 és 2018 soran figyelemmel fogja kisérni a kkv-tékefinanszirozasi piacok létrejottét; ez a
multilateralis kereskedési rendszereken belll egy Uj kategéria, amely szdmara a pénzilgyi eszk6zok
piacair6l szol6 11. iranyelv (MIiFID 11)*® biztosit majd jogi format. Ez elésegiti a tékebevonasat a
kozepes méretli vallalatok esetében, valamint a bevalt modszerek megosztasat. A Bizottsag
meghatarozza azokat a piacvezérelt és allami kezdeményezéseket, amelyek el6segitik a kkv-
részvények szabalyozott piacra torténd bevezetését, és megvizsgaljak, milyen miikodéképes
megoldasok kinalkoznak a szabalyozasi problémakra és piaci hianyossagokra.

Tovabbi fellépések:

- A Bizottsag és az Eurdpai Beruhdzasi Alap — jelentds maganbefektetk kozremiikodésével —
2017-ben megval6sitja az Uj, flggetlen iranyitasu alapok szaméara létrehozand6 paneurdpai
kockdzatitoke-alap létrenozasara iranyuld alapvetéen fontos beruhdzdasokat az eurdpai
kockazatitéke-alapok szamanak névelése és a jelenlegi szétaprézottsag mérséklése érdekében.
Az EU legfeljebb 400 millio EUR értékii alapberuhazasanak aranya az alapok alapjaban 25

% hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52016DC0581&from=hu
572016 novemberében szandéknyilatkozati felhivast tettek kozzé a paneurdpai alapok alapja létrehozoéinak kivalasztasa érdekében.
%8 2014/65/EU iranyelv.
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%-ot tesz majd ki, vagyis legalabb 1,6 milliard tovabbi befektetést tesz lehetové ez europai
kockdzatitéke-befektetésekbe.

- 2017-ben a Bizottsag olyan paneuropai platform koordindlasat latja el, amely lehetéséget ad
a kozosségi finanszirozasra vonatkozo bevalt tagallami gyakorlatok megosztasara, valamint
az alternativ finanszirozasi forrasok finanszirozasi réseinek felmérésére, ezaltal
feltérképezve, hogy van-e szilkség tovabbi kdzfinanszirozasra vagy mas intézkedésekre.

5. Kovetkeztetés

Habéar szdmos fiatal és innovativ vallalkozé tevékenykedik Europaban, az altaluk jelentett vallalkozoi
kapacitas és tehetség nincs maradéktalanul kiaknazva.

A nemzeti és uniés szinten foganatositott, az indulé innovativ véllalkozasok létrehozéasanak
Osztonzésére iranyuld szamos eddigi intézkedés ellenére tovabbi erdfeszitések sziikségesek.

A véllalkozéasok inditasat és kibontakoztatasat Eurdpa-szerte egyszer(ibbé kell tenni. A cél az, hogy az
ambiciozus vallalkozok Eurdpat valasszdk ahhoz, hogy attorést igérd j iizleti otleteiket jol mikodo
Okoszisztémak keretében sikeres vallalkozasként megvalésitsak meg és bontakoztassak ki. E
vallalkozasok cserében munkahelyeket hoznak Iétre, elésegitik a tarsadalmi feleldsségvallalast, és
egyesek kozlluk globalis éllovasokka valnak.

E kozlemény a pragmatikus intézkedéseken keresztiil megvaldsitandd unids szakpolitikdk kozotti
megkozelités Osszehangolasat iranyozza el6. A hatékony és sikeres végrehajtdshoz partnerség
szlikséges az irdnyitas valamennyi szintjén a tagallamokban, a régiokban és a varosokban, minden
érdekelt részvételével, ideértve magukat az induld és a novekvo innovativ vallalkozasok.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot e kdzlemény tamogatasara és arra, hogy az
érdekelt felekkel szoros egylittmiikodésben vegyen részt végrehajtasaban.
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