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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurdovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 136. cikkére,
Osszefliggesben 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarol szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstulyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilénésen annak 6.
cikke (1) bekezdesére,

tekintettel az Eur6pai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

Az eurdovezet gazdasaga fellendiildben van, am ez a folyamat tovabbra is torékeny.
Az elmult években jelentds eldrelépések torténtek: 2015 6ta az eurdovezeti redl GDP
elérte a valsag elbtti szintet, a munkanélkiliség pedig 2010-2011 Ota most a
legalacsonyabb. Ugyanakkor az aggregalt kereslet visszafogott, az inflacié az Eurdpai
Kozponti Bank rendkivil alkalmazkodd monetaris politikaja ellenére is jocskan
elmarad a célértéktdl, és a novekedést visszaveti a valsag hagyatéka, tobbek kozott a
tartdbs makrogazdasagi egyensulyhiany és a gazdasag valamennyi agazataban
megfigyelhetd nagymértékli eladosodottsag, ami hitelallomany-leépitést tesz
szilkségessé és csokkenti a fogyasztasra és beruhazasra rendelkezésre allé
er6forrasokat. Az eurdovezet gazdasaganak novekedési potencidlja rdadasul mar
egyébként is tartésan lefelé mutatd palyan haladt, és a valsag tovabb erdsitette ezt a
tendenciat. A javulasra utalo jelek ellenére a tartés beruhédzasi hianybol és a magas
munkanélkiiliségb6l adodoan fennall a novekedési kilatasok tovabbi romlésanak
kockéazata. Az eurOOvezet gazdasagi egyensulyanak helyredllitasa véltozatlanul
aszimmetrikus jelleget mutat, mivel az egyensulyhiany kiigazitasa csak a netté ados
orszagokban figyelhet6 meg, és ez egyre novekvo folyofizetésimérleg-tobbletek
kialakulasdhoz vezet. A G20-csoport keretében létrejott globalis megallapodas
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részeként az euroOvezeti tagallamokkal szemben elvérds, hogy valamennyi —
monetaris, fiskalis és strukturalis — szakpolitikai eszkdz egyéni és kollektiv
alkalmazésa révén valodsitsanak meg er6teljes, fenntarthatd, kiegyensulyozott és
inkluziv novekedést.

Az ambiciézus strukturdlis reformok eldsegitenék a humanerdforrasok és a
tokeforrdsok hatékony ujraclosztasat, igy hozzdjarulva a folyamatban 1évd
technolGgiai és szerkezeti valtozasokbdl fakadd kihivasok kezeléséhez. Olyan
reformokra van sziikség, amelyek kedvezd iizleti klimat teremtenek, kiteljesitik az
egységes piacot és felszamoljdk a beruhadzasi akadalyokat. Az erre iranyuld
erofeszitések elengedhetetlenek a termelékenység és a foglalkoztatds noveléséhez, a
konvergencia megerdsitéséhez és az euroovezeti gazdasag ndvekedési potencialjanak,
illetve alkalmazkodoképességének fokozasahoz. A strukturalis reformok végrehajtasa
az alkalmazkodd armechanizmusokat hasznald, hatékony piacok megteremtése révén
elésegitené, hogy a monetaris politika a realgazdasdgban is kifejtse hatasat. A
beruhdzasi szikk keresztmetszetek megsziintetését és a beruhazasélénkitést célzo
reformok kettds elonnyel jarnanak: rovid tavon élénkitenék a gazdasagi tevekenységet,
és egyuttal megteremtenék a hosszl tavi novekedés feltételeit. A termelékenységet
javito reformok kiléndsen fontosak azon tagallamok szamara, amelyekben a magas
kiils6 adossagallomany miatt jelentds hitelallomany-leépitésre van sziikség, mivel a
gyorsabb litemii novekedés eldsegiti a GDP-aranyos addssagrata mérséklését. Az
aralapt és nem aralapl versenyképesség fellenditése ugyancsak 0szténézné ezen
orszagok kiilsd egyensulyanak helyreallitasat. A nagy folyofizetésimérleg-tobblettel
rendelkezé tagallamok olyan intézkedések — koztlk strukturdlis reformok -
bevezetésével jarulhatnak hozza az eurdovezet egyensulyanak helyreallitasahoz,
amelyek eldsegitik a tobbletmegtakaritasok belsoé keresletbe torténd becsatornazasat,
mindenekeldtt a beruhazasok megerdsitése révén. A jelenlegi alacsony kamatszint e
tekintetben tovabbi lehetdségeket is kinal, foleg a jelentds koltségvetési mozgastérrel
rendelkezd orszdgok szamara.

A strukturélis reformok — koztiik az orszagspecifikus ajanlasokban el6irt, valamint a
gazdasagi €s monetaris unié (GMU) Kkiteljesitéséhez sziikseéges intézkedesek —
Osszehangoltabb  végrehajtasa nyoman  kedvezd  tovabbgylriizé  hatasok
jelentkezhetnek a tagallamokban, és a reformok rovid tavd pozitiv hatasai is
er6sodhetnek. Az eurdcsoport tematikus megbeszélései értékes eszkdznek bizonyultak
az euroovezet reformprioritasaival kapcsolatos kozos allaspont kialakitasa, a bevalt
gyakorlatok megosztasa, a reformok végrehajtasanak elémozditdsa és a strukturalis
konvergencia szempontjabdl. Kivanatos, hogy az eurdcsoport folytassa és lehetGség
szerint erdsitse meg ezt a parbeszédet, és a gyakorlatban is alkalmazza az elfogadott
koz0Os elveket es az 0sszehasonlitd teljesitményértékelést. A 2016. szeptember 20-an
elfogadott tanacsi ajanlas® értelmében létrehozandd nemzeti versenyképességi
testiletek nemzeti szinten szintén bekapcsolddhatnak a parbeszédbe, illetve
hozzajarulhatnak az eurddvezeti gazdasag vonatkozasadban szlkséges tagallami
strukturalis reformok kidolgozasahoz.

A kozos szabalyokon alapuléd nemzeti kdltségvetési politikak szoros 6sszehangolasa a
megfeleld atfogd koltségvetési irdnyvonal kialakitdsanak és a monetdris unid
zokkenOmentes mitkddésének nélkiilozhetetlen eldfeltétele. A kozds koltségvetési
szabalyok nemzeti szinten az allamaddssag fenntarthatosagat hivatottak biztositani,
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mikdzben gondoskodnak a makrogazdasagi stabilizacidhoz szikséges mozgastér
megOrzésérdl. Az eurddvezeti nemzeti és az atfogd koltségvetési iranyvonalaknak
tehat kiegyensulyozottan kell érvényesitenitik egyrészt a nemzeti &llamhaztartas
hosszl tavu fenntarthatdsdganak biztositasara, masrészt a nemzeti, illetve eurdovezeti
szintli rovid tavih makrogazdasagi stabilitasra vonatkozo célkitlizést. Jelenleg erds
bizonytalansag 6vezi a gazdasagi fellendulés erejét és a gazdasagi szabad kapacitasok
mértékét, a monetaris politika pedig nagymértékben alkalmazkodott a
koriilményekhez. Ebben a helyzetben arra van sziikség, hogy az eurdovezeti szinti
koltségvetési politika kiegészitse a monetéris politikat a kereslet — kuléndsen a
beruhazasok — élénkitése és az alacsony inflaciétol valé elmozdulds érdekében. Az
alacsony kamatladbak mind a koltségvetési politika hatékonysagat, mind az orszagok
kozotti tovabbgylirlizé hatadsokat fokozzak. Ezért indokolt az arra vonatkozé ajanlés,
hogy az eurGOvezet egésze pozitivabb kdltségvetési iranyvonalat érvényesitsen. A
Bizottsag nézete szerint a jelenlegi kortilmények kozott 2017-ben a GDP 0,5 %-ig
terjedd koltségvetési expanzid kivanatos az eurddvezet egészében4. Ez prudens és
pragmatikus célkitlizés, amely dsszhangban all a lehetséges célértékekkel — vagyis a
0,3 %-o0s alsé hatér és a 0,8 %-os fels6 hatar kozé esik —, és célja a makrogazdasagi
stabilitassal, illetve a koltségvetés fenntarthatésagaval kapcsolatos aggalyok
eloszlatasa. Ezzel egyidejiileg szamos tagallamban tovabbra is magas az allamaddssag,
és kozéptavon fenntarthatova kell tenni az allamhaztartast. A tagallamok kdérében ezért
biztositani kell a koltségvetési kiigazitdsok megfeleld differencidlasat, figyelembe
veve a koltségvetési mozgasteret és az eurddvezeti orszagokra gyakorolt
tovabbgylirizé hatdsokat. A koltségvetési céljukat tulteljesitd tagallamoknak a belsd
kereslet ¢s a mindségi — tobbek kozott hataron atnyulo — beruhazasok élénkitésere kell
felhasznalniuk koltségvetési mozgasteriiket az eurdpai beruhazasi terv keretében.
Példaul az Europai Stratégiai Beruhadzasi Alap altal nydjtott garanciak révén a
koltségvetési mozgastérrel rendelkezd tagallamok rendkiviil hatékonyan képesek
maximalizalni intézkedéseiknek az eurddvezeti realgazdasdgra és gazdasagi
tartozo tagallamoknak, amelyekben tovabbi koltségvetési kiigazitadsra van szlkség,
biztositaniuk kell, hogy alapvet6en eleget tegyenek a Paktum jovo évre vonatkoz0
kovetelményeinek. A Paktum korrekciés a&gahoz tartozéd tagallamoknak pedig
gondoskodniuk kell talzott hianyuk idében torténd megsziintetésérdl, tobbek kozott az
elére nem lathatd koriilmények ellensulyozasara szolgaldo koltségvetési tartalékok
kialakitasa révén. A strukturdlis reformok — féként a termelékenységet noveld
intézkedések — tamogatndk a novekedést és fokoznak az allamhaztartasok
fenntarthatosagat. Ezen tulmenden az erbforrasok targyieszkoz- és immateridlis
beruhazéasokra vald 6sszpontositasa révén a nemzeti koltségvetések dsszetételének
jelent6s javitdsa — mind bevételi, mind kiadasi oldalon — ndvelné a koltségvetés
keresleti oldalra gyakorolt rovid tdvu hatdsat, hosszabb tavon pedig javitand a
termelékenységet. A tagallami szakpolitikék hitelességének megerdsitéséhez, valamint
a rovid tavu makrogazdasagi stabilitas, az allamadossag fenntarthatdsaga és a hosszu
tava novekedés kozotti egyensuly megteremtésének eldsegitéséhez hatékony nemzeti
koltségvetesi keretekre van sziikseg.

Az eurdbvezeti munkaerdpiac tovabbra is fokozatosan élénkiil, és a munkanélkiiliség
folyamatosan csokken. Mindazonaltal tobb tagallamban valtozatlanul nagymértékii a
tartds és az ifjusagi munkanélkiliség, mig a szegénység magas szinten stabilizalddott.
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A munkaer6piac ellenalld képességének és alkalmazkodoképességének javitasat célzo
reformok tekintetében tett elérelépések dacdra még mindig lényeges kiilonbségek
figyelhetok meg az eurddvezeten beliil, amelyek visszasan hatnak az eurddvezet
megfeleld miikodésére. A jol kialakitott, tisztességes és inkluziv munkaerdpiac,
szocialis védelem, illetve ado- és szocialis ellatérendszer nélkuldzhetetlen ahhoz, hogy
a munkaeréd a zokkendmentes és folyamatos Ujraclosztds keretében a legnagyobb
termelékenységli tevékenységekre Osszpontosuljon, a munkahelyet valtd vagy a
munkaerdpiacrdl kiszorult személyek segitséget kapjanak a (re)integraciohoz,
csokkenjen a szegmentédcid, valamint fokozottan érvényesuljon a tarsadalmi
méltanyossag, példaul a mindségi foglalkoztatas lehetdségeinek bdvitése révén.
Mindez egyuttal eredményesebb automatikus stabilizaciohoz, valamint magasabb
novekedési és foglalkoztatasi ratdkhoz vezet, ami fontos tényezé az eurddvezeti
tarsadalmi kihivasok megoldasa szempontjabol. A sziikséges reformok kozé tartozik:
i. a munkahelyvédelmi jogszabalyok modositisa megbizhatd szerzédéses
megallapodasok biztositasa céljabdl, amelyek rugalmassagot és biztonsagot nyujtanak
mind a munkavéllalok, mind a munkaadok szamara, eldsegitik a munkaerdpiaci
atmenetet, megakadalyozzak a kétszintii munkaerdpiac kialakulasat és lehetove teszik
a munkaerdkoltségek sziikséges kiigazitasat — ezen a terlleten az utobbi években mar
rendkivil intenziv reformintézkedések valdsultak meg; ii. a készségek javitasa az
oktatasi rendszerek és az egész életen at tartd tanuldsra vonatkozd, atfogo stratégiak
teljesitményének és hatékonysdganak fokozéasa révén, a munkaerdpiaci igényekhez
igazodva; iii. a munkanélkiliek — koztik a tartésan munkanélkili személyek —
munkaerdpiacra vald Ujboli belépését eldsegitd hatékony aktiv munkaerdpiaci
intézkedések, valamint iv. korszerli és megfeleld szocidlis védelmi rendszerek,
amelyek tdmogatjak a raszoruldkat — koztiik a munkanélkiilieket és a munkaerépiacrol
kiszorult személyeket —, és 0sztonzik a munkaerdpiaci integraciot. Emellett az ad6zas
sulypontjanak a munkat terhelé adokrol mas teriiletekre vald athelyezése — kiilondsen
a kis jovedelmii munkavallalok esetében —, valamint az adorendszer méltanyossaganak
biztositasa javithatja a munkaerdpiac teljesitményét. Azok az eurodvezeti tagallamok,
amelyek mar végrehajtottak ilyen reformokat, sokkal ellendllobbak és jobb
foglalkoztatési és szocialis teljesitményt tudnak felmutatni.

A bankuni6 kiépitése terén ujabb elorelépések torténtek, am a folyamat még nem
zarult le. Hianyzik a kdzos eurdpai betétbiztositasi rendszer, és az Egyseges Szanalasi
Alap kozos védohaloja sincs kiépitve, ami visszaveti a bankunié arra vonatkozé
képességét, hogy betdltse a bankok és az allamok kdzotti kapcsolattartd szerepét. Az
eurdovezet bankszektoranak ellenall6 képessége ugyan a valsdg Ota Gsszességében
megerdsodott, am szamos tényezd — példaul a nemteljesitd hitelek nagy ardnya, a nem
megfeleld iizleti modellek és a bizonyos tagallamokban kialakult kapacitasfelesleg —
miatt egyre nagyobb nyomas nehezedik a bankokra, ami alacsony nyereségességhez
vezet, s a bankok életképességét is megkérddjelezi. Ez a nyomds hatranyosan érinti a
bankok gazdasagnak torténd hitelezési képességét. A kockazatok a realgazdasagra is
kiterjednek, ugyanis egyes tagallamokban tovabbra is magas az allam és a
maganszektor nem pénziigyi szerepldinek addssagallomanya. A maganszektorban
folytatni kell a rendezett hitelallomany-leépitést: a fenntarthaté addssag tekintetében
adossagrendezési  megallapodasok,  addssagszolgélat és  szikség  esetén
adossagatiutemezés révén, illetve a nem fenntarthaté addssagallomany leépitése révén,
hogy a tékeeszkdzok gyorsabban és hatékonyabban ujracloszthatok legyenek. Ebben
az Osszefiiggésben a nemteljesitd hitelek valtozatlanul magas aranyanak kezelése,
tovabba a vallalkoz&sokra és a haztartdsokra vonatkozo fizetésképtelenségi keretek
kozos elvek mentén torténd kialakitasa — igy példaul a fizetésképtelenségi eljarasok és
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a peren kivili egyezségre vonatkozo keret javitasa — a sikeres és a ndvekedésbarat
hitelalloméany-leépitési folyamat kulcsfontossagt 6sszetevojének szamit.

Az elmult évben némi elérelépés tortént az Ot elnok altal kiadott, az eurdopai GMU
megvaldsitasarol sz6lo jelentésben felvazolt kezdeményezések terén — tébbek kdzott
az eurdpai szemeszterben hangsilyosabba valt az eurddvezeti dimenzid szerepe,
ajanlast fogalmaztak meg a nemzeti versenyképességi testiiletekrdl és a Bizottsagon
belil megalakult az Eurdpai Koltségvetési Tanacs. A koltségvetési szabalyok
atlathatosaganak javitasara és dsszetettsegének mérséklésére iranyuld6 munka jelenleg
is zajlik. Ugyanakkor a GMU szempontjabol meghatarozé egyéb kezdeményezések —
példaul a Bizottsag altal 2015 novemberében javasolt eurdpai betétbiztositasi rendszer
— tekintetében egyel6re nem sikeriilt megallapodasra jutni. Az 6t elndk jelentésében
foglaltak szerint raadasul ennél atfogébb kihivasokkal is meg kell birkdzni. A
Bizottsag bejelentette, hogy 2017 marciusaban kozz¢ kivanja tenni az Eurdpa jovojérol
sz6016 fehér konyvet, amely egyebek mellett a GMU jovdjével is foglalkozik majd. A
tovabbi teenddk operativ részleteirél valé megéllapodashoz valamennyi eurddvezeti
tagallam és unids intézmény, illetve az eurddvezeten kivili tagallamok korében is
egylittes felel0sségvallalasra és a k6zos cél tudatanak kialakitasara van sziikség, hiszen
egy erds GMU elémozditja az EU el6tt allo kihivasok hatékonyabb lekiizdését, és az
eurddvezeten kiviili tagallamokra is kedvezd hatast gyakorol,

AJANLJA, hogy az eur6dvezeti tagallamok a 2017-2018 kozotti idészakban — egyénileg és
kollektiven — tegyenek intézkedéseket az eurdcsoporton beliil a kovetkezok érdekében:

1.

Olyan szakpolitikdk megvaldsitasa, amelyek rovid és hossz( tavon egyarant élénkitik
a novekedést, javitjdk az alkalmazkodoképességet €s elomozditjdk az egyensuly
helyreallitdsat és a konvergenciat. Olyan reformok prioritasként valé kezelése,
amelyek novelik a termelékenységet, javitjak az intézményi és Uzleti kdrnyezetet,
megszlintetik a  beruhdzasi szlik keresztmetszeteket ¢és tdmogatjdk a
munkahelyteremtést. A folyofizetésimérleg-hidnnyal vagy magas  kiils6
adossagallomannyal rendelkezd tagallamoknak fokozniuk kell termelékenységiiket,
ugyanakkor kord&ban kell tartaniuk a fajlagos munkakoltségeket. A nagy
folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkez6 tagallamoknak fel kell gyorsitaniuk a
belfoldi keresletik novelésére — Kkivaltképp a beruhdzaselénkitésre — iranyul6
intézkedések végrehajtasat.

A kiegyensulyozott gazdasagpolitikai kombinaciét elémozditd, altalanosan pozitiv
koltségvetési iranyvonal ervényesitése a reformok 6sztonzése és a gazdasagi
fellendiilés megerdsitése érdekében. Ez utdbbi tigy érhetd el, hogy a tagallamok
2017-ben a GDP 0,5 %-aig terjed6 koltségvetési expanziot hajtanak végre. A
Stabilitasi és NOvekedési Paktum rendelkezéseit tiszteletben tartd, hosszd tavi
koltségvetési fenntarthatdésag biztositasara, valamint az eurdOvezet rovid tavd
makrogazdasagi stabilizalasara irdnyuld nemzeti eréfeszitések 6tvozése, a Stabilitasi
és NoOvekedesi Paktum Kkeretében rendelkezésre all6 mozgéastér maradéktalan
kihasznaldsdval. Az egyes tagallamok koltségvetési kiigazitasai  kozotti
differencialds, fokozottan figyelembe véve a Stabilitasi és Novekedési Paktum
szerint rajuk vonatkozd kovetelményekbdl adodo egyedi helyzetiiket, az eurdovezet
atfogd helyzetét, valamint az eurdovezeti orszagokat érintd tovabbgylirtiz hatasokat:
1. a koltségvetési céljukat tulteljesitd tagallamoknak a belsé kereslet €s a mindségi —
tobbek kozott hataron atnyalé — beruhdzasok élénkitésére kell felhasznalniuk
koltségvetési mozgéasteriiket az eurdpai beruhézasi terv keretében; ii. a Stabilitési és
Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozé tagallamoknak, amelyekben tovabbi
koltségvetési kiigazitdsra van sziikség, biztositaniuk kell, hogy alapvetden eleget
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tegyenek a Paktum kovetelményeinek; iii. a korrekcids dghoz tartozé tagallamoknak
gondoskodniuk kell tlzott hidnyuk idében torténd megsziintetésérdl, tobbek kozott
az eldre nem lathato koriilmények ellensulyozasara szolgald koltségvetési tartalékok
kialakitdsa révén. Az allamhaztartas Osszetételének javitasa a targyieszkdz- és
immaterialis beruhazasokra fenntartott mozgastér bovitése révén, tovabba a nemzeti
koltségvetési keret hatékony mitkodésének biztositasa.

A munkahelyteremtést, a tarsadalmi méltanyossagot és a konvergenciat eldmozdito
reformok végrehajtasa, amit hatékony szocialis parbeszéd kisér. A reformoknak
otvoznitik kell az aldbbiakat: 1. megbizhatdé munkaszerzédések, amelyek
rugalmassagot és biztonsagot nyujtanak mind a munkavallalék, mind a munkaadok
szamara; ii. szinvonalas és hatékony oktatasi és képzési rendszer, illetve az egész
¢leten 4t tartd tanulasra vonatkoz6 atfogo stratégidk, a munkaerdpiaci igényekhez
igazodva; 1ii. a munkaerOpiaci részvételt eldsegitd, hatékony aktiv munkaerdpiaci
intézkedések; iv. korszerli és megfeleld szocidlis védelmi rendszerek, amelyek
tdmogatjak a raszorulOkat és 0Osztonzik a munkaerdpiaci integraciot. A munka
adoterhének enyhitése — kiilonos tekintettel a kis jovedelm{i munkavallalokra és a
koltség-versenyképesség terén az eurGdvezeti atlagtél elmaradd tagallamokra —,
valamint ezen intézkedés koltségvetési semlegességének biztositasa a koltségvetési
mozgastérrel nem rendelkezd orszdgokban.

Az eurodpai betétbiztositasi rendszerr6l valé megallapodds a 2015 novemberében
eléterjesztett bizottsagi javaslat alapjan, tovabba az Egységes Szanalasi Alap k6z0s
védohaldjaval kapcsolatos munka megkezdése, hogy a védohaldé még az Alap
atmeneti 1d6szakanak lejarta elott életbe 1éphessen. Az eurddvezet egészére kiterjedd
hatékony stratégia kidolgozdsa és végrehajtdsa a bankszektor életképességét
fenyegeté kockazatok — koztiik a nemteljesité hitelek nagy aranya, a nem hatékony
uzleti modellek és a kapacitasfelesleg — kezelése érdekében. A hitelallomany
rendezett leépitésének eldsegitése azon tagdllamokban, ahol nagy a maganszektor
adossagallomanya.

A GMU Kkiteljesitését célzoé kezdeményezések nyitott és atlathatd modon torténd
felgyorsitasa, maradéktalanul tiszteletben tartva az unids belsé piacot. Az 6t elndk
altal kiadott, az eurdopai GMU megvalositasardl szolo jelentés szerint az elso
szakaszba tartozo, fennmaradd intézkedések végrehajtasa.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok
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