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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A fiatalok jelentik Europa jovojét. Kiildetésiink, hogy olyan feltételeket teremtsiink, amelyek a
leheto legjobban biztositjak a fiatalok fejlodését és azokat a lehetoségeket, amelyek aktiv
munkaerdpiaci részvételiikhoz és tarsadalmi szerepvallalasukhoz sziikségesek. Ugyanakkor a
valsag a fiatalokat érintette a legsulyosabban, és egy kozelmultbeli Eurobarométer felmérés
szerint Eurdpa fiataljainak a fele érzi ugy, hogy a tarsadalom peremére szorult, és nem all
mabdjaban tevékenyen részt venni a tarsadalmi és gazdaséagi életben.

Ahogy Juncker elnék fogalmazott az Unio helyzetérol szolo, 2016. évi értékelé beszédében,
,, Az Eurdpai Unionak nem pusztan fenntartania kell az eurdpai életformankat, hanem az
eszerint éloknek eszkozoket is kell adnia. Nem tudom és nem is fogom elfogadni, hogy Eurépa
az ifjusagi munkanélkiiliség kontinense legyen és az is maradjon.” Emellett megerdsitette
elkotelezettségét: , Es Eurdpa-szerte folytatni fogjuk az eurdpaiak készségkészletét javitd
ifjusagi garancia bevezetését, foleg a gyakornokok vonatkozasaban, a leginkabb raszoruld
régiokat és fiatalokat bevonva.” Az ifjusagi munkanélkiiliség problémaja azonnali intézkedést
igényel, ha maradéktalanul ki szeretnénk aknazni az Europaban élok dinamizmusat és
potencialjat, és ezért teljes mértékben be kell vetnink minden, uni6és és nemzeti szinten
rendelkezésre all6 eszkozt. Ez az Uj, 2016-ban, az Eurdpai Parlament elnokének és a Tanacs
elndkének cimzett szandéknyilatkozatban bejelentett ifjusagi kezdeményezés célja is; ennek
kereteben folytatjak és megerdsitik a meglévo, sikeresen miikodd folyamatokat, és mellettiik 1j
eszkozoket is létrehoznak azon problémak megoldéasara, amelyekkel mindeddig nem
foglalkoztak kelloképpen. E jelentés és kovetkeztetései a kezdeményezés részét képezik.

2013 ota az Uni6 és tagallamai ambicidzus stratégidval torekednek az ifjusagi
munkanélkiliség mertékének csokkentésére. A Bizottsag javaslata nyoman valamennyi
tagéllam kovette az ifjusagi garancia létrehozasara vonatkozd ajanlést; a Tanécs 2013.
aprilisi ajanlasanak formajaban megfogalmazott ifjasagi garancia olyan politikai
kotelezettsegvallalast jelent, amelynek értelmében a fiataloknak a munkahelyik elvesztését
vagy a formalis tanulds befejezését kéveto négy honapos idbszakon beliil szinvonalas
allasajanlatot kell kapniuk, illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben kell részesulniuk. Az ifjusagi garancia létrehozasa
unios szinti politikai iranymutatds mellett tortént, és pénziigyi tamogatdassal jart egyiitt,
mindenekeldtt az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésen keresztil.

Az ifjusagi garancia indulasa ota harom év telt el — ma az EU-ban 1,4 millibval kevesebb a
fiatal munkanélkili. 2015-re az éves ifjusagi munkaneélkiliségi ratdk 3,4 szézalékponttal
csokkentek, 20,3 %-ra, és a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilck
(NEET-fiatalok) szama éatlagosan 1 szazalékponttal, azaz 12 %-ra mérsékiddott az EU-ban.
Az ifjusagi munkanélkiliség és a NEET aranya az EU-ban meglehetésen vegyes képet mutat,
de a legtdbb tagallamban mindkét téren csékkenés kivetkezett be. Ugyanezen iddszak alatt a
munkanélkiliseg — nemcsak az EU egészére nézve, hanem szamos tagallamban is —
gvorsabban csékkent a fiatalok korében, mint a felnétt lakossag esetében. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a munkaerdpiac szerkezeti reformjai, valamint az ifjusagi garancia dltal
tamogatott oktatasi és képzesi szakpolitikak hozzajarultak a valtozashoz.

Az ifjusdgi garancia az EU egeszében megvaldsult. 2014 januarja 6ta 14 millié fiatal
kapcsolodott be az ifjusagi garancia programjaiba. Mintegy kilencmillio fiatal fogadott el az
ifjusagi garancia keretében kapott ajanlatot; ezek tobbsége allasajanlat volt. A 2015-ben az
ifjusagi garancia programjaibol kilépo  fiatalok mintegy kétharmada fogadott el
allasajanlator, illetve részesiilt tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben
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vagy gyakornoki képzésben. Az ifjusagi garancia a tagallamokban jelentés méertékben
elosegitette a strukturdlis reformokat és az innovaciot a szakpolitikik kidolgozasaban. A
garanciat mas kezdeményezések, igy az Uj eurdpai készségfejlesztési program vagy A
Tanuloszerzodéses Gyakorlati Képzés Europai Szovetsége egészitik ki. Ugyanakkor az ifjusagi
munkanélkiliség szintje tovabbra is elfogadhatatlanul magas, és szamos kihivas var meg
megoldasra a tagallamokban. Az ifjisagi garancia mint a hossz( tavu szerkezeti reformok
irdnti tovabbi politikai elkotelezettség elengedhetetlen ahhoz, hogy az eddigi munka
gylmolcsét learathassuk. Az érintettek (példaul allami foglalkoztatési szolgalatok, oktatasi és
képzési szolgaltatok) kozotti nagyobb belsé koordindcio és kapacitasépités megszilarditia az
igeretes partnerségeket, és javitja az eredmenyeket. Végezetll tovabbra is sok a tennivald
annak érdekében, hogy a nehezen elérhetdo csoportok és a munkaeropiacrol kiszorultak is
bekapcsolddhassanak az ifjusagi garanciaba.

E folyamat elosegitése érdekében az EU jelentos mértékii tamogatast mozgositott. A 2014—
2020 kozotti iddszakban az Eurdpai Szocidlis Alap legalabb 6,3 milliard EUR-t fog
kozvetlendl beruhazni — az ifjusagi foglalkoztatds kezdeményezés mellett — ugyanazon

erer

érdekében.

Emellett az ifjusdgi foglalkoztatasi kezdemeényezés — 6,4 milliird EUR-t kitevé kezdeti
0sszegbdl — most eldszor nyujt célzott tamogatast kozvetleniil a NEET-fiataloknak a 25 %-nal
magasabb munkanélkiiliségi rataval kiizdé régiokban. 2015-ben a Bizottsag ugy dontétt, hogy
felgyorsitja az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtaséat, ezért csaknem 1 milliard
EUR-val novelte a tagallamoknak nyujtott eldfinanszirozast. A kezdeti eredmények és a
szikségletek 2020-ig terjedd felmérése alapjan a Bizottsag a kozelmultban javasolta az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés finanszirozasanak meghosszabbitasat, 1 milliard EUR-
val egészitve ki az unios koltségvetés terhére; ez a tamogatas a tdmogatasra jogosult
tagallamoknak az Eurdpai Szocialis Alap égisze alatti allokaciojabdl ugyanekkora osszeggel
egészul ki.

1. BEVEZETES

Az ifjusag kiemelt helyet foglal el az Unios napirendjében. Az unids ifjusagi politika minden
fiatal esetében kiilonos hangsulyt helyez a kovetkezOkre: a tarsadalmi befogadas erdsitése, a
demokratikus és a civil életben valo részvétel fokozasa, a felndtté valas konnyebbé tétele,
kiiléndsen a munka vilagaba valé belépést tekintve®.

2013-ban a fiatalok foglalkoztatdsara sulyos csapast méré valsag kozepette a tagallamok
vallaltdk, hogy az ifjusagi munkanélkiliség lekizdését mint konkrét és azonnali
célkitiizést atfogé6 modon kozelitik meg.

fgy jott létre az ifjusagi garancia, amely biztositja, hogy valamennyi 25 év alatti fiatal a
munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulds befejezését kovetd négy hoénapon beliil
szinvonalas allasajanlatot kaphasson, illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben részesiiljon®. Az iskolabol vagy képzésbdl a munkaba
val6 atmenet megkdnnyitése és a fiatalok foglalkoztathatdsdga érdekében megvalositott

! Eurépai Bizottsag (2015), Unids ifjusagi jelentés (2015), Kiad6hivatal, Luxembourg.
2 2013/C 120/01, 2013. &prilis 22.




beruh&zasok révén az ifjusagi garancia célja tobbek kdzott az, hogy megelézze a novekedési
potencial elveszését, ami a szakképzettség romlasanak, a tarsadalmi kohézio6
csokkenésének, valamint a munkaerdpiac idé elotti elhagyasanak tulajdonithato, és
sulyos csapassal fenyeget Eurdpa gazdasagéra, kilondsen napjainkban, amikor a
népesség dregedése felgyorsult.

Az ifjusagi garancia mellett szamos mas unids kezdeményezés indult. A Tanuldszerzédéses
Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetsége 2013-ban jott létre az eurdpai tanuldszerzédéses
gyakorlati képzés mindségének, biztositdsanak és hirnevének javitdsa érdekében. 2014
marciusaban a Tanacs ajanlast fogadott el a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérél.
A 2015-6s Europai Ifjusagi Paktum e kezdeményezésekre épit a mindségi tizleti-oktatasi
partnerségek létrehozasanak 0szténzése révén.

Az ifjuségi garancia inditdsa Ota eltelt harom év alatt 1,4 milliéval kevesebb a fiatal
munkanélkili az EU-ban, és a NEET-fiatalok (vagyis a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild fiatalok) szama szintén jelentdsen csokkent, bar tagallamonként
eltérések tapasztalhatok.

Az 1. abra attekintést nyljt az EU-ban 2016 elején mért, igen nagy szorast mutatd ifjusagi
munkanélkili ratakrol, és kiemeli, hogy mely tagallamokban kdvetkezett be a legnagyobb
csOkkenés az ifjusdgi munkanélkiiliség terén 2013 ota. 2013 6ta a fiatalok munkaerdpiaci
teljesitménye szintén feliillmulja a tobbi korcsoportét. Habar mas tényezOk is figyelembe
vehetok, mint példaul a fiatalok nagyobb ciklikus érzékenysége a makrogazdasagi
feltételekre, az ifjusagi garancia altal timogatott munkaerdpiaci szerkezeti reformok, oktatasi
és képzési politikdk nagyban hozzajarultak ezen eredményhez.

1. abra: Ifjaséagi munkanélkuliségi ratak az EU-ban 2016-ban
és a 2013-2016 kozotti valtozasok



Ifjusdgi munkanélkiiliségi rata (15-24) Ifjusagi munkanélkiliségi rata, 2016Q2
Valtozasok, 2013Q1-2016Q2
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Az ifjusagi garancia az EU egészében megvaldsult. 2014-t61 felgyorsult a végrehajtas.
Azdbta tobb mint 14 millio fiatal vett részt az ifjusagi garancia programjaiban, és atlagosan
csaknem kétmillié fiatal volt regisztralva egy adott idépontban®. Kériilbelil kilencmillié fiatal
fogadott el allasajanlatot, illetve részesult tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben az ifjusagi garancia keretében.

2013-2015 folyaméan a legtdbb tagallamban

szamos, kimondottan a fiatalokat célzo miIIic')9fiataI
munkaerdpiaci reformot fogadtak el. Az 14 fogadott el

ifjlsagi garancia nemcsak a fiatalokra millié cllekzlknlkite,
vonatkozd, keresleti és kinalati oldali fiatal tanmﬂ?{!ﬁ;‘;ﬁ vagy

helyezkedett el
szakmai gyakorlat
) ) ; . . ifjusagi garancia vagy
is szolgalt. Ennek keretében jelentds programjaiban tanulészerzGdéses

intézkedéseket  erOsitette, hanem a

. L L vesz részt az
szakpolitikai reformok erdteljes motorjaként

mértékben  el@segitette a  strukturalis képzés keretében

reformokat és az innovécidt a szakpolitika
kialakitasa terén, 6sztontzve a human t6kébe vald beruhazast és a tagallamok kozott a felfelé
iranyuld konvergenciat. Ezen tilmenden eldsegitette a munka és az oktatads vilaga kozotti
partnerségek létrejottét is. E pozitiv fejlemények ellenére Gjult eréfeszitések sziikségesek a
munkaerdpiactol legtavolabb keriilt fiatalok (vagyis a NEET-fiatalok) tdmogatasara, akik a
legkevésbé részesiiltek ezen intézkedések elényeibdl.

® Ezeket az adatokat az ifjusagi garancia mutatéinak és becsléseinek keretében gyiijtotték 2016-ban. A kisérd
szolgalati munkadokumentum részletes adatokkal szolgél az ifjusagi garancia végrehajtasarol és az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés miikodésérdl (SWD (2016) 323).
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Az ifjusdgi garancia tamogatasara jelentés unios pénziigyi forras Kkeriilt mozgositasra az
Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésen keresztl.
Az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés 2013-ban indult 6,4 milliard EUR pénziigyi
forrassal annak érdekében, hogy — példa nélkili modon — kdzvetlen és célzott tamogatast
nyujtson a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé azon fiatalok szamara,
akik 25 %-nal magasabb ifjusagi munkanélkiliségi rataju régiokban élnek. A jelenlegi
Bizottsag gy dontott, hogy felgyorsitia az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés
végrehajtasat, és ennek tdmogatasara 2015-ben csaknem 1 milliard EUR-val ndvelte a
tagallamoknak nyujtott eléfinanszirozast. A kezdeti eredmények és a sziikségletek 2020-ig
terjedd felmérése alapjan a Bizottsdg most az ifjisagi foglalkoztatdsi kezdeményezés
finanszirozasanak meghosszabbitasat javasolta, 1 milliard EUR-val egészitve ki az unids
koltségvetés terhére; ez az 6sszeg a tamogatasra jogosult tagallamoknak az Eurdpai Szocialis
Alap égisze alatti allokéacidjabol ugyanekkora 6sszeggel egészil ki. A 2014-2020 kozotti
programozasi idészakban az ESZA — az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemenyezés mellett —
legaldbb 6,3 milliard EUR kozvetlen beruhdzast tesz lehetévé az eurdpai fiatalok

crer

2013 o6ta az Eurdpai Beruhdzéasi Bank kétpilléres programot miikodtet ,,Munkahelyek a
fiatalok szdméra — Beruhazas a készségekbe” néven®. A ,Beruhdzis a készségekbe”
elnevezésli pillér tdmogatja a human tokébe torténd beruhdzasokat (példaul munkahoz
kapcsolodd készségek, munkahelyi képzés, valamint szakképzés, hallgatoi hitelek és
mobilitasi programok). 2013-2015 kozott az EIB mintegy 7 milliard EUR értékdi hitelt
jegyzett e pilléren keresztiil. Emellett a ,,Munkahelyek az ifjasagnak™ elnevezésii pillér a kkv-
kban dolgozé fiatalok foglalkoztatdsdhoz kapcsoloddan biztosit hozzéaférést a finanszirozasi
eszk6zokhoz. A kedvezményezett kkv-k 2013 juliusa és 2015 decembere kzott tébb mint 26
milliard EUR-hoz jutottak hozza.

2013-ban az allam- és kormanyfok felkérték a Bizottsagot arra, hogy ,,2016-ban jelentésben
szamoljon be az ifjusagi garancia megvalositasarol és az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés miikodésérélr™.
Ennek a felkérésnek a nyoman sziiletett ez a kozlemény, amely a Tanacs®, az Eurépai
Parlament’, a szocialis partnerek és a legfontosabb érdekeltek &ltal megfogalmazottakat is
figyelembe Veszi.
Attekinti a tagallamokban és az unids szinten az ifjusagi garancia és az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés megvalositésa érdekében hozott intézkedéseket.

A kozlemény értékeli az els6 eredményeket és megallapitja, milyen kihivasok merultek fel;
mindekdzben figyelembe veszi, hogy egyes tagallamokban tobb id6t vett igénybe az ifjusagi
garancia maradéktalan végrehajtasahoz sziikséges folyamatok és struktirak biztositasa®.

* Tovébbi informaciok: http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm?lang=en

° EUCO 104/2/13.

® 2016 marciusiban a Tanics megallapitotta, hogy az ifjusagi garancia ,tobb esetben fontos szakpolitikai
mozgatorugd szerepét is betoltotte”, tovabba hogy ,,ahhoz, hogy profitdlni lehessen az eddig elvégzett
munkabol, folyamatos politikai elkotelezettséget kell tanGsitani az ifjusagi garancia mellett, és arra hosszl
tava, strukturalis reformként kell tekinteni”. Az Eurdpai Uni6é Tanacsa, 6154/16.

" Az Eur6pai Parlament siirgette ,,a tagillamokat, hogy maradéktalanul hajtsak végre az ifjusagi garanciat”.
2015/2351(INI).

8 A tovabbi részleteket lasd a kdzleményt kiséré, SWD(2016) 323 szami szolgalati munkadokumentumban.
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2. AZ IFJUSAGI GARANCIA ES AZ IFJUSAGI FOGLALKOZTATAS KEZDEMENYEZES:
AZ ELTELT HAROM EV

2.1.  Gyors szakpolitikai végrehajtas Eurdpa-szerte
Létrejottek a nemzeti ifjisagigarancia-programok...

Az ifjusagi garancia olyan strukturalis reform, amelyet az EU egészében gyorsan
végrehajtottak; ez a politikai lendilet, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésen és az
ESZA-n keresztiil rendelkezésre alld jelentds pénziigyi forrasok és az unids szintil, szilard
ellendrzési mechanizmusok korabban példa nélkiili kombinécidjanak kdszonhetd.

Az ifjusagi garancia végrehajtasara vonatkozd konkrét terveken keresztiil minden tagallam
meghatarozta stratégiai megkozelitését’. Ide egyarant tartoznak rovid tavl intézkedések,
amelyek azonnali valaszt adtak a magas szintii ifjusagi munkanélkiiliségre és inaktivitasra™,
¢és az iskolabdl vagy képzésbdl a foglalkoztatasra vald atmenet megkonnyitését eldsegitd
hosszabb tavl strukturalis reformokra vonatkozd elképzések is. A végrehajtds 2014-ben
kezdodott, fokozatosan beindulo kulcsintézkedésekkel.

Az ifjusagi garancia f6 jellemz6i'

Az ifjusagi garancia biztositja, hogy valamennyi, 25 év alatti fiatal a munkahelye
elvesztését vagy a formalis tanulas befejezését kdvetd négy honapon beliil szinvonalas
allasajanlatot kaphasson, illetve tovabbi oktatdsban, tanuloszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben részesuljon.

Az ifjusagi garancia minden olyan fiatalra vonatkozik, aki nem foglalkoztatott, és
oktatasban vagy képzésben sem részesil (NEET-fiatal). A NEET-fiatalok ugyanakkor
heterogén csoportot alkotnak, amely két tovabbi tagabb kategoriara bonthatd: olyan
munkanélkiili NEET-fiatalok, akik aktivan munkat keresnek; inaktiv NEET-fiatalok, akik
nem keresnek munkét. Az inaktivitds szdmos tényezObdl eredhet, ideértve a csaladi
kotelezettségeket, az egészségi allapotot, de a batoritds hidnyat is, illetve a
munkanélkiiliként valé nyilvantartasba vétele iranti 6szténzés hianyat is*2.

A nemzeti ifjusagi garanciarendszerek koordinélasa a legtobb esetben a foglalkoztatasi
miniszterium feladata, mig az allami foglalkoztatasi szolgalatok altalaban elsddleges
kapcsolattartokként mitkodnek. A tagallamok mintegy kétharmaddban alternativ
szolgaltatok (példaul kereskedelmi, ipari és kézmiives kamardk, ifjusagi kozpontok,
oktatasi intézmények, oktatasi szolgaltatok és onkorményzatok) is részt vesznek a
munkaban; a fiatalok harom tagallamban specifikus online ifjusagigarancia-platformokon
keresztil regisztralhatnak.

Mig a tagallamok tobbsége — a tanacsi ajanlasban foglaltaknak megfeleléen — a 25 év
alatti fiatalokat segiti, 13 tagallam Kiterjesztette a korhatart a 30 év alattiakra. A legtébb
tagallamban az ajanlattétel hatarideje a tandcsi ajanlasnak megfeleléen négy honap.

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=hu

19Valaki akkor tekinthet$ gazdasagilag inaktiv személynek, ha nem része a munkaerének. igy az inaktiv fiatalok
azok, akik nem foglalkoztatottak, de nem is munkanélkiiliek, vagyis nem dolgoznak, és nem keresnek munkat,
illetve nem allnak rendelkezésre ahhoz, hogy munkaba alljanak. .

11 Az egyes orszagokra vonatkoz6 informaciokat a szolgalati munkadokumentumhoz csatolt orszagspecifikus
adatlapok tartalmazzak.

12 Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs (A NEET-fiatalok kozotti kilénbségek feltarasa),
Kiadéhivatal, Luxembourg.
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Az ifjusadgi garancia keretében kinalt lehetdségek kozé rendszerint a kovetkezdk
tartoznak:

1. nyilt munkaerdpiaci foglalkoztatas (akar tamogatott, akar nem); célzott
tdmogatassal és induld véallalkozassal segitett dnfoglalkoztatas;

2. oktatasi lehetdségek, ideértve a szakmai képzést, az iskolarendszerii oktatasba
valo visszatérést, a visszatérést segitd felzarkoztatd képzések, méasodik eselyt
nyujté oktatas;
tanuloszerzddéses gyakorlati képzés; valamint

4. gyakornoki programok.

...hozzajarulva az ifjusagi munkanélkiliség és a NEET-rdta jelentds csokkenéséhez, melyhez
nagyobb konvergencia tarsul...

A fiatalok munkaerépiaci teljesitménye 2013 o6ta sokat javult, az emlitett év forduldpont
volt a kulcsmutaték javuldsa terén (lasd az alabbi 2. abrat). 2015-re az éves ifjusagi
munkanelkiliségi ratdk 3,4 szazalékponttal csokkentek, 20,3 %-ra, a NEET-rata pedig
atlagosan 1 szazalékponttal, 12 %-ra mérsékl6dott az EU-ban. A fiatalokat érintd
munkaerdpiaci tendencidk 2014. évi megfordulasa ota a legtobb tagallamban mind a
munkanélkiliség, mind a NEET-rata csokkent. Ugyanakkor egyes tagallamokban, ahol 2013-
ban a legmagasabb NEET-mutatokat mérték, kiléndsen Olaszorszagban és Romaniaban,
kevés valtozas tapasztalhatd. A jelek szerint a NEET-rata unids szintii altalanos csokkenése —
tagallami kilonbségekkel — egyarant tulajdonithaté a tovabbtanulds és a foglalkoztatas
irdnyaba val6 elmozdulasnak.

2. dbra: A foglalkoztatési rata, a munkanélkiliség ardnya, NEET, az oktatast és a
képzést ido elott elhagyok és munkanélkiiliségi rata az EU-ban, 2008-2015.

m2008
= 2009
m2010
= 2011
= 2012
2013
2014
2015

NEET-rata (a teljes Ifjusagi Ifjuséagi Ifjuséagi Okt-bol és képzésbdl
fiatal lakossag %-a munkanélklliségi ~ munkanélkiliségi foglalkozatdsi rata (a lemorzsoloddk (a
(15-24)) rata (az aktiv fiatal rata (a teljes fiatal 18-24 kozotti 18-24 kozotti lak.
lakossag %-a (15- lakossag %-a (15- lakossag %-a) %-a)
24)) 24)) Forras: Eurostat, LFS

Az ifjisagi garancia eldsegitette a fiatalok iranti munkaerdpiaci kereslet fellenditéset és
tdmogatta a munkahelyteremtési intézkedéseket. Az ifjlsagi garancia végrehajtasa soran a



legtobb tagallam igénybe vett munkaeré-felvételi tamogatasokat, sok esetben unids
finanszirozas felhasznalasaval. E programok hatékonysaga szintén javult, koszonhet6en
annak, hogy nagyobb hangsuly helyezddott a munkaerd-felvételi tamogatasokban részesiilo
fiatalok célzasara, képzésére és nyomon kovetésére.

...ami jelentds szakpolitikai reformokhoz és szakpolitika-alakitasi innovaciohoz vezetett...

Az ifjusagi garancia fontos szakpolitikai mozgatérug6 szerepét toltotte be, kiegészitve a
fiatalok foglalkoztatasat szolgalé makrogazdasagi eszktzoket és mas szakpolitikakat. Szamos
tagallamban mar az ajanlas elfogadasat megel6zéen tobb relevans ifjasagpolitikai eszkoz
letezett. Az ifjusagi garancia ugyanakkor a hangsulyt a korai beavatkozasra és a nem
nyilvantartott NEET-fiatalokra helyezi'®, igy befolyasolva a szakpolitika tervezését és
megvaldsitasat. Rdadasul — azaltal, hogy el6irjak a szolgaltatasok és programok dsszefogésat
¢s meghatdrozott 1iddkeret alatt, szisztematikus partnerségeken keresztil torténd
megvaldsuldsat — az ifjusagi garancia szamos tagallamban a valtozas motorjava valt. 2013-
2015 soran a tagallamok 0sszesen 132, a fiatalokra iranyul6 munkaerépiaci reformot fogadtak
el, kiemelve a fiatalok foglalkoztatasaval kapcsolatos szakpolitikdra helyezett nagy

hangstlyt™.

A tagé.”amOk harom CSOportba sorolhatok Ifjusdgi garancia — a reform motorja

aszerint, hogy az ifjusagi garancia milyen
mértékben 0Osztontzte a reformokat. Ez a
csoportositas figyelembe veszi a kiillonb6z6é — az A. Felgyorsitott reform
ajanlas elfogadasa idején fennalld — tagallami [REASARIIL LI PR AT
kiindulasi helyzeteket az intézményi kontextus

és a makrogazdasagi feltételek tekintetében®®.

B. Megerdsitett szakpolitikai keret
- A. csoport (felgyorsult reformok): az ifjusagi  FEaUAERSLR A2 AR REA PR TSI AN

garancia U0j lendiletet adott, és szamos
tagallamban felgyorsitotta a szakpolitikai C. Behatarolt hatokérd reform

valtozasokat, kilondsen azokban, amelyek
komoly kihivasokkal kiizdenek, és jelentOs
mértékli  unids pénziigyi tadmogatisban
részesilnek (BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, Sl), habar a végrehajtas
szakaszaban lehetnek eltérések.

CY, CZ, EL, ES, RO, SK

- B. csoport (megerdsitett szakpolitikai keret): az ifjisdgi garancia eldsegitette a mar
megfeleléen megalapozott szakpolitikdkat a meglévd intézkedések erdsitése vagy
kiigazitasa altal azokban a tagallamokban, amelyek mar eleve az ajanlassal tébbé-kevéshé
Osszhangban 1év0, atfogd eszkozokkel rendelkeztek (AT, DE, DK, EE, FI, IE, LU, MT,
NL, SE, UK).

B3 Az ifjusagi garancia Osszefiiggésében a ,regisztralt NEET” olyan, nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild fiatalokra vonatkozik, akiket egy, az ifjusagi garanciaval foglalkozd szervezet
(rendszerint egy allami foglalkoztatési szolgélat) nyilvantartasba vett.

Y Forras: Az Eurépai Bizottség LABREF adatbézisanak adatai.

5 A csoportositas kiilénosen a 2013-2015 kozétti, az ifjusaggal kapcsolatos, a LABREF adatbazisban kiemelt
intézkedések szaman alapul. Ezt kovetden feliilvizsgalatra kerliltek az eredmények, figyelembe véve egy
olyan, fokozottan kvalitativ elemzést, amely mindenekel6tt az ifjusagi garancia végrehajtasanak jelenlegi
allapotara és az intézkedések hatdkorére iranyult (a Foglalkoztatési Bizottsag, az Eurdpai Bizottsag
orszagjelentései, valamint az Eurdpai Foglalkoztataspolitikai Megfigyel6kdzpont nemzeti szakért6i elemzései
alapjan).



- C. csoport (mindeddig korlatozott mértékii reformok): a valtozasok kisebb volumeniiek
voltak, ami tobb tényezdre vezethetd vissza: az intézkedések nem kaptak prioritast, a
kulcsintézkedések terén késedelmek torténtek vagy nem folytattak dket, vagy a hangsuly a
mar meglévo programokon maradt (CY, CZ, EL, ES, RO, SK).

Az eddigi eredményekre, a kulcsintézkedésekre, a fennmarado kihivasokra és adott esetben az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasara vonatkozé orszagspecifikus adatok az e
kozleményt kisérd szolgélati munkadokumentumban szerepelnekle.

Az ifjusagi garancia segitett a szakpolitikai teriletek kozelitésében és életképes
partnersegek kiepitésében. A foglalkoztatasi, oktatasi és ifjusagi szakpolitikai agazatok
kozotti koordindcid megerdsodott, mindenekeldtt a tagallamok ifjisagi garanciara vonatkozo
végrehajtasi tervei jelentette lendiiletnek koszonhetden. Uj partnerségek jottek létre szocialis
partnerekkel és ifjusagi szolgalatokkal, ideértve az ifjusagi szervezeteket is. Az ifjusagi
szervezetek mindenekel6tt a nemzeti ifjisagi  garanciaprogramok tervezésében ¢és
megvaldsitasaban vettek részt, habar ennek mértéke tagallamonként eltért.

A tanuloszerzodéses gyakorlati képzés és a szakmai gyakorlat jelentos mértéki reformja
segitett a relevans készségek kialakitasaban, és az Uzleti vilag aktiv szerepvéllalasat is
erdsitette. A tagallamok fele modositotta jogszabalyait vagy tervezi azok maédositasat annak
érdekében, hogy a nemzeti keretet hozzaigazitsa a szakmai gyakorlatok 2014-ben elfogadott
mindségi keretrendszeréhez'’. A 2013-ban indult Tanulészerz8déses Gyakorlati Képzés
Europai  Szovetségének szellemében csaknem valamennyi tagallam fellépett a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzés mindségének, biztositdsanak és vonzerejének ndvelése
érdekében. Az izleti vilag bekapcsolodasa alapvetden fontos volt; hatdsara 1;j
kotelezettségvallalasok szilettek, példaul az Eurdpai paktum a fiatalokért (lasd a 3.3.
szakaszt).

Az é&llami foglalkoztatasi szolgalatok tdbbsége célzottabbd tette szolgaltatasait, és
kiterjesztette meglévd szolgéltatdsi kindlatat a fiatalokra is; az dallami foglalkoztatasi
szolgalatok kétharmada konkrét célokat hatarozott meg a fiatalokat célz6 szolgaltatasaik
szamara'®. Kiilén hangsily keriilt a struktirak atszervezésére és a személyre szabottabb
tanacsadasra. A személyzeti kapacitast is novelték, és 2014-ben az allami foglalkoztatasi
szolgalatok tobb mint felében tartottak specifikus tovabbképzést. Ezen tilmenden a
tagallamok rovid szakmai latogatasokon vagy szakmai gyakorlaton keresztil, valamint
mindségi foglalkoztatashoz vezetd koriilmények biztositdsaval a tamogatds hatokorét
kiterjesztik a legnehezebben elérhetd csoportokra is.

A korai beavatkozasra és a nem regisztralt NEET-fiatalok elétérbe helyezése ravilagitott
a szolgaltatasnyujtas meglévo hianyossagaira, és uj megvilagitasba helyezte a megkeres6
munka fontossagat. A legtobb tagallam arra 0sztonozte a fiatalokat, hogy regisztraljanak
valamely, az ifjusagi garancidval foglalkoz6 szervezetnél, emellett pedig az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kétharmada végzett megkeres6 munkat az ifjusdgi garancia
végrehajtasa soran. A tudatossag novelése, a hozzaférhetGség erdsitése és a szolgaltatasok
hatokorének bdvitése alapvetden fontos volt e tekintetben; mindez nem csupén az online
regisztracion és a célzott kampanyokon, hanem az egyablakos Ugyintézés fejlesztésén, a mobil
és a decentralizalt szolgéltatasokon és a tobbfajta partnerszervezettel végzett proaktiv munkan

Az Europai Bizottsdg  weboldalan  tovabbi orszagonkeénti informaciok  talalhatok:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=hu
7 A Tanacs 2014. méarcius 10-i ajanlasa a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerérsl (2014/C 88/01).
8 Eurépai allami foglalkoztatasi szolgalatok halézata: Jelentés az ifjuségi garancia allami foglalkoztatasi
szolgalatok altali végrehajtasarol, 2015.
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keresztl valdsult meg. Az ifjuségi garancia — habar az eredmények helyi szinten egyre
lathatébba valnak — még nem ért el minden olyan fiatalt, aki munkanélkulivé valt, vagy
elhagyta az oktatés vilagat.

Példak a nemzeti ifjusagi garanciaprogramok keretében megvalosult szakpolitikai
intézkedésekre vagy reformokra

Belgiumban Briisszel fovarosi régié 2013 madjusdban utjara inditott egy olyan, az
atmenetet megkonnyitd gyakornoki programot, amely a fiatal allaskeresOkre és az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé diakokra iranyult. A program mindenekeltt
tanacsadasra (coaching) és nyomon kovetésre dsszpontosit. Tizenkét honappal a szakmai
gyakorlat végét kovetdben a gyakornokok 73 %-a esetében jelentkeztek pozitiv
eredmények (ideértve a foglalkoztatast vagy a tanulmanyokhoz val6 visszatérést), mig a
kontrollcsoportban ez az arany 47 % volt.

Bulgaridban 2015-ben ifjusadgimediator-halozat jott létre azzal a céllal, hogy kozvetlen
kornyezetliikben szolitsa meg a nem regisztralt NEET-fiatalokat, és szlintesse meg
inaktivitasukat. Az ifjusagi mediatorok a szocialis, egészségugyi, oktatasi és egyéb
szolgaltatdsokat nyujtdo allami intézményekkel egyiitt kozvetitoként 1épnek fel. 2015
majusa és decembere kozott az ifjusagi mediatorok 5078 fiatallal konzultaltak.

2015-ben Finnorszag egyablakos Ugyintézést vezetett be 35 dnkormanyzatban, ezek
finanszirozédsa elsOsorban az ESZA-n keresztiil, valamint kiegészit6 nemzeti
finanszirozassal valésult meg. A cél a 30 év alatti fiatalokra iranyuld szolgaltatasok
megerdsitése ¢és javitdsa a kovetkezOk révén: személyre szabott tanicsadas és
iranymutatas, az 6nallo életvitelhez sziikséges kompetencia erdsitése, karriertervezés,
szocialis készségek, oktatasi és foglalkoztatasi tamogatas.

Olaszorszagban az ifjusagi garancia olyan valtozasokat vont maga utan, amelyek a
foglalkoztatasi torvény altal inditott tagabb kori reformokban is visszhangra talaltak. A
programban regisztralt fiatalok szama folyamatosan emelkedett, 2016. marcius 1-jén
meghaladva az 1 milli6 {6t.

Lettorszagban a ,,Tudni €s tenni” projekt az dnkormanyzati szintli megkeresé munkat
tamogatja. Célja a 15-29 év kozotti, nem regisztralt NEET-fiatalok azonositasa,
motivalasa és aktivizaldsa az oktatdsba, foglalkoztatasba vagy képzésbe valo
visszatérésiik érdekében. Az ESZA tdmogatasaval 2015 6szén indult projekt 5260
fiatalnak kivan tdmogatést nyadjtani.

Szlovéniaban az ,,Els6 kihivas 2015 elnevezésii program a 15-29 év kozotti fiatalok
koziil mintegy 2859 {6 elhelyezkedését kivanja tdmogatni 15 honapon at biztositott
tamogatott foglalkoztatasi lehetéségeken keresztil, az ifjusdgi foglalkoztatési
kezdeményezés és az ESZA tamogatéasa mellett.

A spanyolorszagi tanuloszerzédéses gyakorlati képzési rendszer jelentés strukturalis
véltozasokon ment keresztll, ami azt eredmenyezte, hogy a gyakornokok szama alig
harom év alatt (2013 és 2016 kozott) 4000-r61 15 000-re nétt. Ugyanezen iddszak alatt a
tanuloszerz6déses gyakorlati képzésben részt vevé vallalkozasok szdma az alig 500-rol
5660-ra nott.

...elorelépés az ifjusagi garancia keretében kapott ajanlatok terén...
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2014 januarja 6ta 14 millié fiatal kapcsolodott be az ifjusagi garancia programjaiba.
Mintegy kilencmillié fiatal fogadott el az ifjusagi garancia keretében kapott ajanlatot,
melyek tobbsége &llasajanlat volt®®. Osszességében a 2015-ben az ifjls4gi garancia
programjaibdl kilép6 fiatalok mintegy kétharmada fogadott el allasajanlatot, illetve részesult
tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben. A
négy honapos iddszakon beliil tett ajanlatok tobbsége munkaviszonyra iranyult (70,2 %), ezt
az oktatasi (13,6 %), szakmai gyakorlati (12,1 %) és tanuloszerz6déses gyakorlati képzési (4,1
%) ajanlatok kovették (3. abra).

3. abra A pozitiv és megfelel6 idében torténo kilépések ajanlattipusként, 2015 (%).
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Forras: Eurépai Bizottsag, Az ifjusagi garanciaval kapcsolatos nyomon kévetés®

Az ifjasagi garancia sikeréhez hozzajarulé tényezok

A végrehajtds harmadik évében kimondhatd, hogy a kovetkezd tényezdk alapvetd

fontossaguak az ifjusagi garanciaprogramok sikeres megvaldsitasahoz:

- erds intézményi tdmogatas és belsd koordinacio;

- olyan megkeresési stratégiak, amelyek tobb fiatalt vonnak be az ifjusagi
garanciaprogramba;

- egyetlen kapcsolattartdé pont, amely eldsegiti az egyén sziikségleteihez igazodo,
szemelyre szabott szolgaltatasok nyujtasat;

- partnerségi megkozelitésre épitve az oktatas és a munkaerépiac kozotti akadalyok
leépitése;

- modern szakképzési rendszerek, amelyek biztositjdk a munkaerdpiacon sziikséges
készségek elsajatitasat; valamint

- erdteljesebb munkaltatoi részvétel.

...habar tovabbi erdfeszitések sziiksegesek annak biztositasa érdekében, hogy az ifjusagi
garancia minden fiatalnak tamogatast nyGjtson

E pozitiv fejlemények ellenére tovabbi erofeszitésekre van sziikség annak érdekében,
hogy sikeriiljon megszolitani a munkaerdpiacrol kiszorult fiatalokat, vagyis a NEET-

9 Az ajanlat elfogadasa azt jelenti, hogy a fiatal szamara felajanlott és altala elfogadott ajanlatot kovetden
ténylegesen dolgozni kezd, folytatja tanulmanyait, vagy tanuldszerzédéses gyakorlati képzést, illetve szakmai
gyakorlatot végez.

2 Az eredmények az ifjlsagi garancia végrehajtasanak allapotat és mas, adatokkal kapcsolatos kérdéseket
tlikroznek, ezért az adatok orszagok kozotti 6sszehasonlitasa korlatozott.
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fiatalokat, akiknek a bevonasa (mar a valsag el6tt is) a legnagyobb kihivast jelentette, és akik
mindeddig a legkevésbé részesiiltek a valtozasok jelentette elényokbdl. Kilondsen igaz ez a
szegénységben €16, tarsadalmilag kirekesztett, fogyatékos vagy a megkilonboztetés altal
érintettekre, ideértve az etnikai kisebbséghez tartozé vagy migrans hatteri fiatalokat, a
menedékkérdket és a menekiilteket. A NEET-rata csokkenése elsdsorban az allaskeresd
NEET-fiatalok aranyanak csokkenésébdl adddik, nem pedig a munkaerdpiactdl elszakadt,
inaktiv fiatalok okozzék. 2013-ban az EU-ban az allaskeres6 NEET-fiatalok aranya
meghaladta az inaktiv NEET-fiatalokét, mig 2015-ben a két kategdria ugyanazt a szintet érte
el. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a szakpolitikdk esetleg gyorsabban tudtak kifejteni
hatasukat a munkanélkuli NEET-fiatalok esetében, de az inaktiv NEET-fiatalok
foglalkoztatasba, oktatasba vagy képzésbe valo bekapcsolodasanak hatékony eldsegitése tobb
id6t vesz igénybe. Ugyanakkor egyes tagallamokban (példaul Cipruson, Magyarorszagon és
Portugaliaban) az inaktiv NEET-fiatalok aranyanak csokkenése figyelheté meg.

2.2. Az ifjusagi garancia altal tamogatott strukturdlis valtozasok hatasanak
jelei

Ha a fiatalokat érinté munkaerdpiaci eredmények tekintetében szeretnénk megvizsgalni az
ifjis&gi garancia végrehajtasat, ahhoz érdemes megvizsgélni, hogy milyen volt az ifjuségi
munkaerdpiaci helyzet az ifjusdgi garancia végrehajtasat megeldzden, és hogyan valtozott
2013 6ta, amikor a gazdasagi kilabalas elsd jelei megmutatkoztak®.

Habar az eredményeket dvatosan kell kezelni, mivel a viszonylag jobb teljesitmény részben
annak tulajdonithatd, hogy a fiatalok makrogazdaségi feltételek iranti ciklikus érzékenysége
nagyobb, az elemzés eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy a valtozashoz az ifjusagi
garancia é&ltal tdmogatott strukturdlis javitasok is hozzajarultak. Habar ugyanezen
id6észak alatt a munkanélkiiliség a feln6tt lakossagra vetitve is csokkent, a fiatalok korében
Osszehasonlitva nagyobb mértékii volt a csokkenés, nemcsak az EU egészére nézve, hanem
szamos tagallamban is. Kiilondsen a kovetkezd tagallamokban voltak észlelhetdk pozitiv
eredmények: Belgium, Horvétorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Finnorszag, Gordgorszag,
Magyarorszag, Irorszag, Lettorszag, Hollandia, Portugalia, Romania, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesult Kiralysag.

Az eurdpai szemeszter folyamata csaknem minden olyan tagallamban, amely 2013-ban és
2014-ben ifjusagspecifikus ajanlasokat kapott, folyamatos eldrelépést mutat, amint az a
Foglalkoztatasi Bizottsag 2015-0s fellilvizsgalat kdvetkeztetéseiben és a 2016. évi bizottsagi
orszagjelentésekben is szerepel.

Az ifjlisagi garancia altal jelentett hozzaadott értéket szamos, a mellékletben felsorolt kiilsd
tanulmany és értékelés is elismerte.

2.3. Az ifjuségi foglalkoztatési kezdeményezés altal nyujtott pénzigyi tAmogatés:
a valtozas motorja
A legtdbb tagallamban az ifjusdgi garancia sikeres végrehajtdsat unidés alapok

tdmogattak a nemzeti ifjuségi garanciaprogramok és a kapcsolodd strukturdlis reformok
valamennyi szempontjat tekintve. A 2014-2020 k6z6tti programozasi iddszakban az ifjusagi

21 Az elemzés az Eurdpai Bizottsag ,,Analysis of the performance of Youth Guarantee in the EU Member States
2013-2015” (Az ifjusagi garancia eredményeinek elemzése az EU tagallamaiban, 2013-2015) cimet viseld,
hamarosan megjelend szakmai dokumentuméban (2016) részletesebben bemutatott megallapitasokon alapul.
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foglalkoztatasi kezdeményezés és az ESZA egyilittesen legalabb 12,7 milliard EUR értékii

crer

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés o jellemzt’ii22

A 6,4 milliard EUR értéki unios finanszirozasi erdforrassal rendelkezd ifjasagi
foglalkoztatasi kezdeményezés kozvetlen tdmogatast nyljt a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiild a fiatalok szdmara azokban a régidkban, ahol
2012-ben 25 %-nal magasabb volt az ifjusdgi munkanélkiliségi rata. A program
Kiegésziti az ESZA-t, amely mind személyek szadmara, mind a kulcsfontossagu
rendszerek és szolgaltatasok strukturalis reformja tekintetében tAmogatast nyuijt.

A kovetkezo 20 tagallam jogosult tamogatasra az ifjasagi foglalkoztatasi kezdeményezés
szempontjabol: BE, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT, LV, LT, PL, PT, RO, SI,
SK, SE, UK.

Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés altal finanszirozott helyi fellépések
mobilizalasadnak gyorsitasa érdekében a 2014-2020 kozotti pénziigyi ciklus elsé két
évében (2014/2015) lekotesre kerult minden, a kezdeményezéshez kapcsolodé forrés. A
legfébb kedvezményezett tagallamok koziil szdmos nagyobb pénziigyi likviditast
igényelt, hogy az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés keretében megvalosuld helyi
fellépéseket minél gyorsabban el tudjak inditani. Ez az ESZA-rendelet médositaséhoz?
és ahhoz vezetett, hogy a Bizottsag mintegy 1 milliard EUR-t bocsatott a tagallamok
rendelkezésére 2015-ben el6finanszirozas formajaban.

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés az ifjusagi garancia kulcsfontossagu finanszirozasi
forrasa...

A tamogatasra jogosult 20 tagallamban az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
kulcsfontossagu mechanizmus az ifjusagi garancia végrehajtasdhoz. Bizonyos esetekben
az ifjusagi garanciaprogramok legtdbb vagy valamennyi intézkedésének tdmogatasara szolgal.
Spanyolorszagban példaul az ifjusagi garancia keretében megval6sulé fellépések 80 %-a az
ifjusdgi  foglalkoztatasi kezdeményezeés keretében részesul finanszirozasban. Mas
tagallamokban az ifjiisagi garancia kiegészitd finanszirozast jelent a tobbi forras mellett.

A tagallamok az ifjusdgi foglalkoztatési kezdeményezést az ifjusdgi garanciahoz
kapcsolodo kulcsfellépések tamogatasdhoz veszik igénybe. Nagy hangsulyt kap az els6
munkatapasztalat, a szakmai gyakorlatok és tanuldszerzddéses gyakorlati képzések, valamint
a mindségi tanulas és -képzés biztositdsa. Emellett a tdimogatasra jogosult tagallamok tébb
mint fele tamogatast nyujt fiatal vallalkozoknak, vagy foglalkoztatasra, illetve képzési
mobilitasra irdnyuld intézkedéseket kinal. Egyes tagéallamok®* az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezésbol olyan pénziigyi eszkozoket tdmogatnak, amelyek kolcsonoket ¢és
garanciakat kindlnak annak érdekében, hogy a fiatalok dnfoglalkoztatova véljanak, és sajat
vallalkozast inditsanak.

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés kelléen céliranyos, hiszen specifikus régiokra
és fiatalok specifikus csoportjaira iranyul (pl. azokra, akik a munkaerdpiacon és az oktatasi
és képzési rendszereken egyarant kivil rekedtek). A konkrét eredménymutatok szintén

22 Az orszagspecifikus informaciokat a kiséré szolgalati munkadokumentum B. melléklete tartalmazza.
2% 1304/2013/EU rendelet
2 Olaszorszagban 64,6 milli6 EUR, Bulgariaban 23,5 millié EUR.
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jotékony hatassal vannak a fellépések minéségére, és az unids forrasok altal tamogatott mas
fellépésekkel Osszehasonlitva megerdsitik az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
beavatkozasainak eredményorientalt jellegét. Ezen tilmenden a nemzeti értékelések szamos
tagallamban ravilagitottak arra, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés hatasara a
személyre szabott timogatas sokkal jobban eldtérbe kertilt.

...a helyi végrehajtas mind a hatokort, mind a pénziigyi végrehajtést tekintve fellendlilt...

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés mindeddig 1,4 milli6 fiatalt tdmogatott™.
Habar a sikeres eredményekre vonatkozd jelentéstétel csak a beavatkozas lezarulasat
kévetSen lehetséges, szamos nemzeti értékelés® azt mutatja, hogy azon fiatalok esetében,
akik sikeresen részt vettek az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés valamely fellépésében,
jelentésen nodtt annak az esélye, hogy utdna allast
talalnak, vagy folytatjak tanulmanyaikat (pl. CY, EL, MR HEIrA- =0

FR, IT, LV, PL, SE). Megjegyzendd, hogy az iranyito BLGHe[EINT NGy 6] §
hatosagok szintén biznak az ifjlisagi foglalkoztatasi PEkaekkis

kezdeményezés  célkitlizéseinek  megvaldsitasaban. 1400 000
Ré.adé.SUI egyes tagéllaml intéZkedések irént a Vé.rtné.l résztvevd profiljat elemezték és kerult vardlistara
nagyobb az igény, mivel egyre tobb fiatal mutat

érdeklodést irantuk.

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében induld intézkedések megvaldsitasa
JO Uton halad. Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasa terén 2015 masodik
felében és kulondsen 2016-ban jelentds elérelépés tortént. 2016 jaliusanak végére a
tdmogatasra jogosult tagallamok tébb mint 4 milliard EUR-t kitevé miiveleteket valasztottak
ki; ezek mar vagy elindultak, vagy varhatéan nemsokara indulnak. Ez csaknem 2 milliard
EUR novekedést jelent 2016 marciusa oOta. E tagallamok fele az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés csaknem teljes koltségvetését lekototte. Emellett szintén 2016 végére a
kedvezményezettek 800 milli6 EUR irant nydjtottak be visszatéritési kérelmet az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés irdnyitdé hatdsdgaihoz. A kiadasoknak a tagallam szamara
torténd, Bizottsag altali visszafizetését tekintve 2016 végére a tagéllamok az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés koltségeib6l 682 millio EUR visszatéritését igényelték. A
Bizottsag a kifizetési kérelmek tobb mint 70 %-at mar visszatéritette (és jelenleg zajlik
tovabbi 0Osszegek kifizetése). Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés struktirainak
letrehozasaval a legtébb tagallamban felgyorsult a végrehajtds Uteme. Most az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés fellépéseit illetden a prioritast a végrehajtas folytatdsa és —
ahol lehetséges — felgyorsitasa jelenti.

...a vegrehajtas kezdeti késedelmei ellenére...

Annak ellenére, hogy az iitemezés a programozasi idészak elsé két évére dsszpontositott,
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemenyezés végrehajtasanak kezdeti szakaszaban nem
teljestltek az intézkedések gyors inditasara irdnyuld szakpolitikai varakozasok. Ez
nagyrészt annak tudhaté be, hogy a tagallamok nem alltak készen a relevans ifjuséagi
foglalkoztatasi intézkedesek megtervezésere és beinditasara, és az Uj kovetelményeknek
megfeleld végrehajtasi rendszerek felallitasa is sok iddt vett igénybe.

% Az ESZA irényitd hatosagaitdl szarmazo, a Bizottsag altal 2016 juliusaban ad hoc médon gyiijtott
informaciok.

% A tagallamok 2015 végén nyujtottak be az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés elsé nemzeti értékeléseit, a
keretszabéalyozasnak megfelelden. A masodik nemzeti értékelés benydjtasa 2018 végére esedékes.
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Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) keretéb6l adodo 1) kotelezettségek,
amelyek az ifjisagi foglalkoztatdsi kezdeményezésre szintén vonatkoznak, részben feleldsek a
lassu indulasért. A tagallamok mindenekel6tt az ellendrz6é rendszerek és a programiranyitasi
struktirdk (a jogszabalyi keret szerint ,,a hatosagok kijelolése™) felallitasa terén tapasztaltak
késedelmet. Ugyanakkor mara a hat6sagok kijelolésének folyamata az ifjluséagi foglalkoztatasi
kezdeményezés altal timogatott legtébb operativ program esetében lezarult.

A tagallamok az ifjusdgi foglalkoztatasi intézkedések finanszirozasat mind a 2007-2013,
mind a 2014-2020 kozotti programozasi ciklusbdl rendelkezésre allo pénzforrasokkal
biztositjak. A parhuzamos végrehajtas hatasara kapacitasi problémak meriltek fel a kiadasok
feldolgozasa, ellendrzése és Bizottsag felé valo igazolasa tekintetében.

Ennek kdvetkeztében szdmos tagallam nem tudott tAmogatast lehivni a 2015-ben az ifjuséagi
foglalkoztatdsi kezdeményezés keretében eldfinanszirozasként rendelkezésre bocsatott
tovabbi 930 milli6 EUR-b6I?’. Ugyanakkor a 2007-2013 kozotti programozasi idészak
pénzforrasaib6l még mindig részesilnek. Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
intézkedéseiben mar részt vevo fiatalok nagy szdma azt is mutatja, hogy a helyi miiveletek
indulasadban nem voltak jelentds fennakadasok. Mindenesetre a tagallamok tobb mint fele véli
agy, hogy a 2015-ben kifizetett, 30-%-ra megnovelt eléfinanszirozas pozitiv hatasokkal jart.
Lehetdvé tette az iranyitdé hatdsdgoknak, hogy a meglévd projektekhez tobb pénzeszkozt
kossenek le és/vagy tobb Uj projektet inditsanak®.

...mikdzben az ESZA-forrasok kiegészitik az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést, és
tamogatjak a strukturalis intézkedéseket

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban az ESZA — az ifjusagi foglalkoztatéasi
kezdeményezés mellett — legalabb 6,3 milliard EUR kozvetlen beruhazést tesz lehetévé az

crer

Ezen tilmenden a 2014-2020 kozotti idészakra a tagallamok mintegy 27 milliard EUR-t
kilonitettek el a korai iskolaelhagyas, az egész életen at tartd tanulas és a szakképzeés
kérdeseinek kezelésére. Hasonloképpen a fiatalok alkotjdk az vallalkozasokba és az
onfoglalkoztatasba iranyuld, tébb mint 2 milliard EUR-t kitevé ESZA-beruhazasok fo
celcsoportjat.

Emellett az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap — a nemzeti és/vagy regionalis operativ
programokban megfogalmazott alapvetd sziikségletek és lehet6ségek alapjan — szintén
rendelkezésre fog allni az oktatasi és képzési infrastruktira-fejlesztés, tovabba a fiatalokra
iranyul vallalkozasosztonzési és vallalkozasinditasi intézkedések tamogatasara?’.

Végezetll a tagallami allami foglalkoztatdsi szolgalatoknak az ifjusagi garancia sikeres
végrehajtdsdhoz szikséges strukturdlis reformjaihoz szintén az ESZA nydjtott pénzlgyi
tdmogatast az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemeényezés szerint tdmogatasra jogosult
tagallamokban és a tobbi tagdllamban egyarant. A 2014-2020 kozotti programozasi
idészakban ez az 6sszeg mintegy 1 milliard EUR-t tesz ki.

7" Az (EU) 779/2015 rendeletnek megfelelden, HL L 126.,2015.5.21., 1. o.

% Eurdpai Bizottsag (2016), ,,Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés elsé eredményei”.
# Az ERFA tekintetében a programokra vonatkozé informaciok tagallami/régionkénti lebontasban a kévetkez6
helyen olvashatdk: http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/atlas/
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A fenti ESZA-beruhazasok frontos kiegészitd tamogatast jelentenck, amely elengedhetetlen
az ifjusagi garancianak mind a 28 tagallamban val6 végrehajtasahoz, és igy nem csupan az
ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés keretében tdmogatasra jogosult 20 tagallamra
vonatkozik.

...de tovabbra is vannak olyan teriletek, amelyeken a hianyossagok lekiizdése érdekeben tobb
finanszirozas sziikséges a fiatalok munkaerdpiaci belépésének elosegitésére

Szamos unids régiodban tovabbra is szlikség van az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
keretében megvalosulé tdmogatasra. Ha az ifjusadgi munkanélkiliségre vonatkozd legutobbi
éves adatokat (2015) alkalmazzuk annak meghatarozasara, hogy melyek az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés keretében tamogatasra jogosult régiok, azt latjuk, hogy a 20
tagallam koziil 14 tovabbra is jogosult ilyen tdmogatisra. Ezen tilmenden nem tortént
valtozas azon a téren, hogy melyek azok a tagallamok, ahol regiondlis szinten a legmagasabb
(40-50 %) a munkanélkili fiatalok szdma. Szamos tagallam (kilondsen Olaszorszag,
Portugalia és Franciaorszag) ramutatott arra, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
folytatasat elengedhetetlennek tartja az ifjisagi munkanélkiiliség kezeléséhez kitlizott sajat
ambicidzus szakpolitikai céljainak teljesitéséhez, tovabba hogy mar minden, az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés keretében szamukra rendelkezésre all6 forrast felhasznalt.

Ennek megfeleléen — figyelembe véve, hogy szamos tagallamban tovabbra is igen magas az
ifjusdgi munkanélkiiliség aranya, és hogy az elsé eredmények kifejezetten biztatoak — a
Bizottsag azt javasolta, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezes keretében eredetileg
rendelkezésre &ll6 6sszeg 2017-2020 kozott 1 milliard EUR-val egésziljon ki (tovabbi 1
milliard EUR kiegészitd tarsfinanszirozas az ESZA keretében all majd rendelkezésre); igy a
teljes dsszeg a kezdeményezés indulasatol szamitva 6sszesen 8,4 milliard EUR-t ér el®.
Emellett — a tobbéves pénzigyi keret 2017-re sz6l6 technikai kiigazitasaban®
bejelentetteknek megfeleléen — a Bizottsdg azokkal a tagallamokkal is egyeztetésbe kezdett,
amelyek a kohézids politikai keretdsszegek Kkiigazitasanak legnagyobb kedvezményezettjei,
hogy a kiegészitd Osszegeket tobbek kozott az ifjusdgi munkanélkiliség kezeléset célzd
intézkedésekre lehessen forditani.

3. UNIOS SZINTU ESZKOZOK MOBILIZALASA A TAGALLAMOK TAMOGATASA ES AZ
ELORELEPES FIGYELEMMEL KISERESE ERDEKEBEN

3.1.  Politikai lendllet és unids szakpolitikai tAmogatas
Az unids szintii eszk0zok hozzajarultak az ifjusagi garanciaprogramok eredményeinek
javitasahoz
A politikai lendulet, az unios szakpolitikai tamogatds és a kolcsonods tanulasi

mechanizmusok segitségével a tagallamok megfelelo intézményi keretet tudtak
Iétrehozni, és tanulni tudtak egymas eredményeibdl. Az allam-, illetve kormanyfék harom,

30 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A 2014-2020-as idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret félidos értékelése/feliilvizsgalata (COM(2016) 603).

31 A pénzugyi keret 2017-re vonatkozé technikai kiigazitdsa a GNI alakulédsanak és a kohézids politikai keretek
kiigazitasanak megfeleléen (a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél szo6lo
1311/2013/EU tanéacsi rendelet 6. és 7. cikke), COM(2016) 311, 2016.6.30.
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2013-2014-ben Berlinben, Parizsban, illetve Milandban rendezett taldlkozon Gjbol
megerdsitették az e téren tett kotelezettségvallalasaikat. Ezek az ifjusagi foglalkoztatasi
konferencidk hozzajarultak a kozos feleldsségtudat megszilarditasahoz, valamint az arra
vonatkoz6 tapasztalatok és dtletek eurdpai szintli megosztasahoz, hogy miként 6sztondzhetd a
fiatalokat célz6 munkahelyteremtés, és miként biztosithatd, hogy a fiatal generacid
megfelelobb készségekkel és képesitéssel legyen felruhazva a jovore nézve. 2013 juniusaban
a szocidlis partnerek targyalasai eredményekeént létrejott az ifjusagi foglalkoztatasi cselekvési
keret, melynek égisze alatt szamos fellépésre keriilt sor®.

Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia kolcsonos tanulasi programja szakért6i értékelések révén
hozzajarult transznacionalis szintli tanulds javitisahoz®. A tagallami ifjlsagigarancia-
koordinatorok halézata el8segiti a folyamatos informaciécserét™. Az ifjisagi garancia az
allami foglalkoztatasi szolgélatok eurdpai haldzata napirendjén is prioritasként szerepel®;
hozzéjarul e szolgalatok kapacitasépitéséhez annak érdekében, hogy személyre szabott
szolgaltatasokat tudjanak nyujtani a fiataloknak.

Az e célt szolgalé szakpolitikai eszkdzok hatékony segitséget
nyujtottak a tagallamoknak az adott kihivasok megoldasaban.
2013-ban és 2014-ben a Bizottsdg létrehozott egy, az ifjusagi
garancianak szentelt weboldalt® , munkaértekezletet és magas
szinti konferenciat szervezett az ifjusagi garanciaprogramok

YOUTH kialakitasarol és vegrehajtasarol, és tandcsadasi szolgaltatast
GUARANTEE . . .1 S . .

| E— nyljtott a tanuldszerzOdéses gyakorlati képzési és szakmai
3STEPSTO gyakorlati programok létrehozéséardl. 2015 6ta a Bizottsag és az
ILO kozbs projektje célzott tamogatast nyujt a tagallami

FINDINGA JOB kapacitasoknak az ifjisagi garanciaprogramok értékelését és

végrehajtasat eldsegitd erdsitése érdekében. Emellett az Eurodpai
Parlament felkérésére a Bizottsdg 2013-ban hét tagallamban 18
ifjségi  garanciaprogramot iranyitott kozvetlenil*’. Szintén 2015-ben a Bizottsag
eszkozkészletet hozott 1étre, amelynek célja, hogy megkeresd és tdjékoztato munkaval a
fiatalokat a helyi szolgaltatoknal valo regisztraciora 0sztondzze; az eszkdzt négy tagallamban
prébélta ki. 2016-2017 soran maximum Kilenc tovabbi tagallam kap tAmogatast megkeresési
tevékenységeihez.

...ekdzben tamogatja a tagallamokat az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés altal
finanszirozott helyi beavatkozasok tekintetében.

Amint az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés programozasara vonatkozo jogi keret
elfogadasra kerilt, a Bizottsdg iranymutatast készitett az ifjusdgi foglalkoztatasi
kezdeményezés végrehajtasarol, és részletes Utmutatét bocsatott rendelkezésre a
kezdeményezés keretében megvalosuld beavatkozasok nyomon kovetésérol és értékelésérol.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5314

% A korai iskolaelhagyas megelézése és az oktatasbol a foglalkoztatasba valo dtmenet zokkenémentessé tétele
szintén elékelé helyen szerepel az oktatasi és ifjusagi szakpolitikai teriiletek kdlcsonds tanulésra vonatkoz6
programjaban.

# http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11490&langld=en.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1100&langld=en. A halézat mindenekelétt évente ellenérzi, hogy az
allami foglalkoztatasi szolgalatok miként val6sitjak meg az ifjusagi garanciat.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&angld=hu.

%" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=en.
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Az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezes témajaban 2014 és 2016 sordn ket szakmai
szemindriumra is sor keriilt az iranyitd hatésagok részvételével, mely elOsegitette a
kezdeményezés altal tamogatott programok iranyitasaban részt vevé hatdsagok kijeldlésének
felgyorsitasat. Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés nyomon kovetésére és értékelésére
vonatkoz6 szabalyozast az ESZA-bizottsag és az ESZA szakmai munkacsoportja keretében,
valamint az ESZA értékelésével foglalkozo partnerségi Uléseken rendszeresen megtargyaltak.

3.2. Konzisztens nyomonkdovetési keret: az elorehaladas figyelemmel kisérése,
a folyamatos javitas tAmogatasa

Az unios szintii, atfogo nyomonkovetési keret segitségével a tagallamok figyelemmel
kisérhetik az ifjusagi garancia végrehajtasat. Igy a kérdés tovabbra is politikai prioritas
marad, és hozzajarul a tagallami rendszerek folyamatos javitasahoz.

Az eurdpai szemeszter kulcsfontossagu volt az ifjusagi garancia végrehajtasaval kapcsolatos
strukturdlis kihivasok legfelsd szintli kezelésében. Az eldrehaladéast évente értékelik, a
Bizottsag orszagjelentéseiben és a Foglalkoztatasi Bizottsag tobboldalu feltigyelet keretében
készitett értékelései segitségével. Az oktatasbol a foglalkoztatasba valé atmenet javitasara
vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok szdma 2014-ben jelent6sen nétt: ekkor a tagallamok
tobbségéhez intéztek a fiatalokra vonatkoz6 ajanlasokat. 2015-ben és 2016-ban kevesebb
ilyen témaju ajanléast fogalmaztak meg. Ez annak tulajdonithatd, hogy csdkkent az ifjusagi
munkanélkiliség, a tagallamok pedig el6rehaladast értek el az ajanlott reformok
megvalositasa terén, tiikkrozve a szemeszter egyszerlsitési torekvéseit (az orszagspecifikus
ajanlasok ¢s a végrehajtas terén elért elOrehaladds tekintetében lasd a szolgalati
munkadokumentumot).

A Foglalkoztatasi Bizottsag a Bizottsdg tAmogatasaval ambiciozus mutatérendszert dolgozott
ki az ifjusagi garancia nyomon koévetéséhez®®. A 2014-ben és 2015-ben zajlott adatgytijtések
eredményeit e kbzlemény ismerteti.

A fentiek valaszintézkedesek az Eurdpai Szamvevészék altal atfogd ellendrzési rendszer
letrehozasara vonatkozdan megfogalmazott ajanlasra.

A 2016. mérciusi Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségugyi es Fogyasztovédelmi
Tanacson jelen 1év6 munkatigyi miniszterek jovahagytak a Foglalkoztatasi Bizottsag altal az
ifjusdgi garancia 2016 wutdni jovojére vonatkozoan megfogalmazott kulcsfontossagu
iizeneteket (,,Key messages on the way forward for the Youth Guarantee post-2016”)
Hangsulyoztak a pozitiv eredményeket, ugyanakkor pedig a politikai elkotelezettség
fenntartasara szolitottak fel a partnerségek, a NEET-fiatalok megszolitdsa és a nyomon
kévetés terén jelentkezd kihivasok kezelése érdekében™.

Az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés hatékonysaganak és eredményességének nyomon
kovetésével kapcsolatban az alkalmazandd szabalyozési keret szdmos eredménymutatot
tartalmaz e vonatkozasban, melyek fokozzak a kezdeményezés eredményorientalt jellegét. A
kezdeményezés teljes szerkezete, valamint az, hogy a beavatkozasokat azon régiokra — €s az
ott lako célcsoportokra — iranyitjak, amelyeket az ifjusagi munkanélkuliség a leginkabb érint,
az ESZA miiveleteivel Osszehasonlitva valoban ujitast jelent. Az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezésre vonatkozd eredménymutatok emellett lehetové teszik a finanszirozasi

% Foglalkoztatési Bizottsag: Mutatérendszer az ifjlsagi garancia nyomon kévetéséhez, INDIC/10/12052015/EN-
rev.

¥ Kulcsfontossagi iizenetek az ifjusagi garancia 2016 utani jovéjére vonatkozoan, a Foglalkoztatasi Bizottsag
altal Kkészitett, az ifjusdgi garancia végrehajtasanak helyzetérél sz6l6 jelentés belefoglalasaval,
ST 6154 2016 INIT.

19



tdmogatas és a célcsoport tekintetében elért eredmények kozotti kapcsolat kozvetlen nyomon
kovetését.

3.3. A mindségi ajanlatok biztositasat erdositd, célzott kezdeményezések

A tanuldszerzddéses gyakorlati képzések ¢€és a szakmai gyakorlatok, a fiatalok
vallalkozésinditasa ¢és mobilitasa tekintetében elérhetd kinalat szélesitésére iranyuld
erofeszitések hatasara nott az ifjusagi garancia keretében elérhetd ajanlatok szama, de még
tovabbi javulas lehetséges. A 2013-ban indult Tanuloszerzédéses Gyakorlati Képzés Eurdpai
Szovetsége 31 nemzeti kormanyt és 120 érdekeltet mozgositott a tanuldszerzodéses gyakorlati
képzések mindségének, biztositdsanak és elismertségének javitasa érdekében, amivel §sszesen
250 000 képzéesi és foglalkoztatasi ajanlatot tett elérhetdvé. A szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerére vonatkoz6, 2014. évi ajanlas e téren fontos referenciava valt. 2015
novemberében a CSR Europe-pal egyiittmiikodésben ttjara indult az Eurdpai Ifjasagi Paktum.
A cél 10000 mindségi, Uzleti-oktatdsi partnerség, emellett pedig 100 000 0j lehetéség
létrehozasa tanuloszerzOdéses gyakorlati képzésben vagy szakmai gyakorlaton valo
részvételre, illetve palyakezdOknek szolo allasok betdltésére. Az 4allami foglalkoztatasi
szolgélatok a legtobb tagéllamban — szamos esetben kilén programok vagy projektek
részeként — az ifjusagi garancia keretében megvaldsuld beavatkozas formajaban biztositanak
véllalkozasinditashoz nydjtott tamogatast a fiataloknak.

»Az elsé EURES-allasod” kezdeményezés, amely célzottan, eurdpai kontextusban tamogatja a
foglalkoztatast és képzést, az ifjusagi mobilitas eldsegitése érdekében tovabb erdsithetd. 2011
és 2014 kozott e program — mely mintegy 12 millio6 EUR koltségvetésbol gazdalkodik — 4 251
esetben nyujtott tamogatast munkakdzvetitéshez.

A jelenlegi rovid (atlagosan 3 hét) id6tartamt program kiegészitése érdekében a kozelmultban
indult egy, a tanuldszerzédéses gyakornokok tartdsabb (6-12 honapos), tagallamok kozotti
mobilitasat vizsgalo kiserleti projekt, amelynek célja, hogy a levont tapasztalatok alapjan a
késdbbiekben allando program jo6jjon 1étre.

A Tanuloszerzodéses Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetsége

A Tanuloszerzédéses Gyakorlati Képzés FEuropai Szovetsége tobb érdekeltre
(tagallamok, szocialis partnerek, kamarak, vallalatok, szakképzési szolgaltatok, szakmai
szervezetek, 1fjisagi szervezetek €s régiok) kiterjedd kezdeményezés, amelynek célja az
europai tanuldszerzddéses gyakorlati képzés mindségének, biztositdsanak és hirnevének
javitdsa. A tanuldszerz6déses gyakornokok mobilitasanak fokozésa szintén egyre
fontosabb témava valik.

A Bizottsag az Erasmus+ keretben és mas eszk6zokkel, specifikus ajanlati felhivasokon
keresztil biztosit pénziigyi tamogatast. A szdvetség 2016-ra olyan cselekveési tervet
hozott Iétre, amely 12 kulcsfontossagu fellépést tartalmaz; ezeket az év soran kell
végrehajtani.

A szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszere

2014 marciusaban a Tandcs ajanlast fogadott el a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerér6l. Az ajanlas az ifjisdgi garancia keretében alapvetéen fontosnak
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bizonyult a mindségi szakmai gyakorlatok biztositasa terén.

Célja a szakmai gyakorlatok mindségének javitdsa (mind a nyilt piacon, mind az aktiv
munkaerdpiaci politikakkal) 22 olyan mindségi elemen keresztiil, amelyek kozvetleniil
atiiltethetbk a nemzeti jogszabalyokba vagy a szocidlis partnerekkel kotott
megallapodasokba. Mindenekel6tt a tanulds tartalmara, a munkafeltételekre, valamint a
pénzigyi feltételekre és a felvételi gyakorlatokra vonatkoznak.

A tagéllamok altal a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének végrehajtasa terén
tett 1épések részletes attekintését az e kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentum
tartalmazza.

3.4.  Azifjusagi garancia a nemzetkdzi dsszefliggésekben

A nagyaranyu ifjusagi munkanélkiliségre (amely vildg szamos mas regidjaban is problémat
jelent) iranyul6 0j, az EU egészére kiterjed6 megkozelités részét képez6 ifjusagi garancia
nemzetkozi szinten is reflektorfénybe keriilt. Mind a G20, mind az Azsia—Eurdpa talalkozo
munkatgyi és foglalkoztatasi miniszterei elismerték, hogy az ifjusagi garancia az oktatasbdl a
foglalkoztatasba valo szisztematikus atmenet jelentds strukturdlis reformja. Az ILO ¢és az
OECD az ifjusagi garancia kezdeti végrehajtasi szakaszabol vett példak segitségével osztotta
meg a nem unios tagallamokkal az eddigi tapasztalatokat. Az ifjusagi garancia végrehajtasa az
EU-ban véarhatéan hozzéjarul ahhoz, hogy a G20 szinten most eldszor keriil meghatarozasra
mennyiségi célérték az ifjusadgi munkanélkiiliséget illetéen (vagyis arra vonatkozoan, hogy a
G20 orszagaiban 2025-re 15 %-kal csokkenteni kell azon fiatalok aranyat, akiknek az
esetében a legnagyobb a munkaerdpiacrol valo tartos kiszorulds kockazata).

A kezdemeényezésnek tovabbi lendiletet adott globalis szinten a 2030-ig tarto idészakra
vonatkozo, 2015-ben elfogadott, 17 fenntarthatd fejlesztési célt megfogalmazé fenntarthatd
fejlesztési menetrend. A 8. fenntarthatd fejlesztési cél az inkluziv és fenntarthatdé gazdasagi
fejlodésre, valamint a mindenki szamara hozzaférhetd foglalkoztatasra ¢€s tisztességes
munkara iranyul, és célértéket hataroz meg a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesiilo fiatalok aranyanak 2020-ig torténé csokkentésére, mikozben 2030-ra a teljes
korti foglalkoztatas és a tisztességes munka megvalositasat célozza mindenki szdméra,
ideertve a fiatalokat.

Az ifjusagi garancia fontos szerepet jatszhat az e célok elérése érdekében kialakitott unids
megkdzelitésben.

4. Az IFJUSAGI GARANCIA VEGREHAJTASANAK FELGYORSITASA ES KIBOVITESE: AZ ELSO
EVBOL SZARMAZO TAPASZTALATOK

4.1. A maradéktalan és fenntarthatd végrehajtas biztositasa

Az ifjusagi garancia mint hosszu tavu szerkezeti reform iranti tovabbi politikai
elkotelezettség és pénzligyi tamogatas elengedhetetlen ahhoz, hogy az eddigi munka
gyumolcsét learathassuk. A teljes korli végrehajtas tobb tagallamban csak a kozelmultban
valdsult meg, mivel szamos intézkedéshez jelentés mértékii reformok végrehajtasa és széles
korii partnerségek 1étrehozasa volt sziikséges; az ifjusagi garancidban rejlé potencial teljes
korti kiaknazasahoz fel kell gyorsitani a kezdeményezések Iéptékének novelését a teljes

21



lefedettség érdekében. A végrehajtas felgyorsitdsdba beletartoznak a nyomon kovetésre
iranyuld erdfeszitések, a meglévd adatgylijtési folyamatok egyszeriisitése, a miiszaki
akadalyok lekiizdése ¢és a kozos mutatérendszer keretében gyiijtott adatok mindségének
javitasa.
4.2. A nem regisztralt NEET-fiatalok és az alacsonyan képzettek
megszoélitasdnak hatékonyabba tétele

Az ifjusagi garancidnak minden fiatal szamara elényosnek Kkell lennie, és minden
fiatalnak részesiilnie kell a fellendiilés elsé jelei nyoman jelentkezd pozitiv hatasokbol.
Ugyanakkor a megkeresés javitasara vonatkozd jelentds tagéallami erdfeszitések ellenére a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 fiatalok — ideértve az alacsony szakképzettséggel
rendelkezbket és a nem regisztralt NEET-fiatalokat — aranya elenyész6 a kedvezményezettek
kozott.

E kihivas kezelése nem csupan hatékonyabb megkeresési mddszereket igényel: az ifjusagi
garancia keretében kinalt ajanlatok négy tipusan beliil is béviteni kell a beavatkozasok
skalajat. Mig a négy honapos hataridé alapveten fontos a gyors aktivizalas biztositasara,
azok a fiatalok, akik egyszerre tobb akadallyal is szembesiilnek, gyakran @sszetett, hosszan
tartd és személyre szabott beavatkozast igényelnek ahhoz, hogy képesek legyenek egy ajanlat
elfogadédsara. Az 6 sziikségleteik figyelembevétele érdekében bdviteni kell a tovabbképzési
ajanlatokat, hogy tartalmazzanak kiilonb6z6é utvonalakat biztositd lehetéségeket is, valamint
fokozni kell a kiilonféle partnerek altal nydjtott timogatast.

4.3. Kapacitaserdésités és az ajanlatok mindségének javitasa

A nagyobb foku belsé koordinacio és kapacitasépités megszilarditja az igéretes
partnerségeket, és javitja a végrehajtast. Az ifjusagi garancia végrehajtasa megerdsitette a
kozintézmények kozotti, valamint az érdekelt felekkel megvalosuld egyiittmikodést.
Ugyanakkor a széles hatokor ramutatott a meglévd hidnyossagokra is. A folyamatot
elsésorban a munkaiigyi minisztériumok iranyitjdk, mig az oktatasi és/vagy az ifjusaguigyi
hatésagok részvétele kevésbé erdteljes. Emellett a partnereket és kiilonosen az allami
foglalkoztatasi szolgélatokat kapacitds tekintetében kihivas elé Allitotta az elvégzendd
feladatok mennyisége és sokfélesége.

Az oktatasi szolgaltatok és a munkaadok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése tovabbra is
kulcsfontossdgl a fiataloknak szo6lé minéségi ajanlatok kinalatanak bévitésében. Habar a
tagallamok torekedtek a munkaltatdi részvétel biztositasara, ez a gyakorlatban mindeddig
korlatozott maradt. Ez els6sorban a kovetkez6 tényezOkre vezethetd vissza: a kihivast jelent6
makrogazdasagi feltételek, a munkaer6-kereslet és -kinalat Osszehangolasaban jelentkezd
nehézségek, alacsony részvétel a programok megtervezésében és megvaldsitasaban, valamint
korlatozott strukturdlt egylittmiikddés az allami foglalkozatasi szolgdlatokkal. A munkaltatok
nagyobb foku részvételének koszonhetéen konnyebb lenne azt is elére jelezni, hogy milyen
szakképzett munkaerdbdl lesz hiany a jovOben.

Elengedhetetlen megfelelobb mechanizmusok bevezetése annak biztositasara, hogy a
fiatalok mindségi képzési vagy foglalkoztatasi ajanlatokat kapjanak. A Kkihivasok
mindenekel6tt azzal fliiggnek Ossze, hogy a foglalkoztatasi és képzési ajanlatok iddtartama
rovid, és a tovabbképzési ajanlatok nem biztositjdk minden esetben valamilyen tanulasi
eredmény elérését (pl. minimalis szinti alapkészségek), vagy nem mindig vezetnek elismert
képesitéshez. Tovabbi kihivast jelent, hogy a piacon fellelhetd szakmai gyakorlatokra
vonatkozo szabdlyozas a felvétel, az idtartam és az elismerés atlathatosaga tekintetében
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hianyos. Mig az ajanlatok mindsége elsdsorban a nemzeti munkaerOpiactol fiigg, az is
Iényeges szempont, hogy sor kerilt-e a ,,minéségi” ajanlat fogalmanak meghatarozasara, €s a
gyakorlatban hogyan valdsul meg biztositasa. Ha példaul a mindségi ajanlat mibenléte —
kdzvetve vagy kozvetlenil — meghatarozasra kerilt, az rendszerint az eredmény
fenntarthatdsagara® és a fiatal személyes elégedettségére vonatkozik. Csak par tagallam
allapitott meg minimalis mindségi kritériumokat, ideértve az ifjusagi garancia nyomon
kdvetésére szolgal6 kritériumokat is.

A Bizottsag az ILO-val kardltve jelenleg azon munkalkodik, hogy azonositsa az ifjusagi
garancia keretében a mindségi ajanlat ismérveinek {6 elemeit. Mindez részét képezi a
SzamvevoszEk ajanlasa nyoman a Bizottsdg altal az ifjusagi garancia mindségi jellemzdinek
meghatarozasa érdekében tett 1épéseknek. A Bizottsag ezen tilmenden meg fogja vizsgalni,
hogy a Foglalkoztatasi Tanacsban az ifjusagi garancia nyomon kovetésére vonatkoz6 munka
osszefuiggésében meg lehetne-e vitatni mindségi kritériumokra vonatkozo szabvanyokat.

5. A KOVETKEZO LEPESEK: AZ IFJUSAGI GARANCIA MEGSZILARDITASA ES AZ IFJUSAGI
FOGLALKOZTATASI KEZDEMENYEZES FORRASAINAK MARADEKTALAN MOBILIZALASA

Eurdpa legértékesebb erdforrasat €s egyben a jolét zalogat az itt €l6 emberek jelentik.
Az Eurdpai Bizottsag Iépéseket tett annak érdekében, hogy a foglalkoztatas, a novekedés, a
beruhazdsok és a tarsadalmi méltdnyossag az Eurdpai Unié politikai menetrendjének
kdzéppontjdba keriljon, és kiemelt prioritdssa tette a munkanélkiliség elleni fellépeést,
kulonosen a fiatalok esetében.

Annak ellenére, hogy a kozelmultban tortént eldrelépés, az ifjusagi munkanélkiiliség és az
inaktivitds tovabbra is a valsdgot megel6z6 szinten all, ami tovabbi erdfeszitéseket tesz
szlikségessé. Az ifjusdgi garancia megnyitotta az utat az oktatdsbol a foglalkoztatasba torténd
atmenet el6tt 4llo fiatalok hatékonyabb tdmogatasa elott.

Prioritast kell biztositani a nemzeti ifjisagi garanciaprogramok teljes kori
megvalésitasanak a végrehajtas felgyorsitasaval és Kkibovitésével, mindekdzben kelld
figyelmet forditva a felmertiild kihivasokra és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés és az
ESZA éltal tdmogatott, hatekonyabb intervenciok kialakitasara. E kozlemény hozzajarul a
vazolt folyamathoz, mivel bemutatja a siker mogotti {6 tényezdket, és megallapitja, mely
tertletek igényelnek tovabbi fellépéseket. A Bizottsag emellett tovabbi tdmogatast nyujt a
kdlcsonos tanulas és a tagallamok kozotti bevalt modszerek cseréjére.

A tagallamok 2018-ig folytatjak az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés forrésainak
felhasznalasat, amennyiben a 2014-2015 kozotti idészakbol még rendelkezésre all
finanszirozas. Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés folytatasanak lehetové tétele
érdekében a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgéalatanak részeként* a
Bizottsag a 20172020 ko6zotti idészakra az ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében
eredetileg rendelkezésre allé dsszeg 1 milliard EUR-val valé megndvelését javasolta. Ezt az
Osszeget az Eurdpai Szocialis Alapbol szarmazd egyenértékli hozzajarulas egésziti ki. Az
ifjusagi foglalkoztatdsra iranyuld, megfeleld mértékii tovabbi unids finanszirozasi forrasok
2017-t61 valo biztositasa tovabbra is kiemelt prioritas a Bizottsag szamara.

% Az eredményalapu megkézelités szerint egy ajanlat akkor tekinthetd mindséginek, ha az ebben részesiils
személy fenntarthaté munkaerd-piaci kotddést alakit ki. Vagyis a kedvezményezett ezt kdvetéen nem lesz Gjra
munkanélkiili vagy inaktiv; a ,,min6ségi” ajanlat tehat az eredménnyel mérhetd.

1 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A 2014-2020-as idészakra vonatkozo

tobbéves pénziigyi keret félidés értékelése/felilvizsgalata (COM(2016) 603).
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A 2016. évi szandéknyilatkozatban megfogalmazottaknak megfeleléen a Bizottsag fokozni
kivanja a fiatalok tdmogatasara irdnyuld erdfeszitéseit, és a szélesebb korli ifjusagi
kezdeményezések részeként az ifjusagi garancia eszkdzeinek maradéktalanul ki kell fejtenitk
hatasukat.

Juncker elndk az Unid helyzetérdl szolo, 2016. szeptember 14-1 értekeld beszédében
bejelentette az Eurdpai Szolidaritasi Hadtest felallitasat. A hadtest, amely a részvétel és a
szolidaritas alapvetd unids értékein alapul, és szocidlisan érzékeny, 30 évesnél fiatalabbak
szamara — fuggetlendl attdl, hogy részt vesznek-e az ifjusagi garancia programjaiban —
lehetéséget kinal masok tamogatasara, (1 készségek elsajatitasara €s tapasztalatszerzésre sajat
orszagukban vagy egy masik tagallamban.

A tanuldszerzddéses gyakorlati képzés tekintetében a gyakornokok hosszabb tavi mobilitasat
teszteld kisérleti projekt megfeleld ismereteket és tapasztalatot biztosit majd ahhoz, hogy a
kozeljovoben allandobb jelleglh programok keriilhessenek kidolgozéasra. A tanuldszerzddéses
gyakorlati képzés mindségi keretrendszerének kidolgozéasa tovabba kiegészitené a jelenlegi
stratégiat, amelynek célja a tanuloszerzédéses gyakorlati képzések értékének kiaknazésa és
vonzohba tétele a fiatalok és a vallalkozasok szamara.

Ez a fiatalokra vonatkozo6 politikai menetrend, mindenekeldtt a fenntarthatdé munkaerdpiaci
integracidjuk érdekében biztositott aktiv tamogatas elve és a készségfejlesztésre és a
szaktudasuk korszeriisitésére vonatkozo kotelezettségvallalas fontos részét képezi a Bizottsag
tagabb erdfeszitéseinek, melyek a tagallamokon beliili és azok kozotti felfelé iranyulo
konvergenciat kivanjak elémozditani. Ez a szandék huzodik meg a szocialis jogok eurdpai
pillére mogott, amely jelenleg széles korii konzultacid targya, és amelyet a Bizottsag jovore
fog eldterjeszteni.
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