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A jogalkotas mindségének javitasa: az eredmények javitasa egy erésebb Unioért
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Bevezetés

A jogalkotds mindségének javitdsa igen fontos kérdéskor. A jogalkotas sohasem
onmagaért valo cél, hanem az unios polgarok szamara kézzel foghaté eredményekkel, az
Eurépa egészét érintdé kihivasok kapcsdn pedig megoldasokkal szolgdld eszkoz. A
megfelelden célzott, tényeken alapuld ¢és kozérthetben megfogalmazott szabalyok
nagyobb eséllyel keriilnek megfelelé modon végrehajtasra, €s esetiikben a kapcsolodo
célkitiizések — legyen sz0 akar gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi célokrol —
gyakorlati megvaldsulasa is valdsziniibb. A korszerii, aranyos és a céloknak megfelel6
szabalyok nemcsak a jogallamisag ¢és kozos értékeink megdrzése, hanem a
kozigazgatasok és vallalkozasok hatékonysaga szempontjabol is alapvetd fontossaguak.

Az Eurdpai Uniot gyakran érte — nem ritkan jogos — kritika a tulszabalyozas és gyenge
mindségben megirt szabalyozas miatt, és hogy a nagyszamu, talsagosan részletes
szaballyal beavatkozik az allampolgarok és vallalkozasok életébe. A jelentésekben szép
szammal talalni a felesleges, a jelek szerint a mindennapi gazdasagi és tarsadalmi élet
aspektusait a legaprobb mozzanatra kiterjedéen 1is lefedd szabalyozasr6l vagy
szabalyokrdl sz6l6 — megalapozott vagy megalapozatlan — példakat. A polgérok
Europatol ugyanakkor azt varjak, hogy nagyobb hangsulyt helyezzen a nagy horderejii
kihivasok — a teljesség igénye nélkil peldaul a foglalkoztatds és névekedés, a beruhazas,
a biztonsadg, a migracios aramlasok, valamint a digitalis forradalom — hatékony
kezeléseére.

A Juncker-Bizottsag megbizatasa kezdetétl fogva egyértelmiivé tette, hogy szakitani
fogunk a multtal és valtoztatunk a Bizottsdg munkamodszerén, illetve a bizottsagi
szakpolitikdk meghatdrozasan azzal, hogy a jogalkotds mindségének javitasat szolgéld
elveket allitjuk a bizottsagi dontéshozatali folyamatok k6zéppontjaba annak biztositasara,
hogy a bizottsagi szakpolitikdk kedvezObb eredményekkel szolgéljanak az
allampolgérok, a véllalkozasok és a kozigazgatési szervek szamara. Elkotelezettek
vagyunk amellett, hogy tevékenységinket azokra a témakra 6sszpontositva, amelyek
polgaraink szdmara igazabol fontosak és ahol az eurdpai szintll fellépés a leginkabb
szlikséges, valamint biztositva, hogy a tagallamok jarjanak el azokban az esetekben,
amikor a nemzeti szintii fellépés célravezetdbb, a Bizottsag nagyobb szerepet véllaljon a
nagy horderejii, kisebb szerepet pedig a kisebb jelentéségii kérdésekben.

Elkdtelezettek vagyunk tovabba, hogy az Eurdpai Parlamenttel és Tanaccsal kialakitott
kozeli partnerség keretében, és a tagallamokkal szorosan egyiittmiikddve keriiljon sor az
uniods szintli napirend formalaséara és a kozos politikai prioritdsok meghatarozasara, hogy
ily médon az europai intézmények — egylttes — munkaja jobb és céliranyosabb Unidt
eredményezzen. Annak jovoltabdl, hogy a figyelem a valoban sziikséges intézkedésekre
0sszpontosul és a pusztan marginalis hozadékokkal jaro vagy a tagallamokban nemzeti,
regionalis, illetve helyi szinten jobban megoldhatd kérdések kapcsan nem kerdl sor
1épésekre, a mozgastér is boviil €s eszkdzok szabadulnak fel, amelyeket egylittesen az
intézmények gyorsabban mozgosithatnak az Ujonnan kialakult helyzetek kezeléséhez,
ahogy arra a migréacios valsag soran sor is kerlt.

A csaknem két éve hivatalban 1év6 Bizottsag jo iton halad a jogalkotas mindségének
javitasa kapcsan vallalt kotelezettségek teljesitése felé. Feladatainkat mar a kezdetekt6l
fogva célzott politikai iranymutatasok® hatdrozzak meg, annak érdekében, hogy az
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intézkedések kozéptavon az Unio eldtt allo legfontosabb kihivasokra sszpontosuljanak,
megpedig: a foglalkoztatésra, novekedésre és beruhazasra, a migréciora, a biztonsagra, a
digitalis piacra, az energiapiacra, illetve az egységes piac elmélyitésére. Az e stratégiakat
tikroz0 konkrét intézkedések az éves, célzott és egyszertsitett munkaprogramok
keretében évente Kkerllnek meghatarozasra. A 2014. évi munkaprogram 100
kezdeményezést foglalt magaban. 2015-ben a munkaprogram 0Osszesen 23 Uj kiemelt
kezdeményezést és csomagot szamlalt, és ez a szam 2016-ban is minddssze 23 volt.

1. dbra: A jogalkotds mindségének javitisa a szamok tikrében, 2015-2016

Ezzel egyidejlileg a Bizottsag altal készitett, az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak
rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadasra benyujtott rendelet- és iranyelvjavaslatok
szama a 2011. évi 159-r6l 2015-ben 48-re csokkent. 2000 ota évrdl évre valtozik az
Eurdpai Parlament és a Tanacs altal rendes jogalkotasi eljards keretében elfogadott
irdnyelvek és rendeletek szama, amely 2009-ben volt a legmagasabb (141 darab
jogszabaly). 2015-ben, a Juncker-Bizottsag elsé évében 56 jogszabaly kerlt elfogadasra.

2. dbra: A jogalkotasi javaslatok szdmanak alakulasa a 2011-2015-es iddészakban

A Bizottsag nemcsak arra torekszik, hogy a hangsuly az allampolgarok szempontjabol
szikkséges és lényeges kérdésekre helyez6djon, hanem arra is, hogy fellépjen a
tehetetlenséggel szemben. Az elmdlt két évben 90 elavulttd valt, illetve az eurdpai
jogalkotasi eljarasban holtpontra jutott javaslat keriilt le a tarsjogalkotok napirendjérol,
hogy ily modon a kiemelt {igyek nagyobb figyelmet kaphassanak. A meglévé unios
joganyagot 32 idejétmult jogszabaly hatalyon kivil helyezésével csokkentették, és
mintegy 103 teriileten kezdetét vette a meglévd szabalyok egyszeriisitése.

A jogalkotas mindségének javitdsa emellett a polgarok, a vallalkozadsok ¢és a
kozigazgatasi szervek esetében jelentkezd pozitiv hatasok maximalizalasa, illetve
felesleges terhek és birokracia elkerllése érdekében azt is megkdveteli, hogy a
szabalyok a vérhat6 hatasok teljes korli ismeretében keriiljenek kidolgozésra. A Bizottsag
ily mddon azzal, hogy elkotelezte magat a jogalkotds minGségének javitasa mellett,
egyben azt is vallalta, hogy nem tér le a tényeken alapuld szabélyozés utjarol. Miel6tt 0
jogszabalyra tenne javaslatot, a Bizottsag koriiltekintden értékeli a korabbiakban szerzett
tapasztalatokat, tanulmanyozza a lehetséges hatasokat, amelyekr6l konzultaciokat is
folytat, tovabba megvizsgélja, hogy az Uniénak kell-e intézkedéseket hoznia, vagy a
legjobb megoldast az jelenti, ha a tagallamokra hagyja a fellépés megvalésitasat.



A jogalkotas minéségének javitasa nem kizarolag az Eurdpai Bizottsag feladata, hanem
az Europai Parlamenttel, a Tanaccsal és a tagallamokkal kozos térekveés, hiszen annak
kapcsadn minden egyes fel sajat feladat- és felelsségi korrel rendelkezik. A torekvés
maga ugyanakkor nem pusztan az 0j jogszabalyok el6készitésére és kialakitasara
korlatozddik. A jogalkotds mindségének javitdsa a szakpolitikai ciklus Osszes
szakaszaban — a Parlament eés a Tanacs kozotti jogalkotési targyaldsoktol kezdve a
tagallami és bizottsagi atlltetésig, illetve végrehajtasig — szerepet kap. A siker zaloga,
hogy valamennyien Osszepontositva, hatékonyan, az egyszerlisitésre torekedve, atlathato
moddon és a megfeleld szinten cseleked;iink.

Nagyobb szerepvillalas a nagy horderejii kérdésekben

A Bizottsag az elmult évben eldre 1épett Juncker elndk tiz prioritdsanak eredményes
megvalositasa terén. Tevékenységlinket olyan nagyszabasi kezdeményezésekre
osszpontositottuk, amelyek a polgaroknak és vallalkozasoknak hasznos megoldasok
szempontjabol jelentds unids hozzdadott értéket képviselnek, és rovid i1don beliil
reagaltunk a kibontakozdban 1évd, gyors és egyszersmind hatdrozott valaszlépéseket
megkdveteld kihivasokra. A Bizottsag tobb esetben is rekordidd alatt dolgozott ki és
terjesztett ¢lé kezdeményezéseket az azok adott helyzetre Kifejtett hatdsanak aranyos
voltat vizsgéld, tényeken alapuld elemzésekkel egyiitt. A jogalkotds mindségének
javitasara vonatkozo elvek kovetése olyan javaslatok kialakitasat tette lehetdvé, melyek
pontosan a veluk szemben tdmasztott elvarasoknak megfeleléen teljesitettek, és
amelyeket ebbdl adoddan a tobbi intézmény — ahogy az példaul az adoelkerulésre
vonatkozd intézkedések esetében is tortént — kellé id6ben el tudott fogadni.

Példak a nagy horderejii kérdésekben vallalat nagyobb szerepvallaldsra

o A beruhazési tevékenység élénkitése: a fellendiilés tamogatésa, valamint a ndvekedést
celzo beruhazasok fokozasa érdekeben
a Bizottsag javaslatot tett egy eurdpai beruhazasi tervre, amelyet 2015-ben elfogadtak.
Az Alap egy év leforgasa alatt Uj beruhazasok keretében 6sszesen 116 milliard EUR-t
mozgoésitott 26 tagadllamban, és ezideig tébb mint 100000 Gj munkahely
letrehozasahoz jarult hozza. 192 finanszirozasi megallapodast mar jovahagytak, és
ezzel 200 000 kis- és indul6 vallalkozas finanszirozési eszkdzokhoz valo hozzaférését
konnyitették meg.

e Reagalds a menekiltiigyi valsadgra: a Bizottsag rovid id6 leforgasa alatt
intézkedéseket terjesztett elé a migracios valsag kozvetleniil és hosszii tavon
jelentkez6 kihivasainak kezelésére. A menedékkéréknek az EU-n belili athelyezésere
és az attelepitésére, valamint a kiils6 hatdrok megerdsitésére és a visszatérésre
vonatkozo intézkedések elbterjesztésével lépések torténtek az irregularis migransok
bedramlasanak kezelése, a tengeri életmentés és a leginkabb érintett tagallamok felé
tanusitott szolidaritas biztositasa érdekében. A tagallamok tavaly megéallapodasra
jutottak a 160 000, nemzetkozi védelemre szorulé személy Olaszorszaghol és
Gorogorszaghal valo athelyezésere, valamint 22 000, lakohelyét elhagyni kényszerult
személy harmadik orszagokbdl torténd attelepitésére vonatkozo bizottsagi javaslatokat
illetéen. Ezideig joval tobb mint 13 000 személyt helyeztek at az EU-n belll, vagy
telepitettek at. Az Unié tavaly minden korabbinal nagyobb, tébb mint 10 milliard




EUR 0sszegii — 2015. évi és 2016. évi — unids koltségvetési tamogatast mozgositott a
menekdiltiigyi valsag kezelésére és a leginkéabb érintett orszagok megsegitésére?.

e A hatirok megerésitése: az Europai Hatar- és Parti Orség létrehozasarol szold — a
Bizottsag altal 2015 decemberében eldterjesztett — bizottsagi rendeletjavaslatrol a
tarsjogalkotok idén juliusban rekordidé alatt megallapodasra jutottak. A javaslat a
migraciés valsag alatt megallapitott hidnyossagokat orvosolja a tagallami
hatarellendrzési rendszerek megel6z0 sebezhetdségi elemzésének bevezetésével, az
uniés fellépés esetében alkalmazandd kovetkezetes megkozelités kialakitasaval,
valamint az emberi eréforrdsok ¢€s eszkozok tartalékallomanyba  torténd
6sszevonasaval’.

e Az innovéacié osztdnzése digitalis egységes piac segitségével: a Bizottsag javaslatot
terjesztett elé a hatarokon atnyuld digitalistartalom-szolgaltatast, valamint az aruk
internetes/tavértékesitését gatlo, szerzodési joggal kapcsolatos legfontosabb akadalyok
megsziintetésér6l.* A hatasvizsgalatok ramutattak, hogy a digitéalistartalom-alapt
termék esetében a harmonizalt szabalyozas csokkenteni fogja a kereskedok koltségeit,
¢s 0sztonzoként fog szolgalni ahhoz, hogy a kereskedok kiterjesszék tevékenységiiket
a hatarokon tulra. A véarakozasok szerint legalabb 122 000 vallalkozassal fog bdviilni
az Union beliili orszdgokba online értékesitd vallalkozasok kore, ami egyuttal 8—13
millié ujabb fogyasztot is jelent.

e Energiaunid kialakitasa és az eghajlatvaltozas elleni kizdelem: 2016 februarjaban a
Bizottsag az Eurdpan beluli 6sszekapcsolasok fejlesztését és az ellatasi zavarok
kockézatanak lehetd legkisebbre torténd csokkentését célzd 10 energiabiztonsagi
intézkedéseket terjesztett eld. A tagallamok kozotti szolidaritds a haztartdsok és a
szocialis alapszolgaltatasok védelmét hivatott szolgalni a jovobeli valsagok esetén. A
Bizottsag a parizsi megallapodashoz vezetd folyamatban a munkak iranyitdjaként vett
részt, jelenleg pedig a tagallamok altal 2021-t61 2030-ig kotelezen teljesitendd éves
Uveghazhatasugazkibocsatas-csokkentések  kapcsan  vallalat  eurdpai  unids
kotelezettségek nyomon kovetését végzi®, ami tobbek kozott kiterjed az unids
kibocsatas-kereskedelmi rendszernek a koltséghatékony kibocsatascsokkentés és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatadst technoldgiakba torténd beruhazasok novelése
érdekében torténd modositasara is. A koriiltekintd hatdsvizsgalat jovoltabdl aranyos, a
vallaldsok tagéallamok kozotti tisztességes elosztasat €s az ipar nemzetkozi
versenyképességenek védelmét szavatold, tovabba az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technoldgidkba iranyuld beruhdzasok novelését, illetve mindségének
javitasat biztositd javaslat készilt.

e Az adocsalassal és az adokikerlléssel szembeni kizdelem: kiszivarogtatott
informaciok 2014 novemberében ravildgitottak arra, hogy a feltételes
adomegallapitast olykor visszaélésszerlien alkalmazzak. A Bizottsdg révid 1dd
leforgasa alatt meghatarozott egy sokrétli, az Union beliili tarsasagi ado6zés
tisztességesebbé, egyszerlibbé €s hatékonyabba tételét célzo programot. A tagallamok
kozotti, a feltételes adomegallapitasaikkal kapcsolatos automatikus informaciocserérdl
sz0l6, 2015 januarjadban eldterjesztett bizottsagi javaslatot az év végéig elfogadtak. A
multinacionalis véllalatok ad6zésaval kapcsolatos adatok szolgaltatasarol és ezen
adatoknak a tagallamok kozotti megosztasarol sz6lo javaslatokat, valamint az

http://ec.europa.eu/echo/files’/EU _Emergency Support/Graphic_Provision_en.pdf

®  COM(2015) 671.

*  COM(2015) 634, COM(2015) 635: http://ec.europa.eu/justice/contract/digital-contract-
rules/index_en.htm
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adokikertilés elleni irdnyelvre irdnyuld javaslatot 2016 januarjaban terjesztették eld, és
ezekr6l 2016 marciusaban, illetve 2016 jiniusaban megallapodas sziiletett.

A kedvezobb eredmények érdekében megtett Iépések a jogalkotds mindségének javitasa
terén

A jogalkotas mindségének javitdsa egyszeriibb szabalyokat eredményez, amelyekkel
eredményesebben megvaldsithatok a kitlizott célok. Torekvéseinkkel Osszhangban a
Bizottsag folyamatosan dolgozott a hatalyos jogszabalyok egyszeriisitésén. A
,Célravezet és hatdsos szabalyozas program” (REFIT)® indulasa 6ta mintegy 200
tehercsokkentést €és egyszeriisitést célzd kezdeményezés vette kezdetét.

Ezek koziil példaként emlithet6k a kdvetkezdk: a pénziigyi jelentéstétel egyszeriisitése 5
milli6 mikrovéllalat szamara (amely a becslések szerint évi mintegy 6,3 milliard EUR
megtakaritast jelent), a vegyi anyagokrol szolo rendeletben (REACH) eldirt regisztracios
dijak akar 95 %-0s csokkentése a kkv-k esetében, és az elektronikus kdzbeszerzésre
vonatkoz6 1) szabalyok, amelyeknek koszonhetéen a kozbeszerzési koltségek a
varakozasok szerint akar 20 %-kal is csokkenhetnek.

Példak a szabalyozdsbol eredo terhek és a biirokrdcia csokkentését célzo bizottsdagi
javaslatokra

e 2016. aprilis 6-4n a Bizottsdg az intelligens hatarellendrzéssel 0sszefliggésben
felulvizsgalt jogalkotasi javaslatot fogadott el, melynek keretében mddositotta a
Schengeni hatar-ellendrzési kodexet az 0 elektronikus hatarregisztracios rendszer
nyoman sziikségessé vald technikai jellegli valtoztatasok beépitése érdekében. A
felllvizsgalt javaslat a becsult koltségeket 1,1 milliard EUR-r6l 480 millio EUR-ra
szoritotta le’.

e 2016. aprilis 7-én a Bizottsag elbterjesztette héara vonatkozd cselekvési tervét®,
amely olyan jelentds egyszertsitési kezdeményezéseket foglalt magaban, mint
példaul a hatarokon &tnyulo e-kereskedelem héarendszerének korszerlsitésére
iranyulo (0sszel benyujtasra keriild) javaslat. Ennek eredményeként a héabevételek
évente akar 7 milliard EUR-val is n6hetnek, a vallalkozasoknal a szabalyoknak valo
megfelelés miatt felmeriil6 koltségek pedig legalabb 55 %-kal csokkenhetnek.

e A tagéllamok altal 2021-t61 2030-ig kotelezéen  teljesitendé  éves
Uveghazhatasugazkibocsatas-csokkentések ~ meghatarozasarol — sz6l6,  kozos
kotelezettségvallalasi hatarozatra iranyul6 javaslat jovoltabol évente hozzavetdleg
345 000460 000 EUR-val csokkennek a megfelelés-ellendrzéssel és jelentéstétellel
Osszefiiggd igazgatasi koltségek. Ezt az idei ¢év folyamdn még tovabbi, az
energialigyi és éghajlat-politikai jogszabalyokban meghatarozott ellendrzés és
jelentéstétel egyszeriisitését célzo intézkedések egészitik majd ki.

e A véllalatok forrashoz jutdsdnak javitasa, valamint a befektetok tajékoztatasanak
egyszerlsitése érdekében a Bizottsag javaslatot terjesztett eld a tajékoztatokra
vonatkozo szabalyok feliilvizsgélatara. A kis- és kozépvallalkozasok esetében
kiilondsen egyszerlisodik majd a részvények vagy értékpapirok kibocsatasakori

http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less_hu

7 COM(2016) 196.

COM(2016) 148; https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/com_2016 148 en.pdf
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forrasbevonas. Az aranyosabb kozzétételi szabalyok (a nyilvanos konzultacidok
eredményei szerint) hozzéavetdleg évi 130 milli6 EUR 0Osszegli megtakaritast
eredményezhetnek.” Uniés tajékoztatora kizarlag az 500000 EUR feletti
tokebevonasok esetében lenne sziikség (a korabbiakban ez az 6sszeg 100 000 EUR
volt). Emellett az egyszerlibb tajékoztatdé az eurdpai piacokrol forrast bevonni
kivano kisebb kibocsatok tekintetében is kitelez6 lenne.

e Az unios pénzligyi szabalyozas egyszerlsitésére iranyuld — a tobbéves penzigyi
keret félidos feliilvizsgalatanak részeként elfogadott — javaslat (a koltségvetési
rendelet atdolgozéasa és 15, agazati pénzigyi szabalyokat meghatarozo6 jogi aktus
modositasa) a kiillonb6z6é unids finanszirozasi eszk6zokre alkalmazando szabalyok
lehetdségek szerinti Osszekapcsolasaval, egyuttal a jelenlegi szabalyok szdmanak
25 %-os csokkentésével egy egységes unids pénziigyi szabalygylijteményre tesz
javaslatot.

e Folyamatban van a kdzos agrarpolitika ambiciézus egyszeriisitési programjanak
végrehajtadsa, mely terlleten imméar tébb mint 20, a gazdalkoddk és a nemzeti
kozigazgatasok szempontjabol kozvetlen haszonnal jaré egyszerisitési intézkedést
lezartak. A REFIT keretében emellett az ,,6kologizalassal” 6sszefiiggésben tovabbi
javaslatok is napirendre keriiltek. Ezen tilmenden megkezd6dott az agrarpiacokkal
kapcsolatos szabalyokra vonatkozd cselekvési terv kidolgozésa is, melynek célja,
hogy az eredetileg 250 bizottsagi rendelet alkotta joganyagot jelentés mértékben,
hozzavetdleg 20 felhatalmazason alapuld és 20 végrehajtasi aktusra sziikitse.

e Az (j adatvédelmi rendelet egységes, 0sszeurdpai jogszabalyt hozott létre, mely a
28 tagallam kiilonboz6 jogszabalyait hivatott felvaltani. A rendelet jovoltabol
egyfeldl csokkeni fognak az igazgatdsi terhek, masfeldl pedig szamos vallalat
szamara konnyebbé valik majd az 0j piacokra torténd belépés. A becslések szerint
az 0ij szabalyokbol eredd haszon évente 2,3 milliard EUR-t fog kitenni.™

A jogalkotas minéségének javitdsa szempontjabol komoly hozadékkal jar azon felek
véleményének meghallgatasa, akiknek a jovoébeli szabalyokat alkalmazniuk és kdvetnitik
kell. Ezzel magyarazhat6, hogy a Bizottsag 2015 majusatol az osszes érdekelt fél
tekintetében radikalisan valtoztatott az 0j kezdeményezések kialakitasa és a meglévd
szakpolitikak értékelése soran kovetett egyiittmiikodési politikajan. Uj, aktivabb és
atlathatobb, az érintett felek teljes korét mar a korai szakaszban megszolitdé konzultacios
eljarasok kerultek bevezetésre. Az érdekelt felek és a polgarok imméar online
véleményezhetik a Bizottsdg kezdeti szakpolitikai elképzeléseit™, részt vehetnek
webalapu nyilvanos konzultacidkban, illetve észrevételeket flizhetnek a Bizottsag altal
készitett javaslatokhoz'?, valamint lehetségiik nyilik arra, hogy még azt megeléz3en

9
10

COM(2015) 583; http://ec.europa.eu/finance/securities/prospectus/index_en.htm

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi
rendelet). http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/factsheets 2016/data-protection-
factsheet 0la en.pdf

http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu

A Bizottsag az érdekelt felek szamara a bizottsagi javaslatok elfogadasat kovetéen 8 hetet biztosit arra,
hogy megtegyék észrevételeiket, melyeket a jogalkotasi eljards soran az Eurdpai Parlament és a
Miniszterek Tanécsa szamara is rendelkezésre bocsat. Ennek eredményességét a tlizfegyverekrél sz616
bizottsagi javaslat kdzelmaltbeli példaja is bizonyitja, amelyhez 27 680, tulnyomd tdbbségben
maganszemélyek Aaltal tett és a jogalkotd politikai allaspontja tekintetében tampontul szolgald
észrevétel érkezett.
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http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/factsheets_2016/data-protection-factsheet_01a_en.pdf
http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu

észrevételezzék a végrehajtasi jogi aktusokat, hogy azokat a Bizottsdg a jogalkoto
feliigyelete mellett jogszabalyként elfogadné.?

A Bizottsag ezzel egyidejlileg tovabbfejlesztette atlathatosagi portaljat és atlathatosagi
nyilvantartdsat, hogy hozzaférhetévé és konnyebbé tegye az unids dontéshozatali
eljarasban vald részvételt™, valamint kozzéteszi a nemzetkozi kereskedelmi targyalasok
targyalasi szOvegeit, illetve az egyéb kapcsolédd dokumentumokat.

A Bizottsag létrehozta tovdbba a ,,REFIT-platformot” annak érdekében, hogy az
érdekelt feleket és a tagallamokat bevonja a Bizottsdg REFIT-tel kapcsolatos munkajaba.
A platform mind a 28 tagallam, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régidk
Bizottsaganak, tovabba a vallalkozasok, a szocialis partnerek és a civil tarsadalom magas
szintli szakértdit tomoriti, akiket nyilt és atlathato eljarassal neveztek ki. Azok az érdekelt
felek, akiknek aggalyai vagy javaslatai vannak, egy erre a célra létrehozott honlapon®*
tudjdk benyujtani a platformhoz az wuni6s jogszabalyok hatdsaval kapcsolatos
allaspontjukat és tehetnek javaslatot a szabalyozas javitasara. A beérkez6 allaspontok
kozil a platform eddig mar tébb mint szazat tekintett at, ez eddig 17 konkrét — szamos
kiilonb6z8 kérdésre vonatkozo — javaslatot tartalmazé véleményt eredményezett™. Ezek
tervezett nyomon kovetésér6l a Bizottsag a 2017. évre vonatkozd bizottsagi
munkaprogramban tesz majd jelentést.

A jogalkotas mindségének javitasat szolgald eszkoztar hatékonyabba tétele érdekében a
Bizottsag folytatta a meglévo eszk6zok és gyakorlatok tokéletesitését, amelyeket ujakkal
egészitett ki. 2003 6ta’®, a Bizottsag 975 hatésvizsgalatot készitett javaslatainak
alatamasztasara. A Bizottsag 688 értékelést végzett el és 704 nyilvanos konzultaciét
folytatott 2010 Ota. Létfontossagu a Bizottsag hatasvizsgalatainak fliggetlen
mindségellenérzése, amelyet a Bizottsdg a 2007. év végén vezetett be. Ennek
megerésitése érdekében, 2015. julius 1-jén a korabbi Hatasvizsgalati Testulet helyébe Uj
Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet lépett, amelynek harom kiilsd tagja van'’, tovabbé
megbizatasa kiboviilt és megerdsodott: a hatalyos jogszabalyok értékelésere is Kiterjed.
Az OECD elvégezte a Bizottsag hatasvizsgalati rendszerének kiilso értékelését, amelyben
elismerte a rendszer mindségét,és kiemelkedd mindsitést adott a szamara™.

3. dbra: A jogalkotds mindségének javitdasa kbrébe tartozd intézkedesek bevezetésik ota
torténd attekintése

13 | 4sd: http://ec.europa.eu/transparency/index_hu.htm

Y Enyhitsink a terheken — Ossza meg velink véleményét!”: http://ec.europa.eu/smart-
requlation/refit/simplification/consultation/consultation_hu.htm#up

A platform munkajarél, ezen beliil ajanlasair6l a kovetkezd cimen lehet olvasni:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/index_hu.htm#members. A platform 2016.
junius 28-an 17 véleményt fogadott el, tobbek kdzott a vegyi anyagok, a kommunikaciés halézatok, a
verseny, a kdrnyezetvédelem, a pénziigyi szolgaltatasok, az egészségiigy és az élelmiszerbiztonsag, a
belso piac, az addzas és a statisztika terén.

2003-ban az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni0 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag a jogalkotas
minéségének javitasarol szOlé intézménykdzi megallapodast irt al4, amelyben a harom intézmény
kotelezettséget vallalt hatasvizsgalatok végzésére a jogalkotasi javaslatok és az érdemi mddositasok
alatdmasztasa érdekében. E megallapodas helyébe 2016. aprilis 1-jén egy Uj megallapodas lépett, HL
L 123, 2016. majus 12, 1.0, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=0J:1.:2016:123:TOC

A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet hét, feladatat teljes munkaidében ellatd tagbol all, amelybdl harmat
a Bizottsagon kiviilrél toboroztak, (egy allashely jelenleg iires, amelyet azonban 2016 6szén be kell
tolteni). http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iab/members_en.htm
http://www.oecd.org/regreform/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm
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Az eddigi eredmények azt mutatjak, hogy a Bizottsdg nem csupan szavakban elkotelezett
a jogalkotds mindségének javitasa mellett, hanem a tények is ezt tdmasztjak ald. A
szabalyozas elokészitési modjanak megvaltoztatasa, az érdekelt felek atlathatobb modon
valé bevondsa, véleményiik rendszeres meghallgatdsa komoly 6sztonzd hatdssal birt a
bizottsagi javaslatok mindségének ¢és hangsulyanak valtozasaban. Sok esetben a
jogalkotds mindségének javitasat szolgdld eszkozok segitették el a sziikségtelen
koltségek csokkentését vagy elkerillését, az érdekelt felek® &ltal feltart problémak
megoldasaban és az aranyosabb megkozelitések elérésében, ami egytttesen kevesebb
terhet jelent.

Példak arra, amikor a jogalkotds mindségének javitisdaval kapcsolatos megfontoldisok
aranyosabb megkdzelitéshez vezettek

o Az éallami tdmogatasok kezelésének nagyobb mértékii decentralizacidja: az allami
tdmogatasi tgyek majdnem 90%-at jelenleg a tagallamok intézik a Bizottsag elzetes
jévéahagyasa nélkdil.

e Uj és egyszeriibb tengerbiztonsagi szabalyokat fejlesztettek ki a Bizottsag REFIT
programja keretében kidolgozott célravezetdségi vizsgalat ajanlasai alapjan. Ennek
eredményeként az uni6s vizeken utazé mintegy 400 milli6 utas biztonsagat
eredményesebb és hatékonyabb médon lehet biztositani®.

e A bizottsagi irdnymutatds célja, hogy a fogyasztok, a vallalkozasok és a hat6sagok
bizalommal vehessenek részt a gyorsan valtozo kézosségi gazdasagban: a cél olyan
szabalyozasi kornyezet kialakulasanak 6sztonzése, amely lehet6vé teszi az 0j tizleti
modellek kialakulasat, mikdzben védi a fogyasztokat, ugyanakkor tisztességes ad6zasi
és foglalkoztatasi feltételeket biztosit™.

e A Bizottsag a gépjarmiivekre vonatkozo, 0j, szigortibb és atlathatobb tipusjovahagyasi
kovetelményeket — ezen beltl nyomon kovetési és felugyeleti rendelkezéseket —
terjesztett eld, azt kovetden, hogy ,kiiktatd eszk6zok™ hasznalatara deriilt fény a
személygépkocsikbol szarmazd kéaros kibocsatasok megfeleld ellendrzésének
megakadalyozéaséara®.

Tovabbi Iépések

A mindségi jogalkotds célja az Eurdpai Unid jobb ¢és atlathatdé moddon torténd
mikodtetése. Kiilonds hangsuly esik arra, hogy az EU egyszerlibb modon, és csak

9 Lasd a pénziigyi szolgéltatdisok uniés  keretével kapcsolatos  konzultacids  felhivést:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-requlatory-framework-review/index_en.htm

2 COM(2016) 369, COM(2016) 370, COM(2016) 371:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/news/2016-06-06-passenger_ship_safety rules en.htm

2l COM(2016) 356

2 SWD (2016) 9, 2. rész
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azokban az esetekben jarjon el, amikor az a polgarok szamara valéban lényeges. Ez az
Osszes intézmény és a tagallamok feladata, amelybdl mindenkinek ki kell vennie a részét.
Az Europai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag altal elért a jogalkotas
mindéségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodas, amely 2016-ban 1épett
hatalyba, jelentds eldrelépést jelent a mindségi jogalkotds kulturdja felé. A jogalkotés
mindségének javitdsa Onmagaban véve csak egy dinamikus litemterv, azonban ennél is
tobb intézkedésre van sziikség.

Bizottsag

A végrehajtas folytatdsa: A Juncker-Bizottsdg 10 prioritdsa képezi majd az alapjat a
Bizottsag 2017. évi munkaprogramjanak is, amelynek homlokterében azok a
javaslatok allnak, amelyek a leglényegesebbek az EU-t érinté jelenlegi kihivasok
megoldasa szempontjabol. Ahogyan az az utobbi két évben tortént, csak azok a
javaslatok keriilnek be a munkaprogramba, amelyek mellett nyomos érvek szélnak.
Ezeket a javaslatokat a Bizottsag az eldzetes hatasvizsgalat és az érdekelt felek nyilvanos
konzultacion adott visszajelzése alapjan késziti majd eld.

A javaslatok ¢és ajanlasok kibocsatasat mar megkezdd REFIT platform munkaja
hozzéadott értéket nyujt az eljarasnak. A lehetséges fejlesztésekre és egyszertisitésre
alkalmas megvizsgalandé terlletek kozé tartozik a vegyi anyagokrol szolo jogszabaly, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, a pénzigyi szolgaltatasok, a héa, és a kdzos
agrarpolitika.

Egyiittmiikodés: Nem egyedul a Bizottsdg feladata annak biztositdsa, hogy az unids
polgar ¢élvezhesse az egyszeriibb, vilagosabb ¢és célirdnyosabb szabalyozas eldnyeit. Az
unios szintll jogalkotasi kultra megvaltozasara csak akkor keriilhet sor, ha az Osszes
érintett szerepld tdmogatja ezt a menetrendet, és betdlti szerepét. A Bizottsag
er6feszitéseket tesz annak érdekében, hogy a jogalkotas mindségének javitasarol szolo
intézménykozi megallapodas keretében vallalt kotelezettségeit teljesitse, és varakozassal
tekint az Eur6pai Parlamenttel és a Tanaccsal valo egyiittmiikodés elé.

A jogszabalyok fokozott érvényesitése: Gyakran nem az unids szabalyozas hianya a
problémék forrasa, hanem inkabb azok hatékony alkalmazésanak és a polgarokat
megilletd jogorvoslatnak a hidnya. Tovéabbra is jelentds az eltérés az eurdOpai unios
szabalykonyv, valamint a szabalyok gyakorlati alkalmazésa kozott. A Bizottsdg fokozza
az unids jog alkalmazasara, végrehajtasara és érvényesitésére iranyuld erdfeszitéseit.
Alapvet6 fontossagu a tagallamokkal fennallé partnerség, amelyet a szakpolitikai ciklus
egészében meg kell erdsiteni. A Bizottsag emellett egyiitt kivan miikodni a tagallamokkal
annak biztositasara, hogy a polgarok konnyen hozzéférjenek informaciokhoz arrdl,
hogyan hajtjak vegre az unids szabalyokat nemzeti szinten, és a polgarok milyen
jogorvoslati jogokkal rendelkeznek. A Bizottsdg kilonds hangsulyt fektet azon
kotelezettségszegesekre, amelyek jelentds hatast gyakorolnak fontos unios szakpolitikai
célkitizések elérésére. A Bizottsag egyidejlileg rendszeresen ellendrzi majd, hogy a
nemzeti jogszabalyok megfelelnek-e az unids jogszabalyoknak, és gyakrabban fogja
pénziigyi szankciok alkalmazasat javasolni a Birosagnak, amennyiben a tagallamok nem
iiltetik 4t id6ben az uniods jogszabalyokat nemzeti jogrendjiikbe.

Eurdpai Parlament/Tanécs:

Mind a harom unids intézmény osztja azt a politikai akaratot, amely a jogalkotas
mindségének és atlathatosagdnak javitasara, valamint arra irdnyul, hogy csak azokban az
10



esetekben hozzanak 1) jogszabdlyokat, amikor az a polgarok szdmdara egyértelmii
elonyokkel jar, valamint hogy megsemmisitsék az elavult vagy koltséges hatalyos
jogszabalyokat. A Bizottsdg mellett a Parlament és a Tanacs is kotelezettséget vallalt
arra, hogy a jogalkotds mindségének javitasat szem el6tt tartva tokéletesitse eljarasait.
Szamos lépés tekintetében lehetdség van a fejlédésre:

— Az atdolgozas technikajat hasznaljuk arra, hogy egyetlen Gj jogi aktusban
egyesitsiik az eredeti jogalkotdsi aktust annak valamennyi késObbi
modositasaival. Legyen ez a f6 jogalkotasi modszer annak érdekében, hogy egy
egységes, vilagos, érthetd jogalkotési szoveg késziiljon el. Azokban az esetekben
amikor az atdolgozas nem lehetséges, az egyseéges szerkezetbe foglalasra kell
torekedni. A Bizottsadg kidolgoz majd egy programot, amely az atdolgozandd
szabalyozéasokat es annak vérhatd Utemezését tartalmazza. A harom intézmény
szoros egyittmiikodése kulcsfontossagii lesz a hatékony nyomon kdvetés
biztositasa érdekében.

— A jogalkotdsi folyamat soran a bizottsdgi javaslatok egyszeriisitési és
tehercsokkentési potencidljanak fenntartasra és javitasara van sziikség.
Elényben kell részesiteni azokat a javaslatokat, amelyek azonnali elényOket
nyujtanak a polgarok és izleti vallalkozasok szdmaéra.

— Az intézményko6zi megallapodassal 6sszhangban, a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek fokoznia kell sajat belsd hatasvizsgalati tevékenységét az érdemi
jogalkotasi modositasaik alatdmasztasara. Az Europai Parlament eddig mintegy
30 mdédosités hatdsat ertékelte, a Tanacs azonban még egyet sem értékelt, és még
mindig azt vizsgalja, mikor és hogyan keszitsen ilyen értékeléseket.
Osszehasonlitasképpen, 2003 Ota a Bizottsag kozel ezer hatasvizsgalatot
készitett az altala elfogadandé javaslatok alatamasztasara.

— Az unids intézményeknek és a tagallamoknak szorosabban kell egyiittmiikodniiik
annak érdekében, hogy jobban lehessen nyomon kdévetni, mérni és értékelni az
uniés szabalyozasnak a tagéallamok gazdasagara, tarsadalmi szerkezetére és
kdrnyezetvédelmére gyakorolt tényleges hatasat.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arra, hogy miikodjenek vele
egyutt a mindségi jogalkotas alkalmazasahoz szlikséges modszerek és eszkdzok
tovabbfejlesztésében, valamint hajtsak végre a jogalkotas minéségének javitasarol szolo
intézményko6zi megallapodas keretében tett kotelezettségvallalasokat.

Ezen tilmenden — és az idén elsé alkalommal —, a harom intézmény egyiittmiikodik
abban, hogy a Bizottsag munkaprogramja alapjan meghatarozzak azokat a javaslatokat,
amelyek prioritast fognak élvezni a jogalkotasi eljards soran. Ez a megoldas a
felelosségvallalas erdsodését és a legfontosabb javaslatok gyorsitott vizsgalatat fogja
eredményezni.

Tagallamok:

Az EU gyakran kap szemrehanyast a tulzott biirokracia és a szabalyozasbdl eredd terhek
miatt. A polgéarok és a vallalkozasok azonban idOnként rdjonnek arra, hogy maguk a
nemzeti kormanyok egészitik ki a szabalyozast tovabbi szabalyokkal a nemzeti
jogrendszerbe torténé atiiltetési folyamataban, tulszabalyozva igy az Eurdpai Unio
szabalyait. Az 11j intézménykozi megallapodas egyértelmiiségre és elszamoltathatdésagra
torekszik az unios szabalyok tagallamok altali végrehajtasanak maddjaval kapcsolatban.
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Mostantol kezdve a tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsadgot és magyarazatot kell
adniuk a polgéaraiknak valahanyszor tovabbi kdvetelményekkel egészitik ki az unids
jogszabalyt a nemzeti jogrendjikben.

A tagallamok tovabba felkérést kapnak arra, hogy szorosan miikddjenek egyiitt a
Bizottsaggal az uniés jog kellé idében és helyesen torténé atiiltetése és alkalmazasa
érdekében.

Kiemelt intézkedések

e A végrehajtas folytatasa: A Bizottsag 2017. évi munkaprogramjanak kdzéppontjaban
tovabbra is néhany — a 10 prioritési intézkedés keretében — koriiltekintden kivalasztott
kezdeményezés all, amelyek az EU-t manapsag érinté legsiirgetébb kihivasokra
iranyulnak foglalkoznak. Ezek a kezdeményezések elavult javaslatok visszavonasat és
egyszerlsitési javaslatokat fognak tartalmazni nyomon kovetve a REFIT-platform elsd
eredményeit.

o Atlathatosag: A Bizottsag elkotelezett az érdekelt felekkel és a lobbistakkal valo
kapcsolattartas atlathatésdganak novelése irant. A Bizottsdg hamarosan egy Uj
atlathatosagi nyilvantartasra iranyulé javaslatot fog el6terjeszteni, amelynek hatalya a
Tanécsra es az Europai Parlamentre egyarant kiterjed.

o Feleldsségvallalas: A Bizottsag modositdsok bevezetését merlegeli egyes érzékeny
agazatok unids szintii engedélyezési eljarasaira iranyado szabalyokra vonatkozodan,
annak biztositasara, hogy a Bizottsag ne egyediil viselje az intézkedés feleldsségét,
amikor a tagallamok nem tudnak véleményt nyilvanitani.

o Jelentéstétel a terhekrsl: A Bizottsag az Europai Parlament és a Tanacs elé fogja
terjeszteni a ,,terhek éves felmérését”, amely tobbek kozott a kulcsfontossagu
agazatokra nehezedd terhek csokkentésére vonatkoz6 célkitlizések
megvalosithatdsagat fogja értékelni.

e A jogszabalyok fokozott érvenyesitése: A Bizottsag az unids jog alkalmazasarol szolo
kozleményt fog el6tt, amelynek célja a hatékonyabb alkalmazas, végrehajtas és
érvényesités dsztonzése a Bizottsag politikai prioritasaival 6sszhangban.
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