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Bevezetés

Az unids koltségvetés lehetové teszi az eurdpaiak szamara, hogy egyiitt legyGzzék a kozés eurdpai és nemzetkozi
szint( kihivasokat. Az EU bruttd nemzeti jovedelmének mintegy 1 %-at, illetve kozkiadasainak 2 %-at kitevd unids
koltségvetést a nemzeti koltségvetésekkel és mas - unids szintl - szakpolitikai és szabalyozasi eszkézokkel
0sszefliggésben hasznaljak fel annak elGsegitése érdekében, hogy az EU megvaldsitsa stratégiai célkitlizéseit. A
koltségvetés kiilondsen hozzajarul a Jean-Claude Juncker elndk altal kitizott politikai prioritasok
megvalositasahoz. E prioritasok az eurdpai gazdasag és tarsadalom eldtt allo fobb kihivasokat tiikrozik, és a Bizottsag
valamennyi tevékenysége szamara hivatkozasi pontot jelentenek.! Nagymértékben kiegészitik a 2010-ben elinditott
Eurdpa 2020 foglalkoztatasi és novekedési stratégia céljait, amely stratégia szamos, 2020-ig megvaldsitandd
kiemelt célt allapitott meg a foglalkoztatassal, a kutatassal-fejlesztéssel, az éghajlatvaltozassal és az energialiggyel, az
oktatéssal, tovabba a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatban.’ Ezek a kézds célok cselekvési
itemtervet hataroznak meg eurdpai és nemzeti szinten is, és tagallamoknak szant iranymutatasokként fogalmazodnak
meg az eurdpai szemeszter folyamataban.

A 2014-2020-as idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretet és a kapcsolodd pénzligyi programokat az Eurdpa
2020 stratégia céljai megvaldsitasanak tamogatasa érdekében alakitottak ki. A kiadasok és a szakpolitikai célkitlizések
kozotti kapcsolat erdsitése érdekében a 2014-2020-as idGszakra vonatkozd tébbéves pénzlgyi keret atfogo
teljesitménymutatokat foglal magaban. E mutatok lehet6vé teszik az egyes programokon belili elérehaladas mérését a
kimenetlk, valamint a végs6 eredményekhez valé hozzajaruldsuk, tovabba a gazdasagi névekedésre és az unids
polgarok jolétére gyakorolt hatasok tekintetében.

Az unios koltségvetésre vonatkozo 2015. évi éves gazdalkodasi és teljesitményjelentés két korabbi jelentést
fog Ossze: az Eurdpai Unid mikodésérdl sz6l6 szerz6dés 318. cikke szerint elkészitendd értékeld jelentést, tovabba a
kéltségvetési rendelet 66. cikkének (9) bekezdésében eldirt 6sszefoglald jelentést.® Az unids kéltségvetés
teljesitményére és iranyitasara vonatkozod informaciokat 6sszegyijto jelentés atfogo attekintést ad arrdl, hogy az unids
koltségvetés hogyan tdmogatja az Unid politikai prioritasait, és hogy a Bizottsag milyen szerepet jatszik a teljesitmény
kulturajanak elémozditasaban, valamint a koltségvetési gazdalkodas legmagasabb normainak biztositasaban és
elosegitésében. A jelentés, amely kiterjed mind a megfelelés, mind az eredmények értékelésére, az éves koltségvetési
mentesitési eljarasban vald bizottsagi kozrem(ikidés fontos része.

Az EU koltségvetése 2015-ben - hozzajarulas a szakpolitikak végrehajtasahoz és
valsagreagalas

2015-ben a Bizottsag jelentds eldrelépést tett a Juncker elndk politikai irdnymutatasaiban meghatérozott tiz
politikai prioritast tekintve.® A 315 millidrd EUR 8sszegii eurdpai beruhazasi terv megadja a sziikséges lendiiletet a
foglalkoztatast és névekedést szolgald beruhazasokhoz. Emellett a példaul az energiaunio, a tokepiaci unid és a
digitalis tartalmak egységes piaca terlletén megfogalmazott kulcsfontossagu stratégiai javaslatok kijelolték az utat az
integraltabb és nyitottabb belsd piac és a nagyobb gazdasagi dinamizmus felé.

http://ec.europa.eu/avservices/photo/photoByPriorities.cfm?sitelang=en

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index hu.htm

http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/docs/syn pub rf mode en.pdf

»A Bizottsag minden évben legkésobb junius 15-ig megkildi az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az el6zo év éves tevékenységi
jelentéseinek osszefoglaldjat. A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok éves tevékenységi jelentéseit szintén az Eurdpai
Parlament és a Tanacs rendelkezésére kell bocsatani.”

4 Az Eurdpai Unio  tevékenységeirél  szolo  altalanos  jelentés  tovabbi részletes  beszamoloval  szolgal:
http://publications.europa.eu/hu/web/general-report
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2015 volt az az év is, amikor a Bizottsag gyorsan és atfogoan reagalt egy sor, Eurépa gazdasagat és
tarsadalmat érinto jelent6s kihivasra: a folytatddd menekdltiigyi valsagra; a terrorcselekményekre és az Eurdpa
szomszédsagaban tapasztalhatd instabilitasra; a magas munkanélkiliségre és a lassu gazdasagi fellendiilésre; a
gorogorszagi pénzlgyi instabilitasra, valamint a mez6gazdasagi és feldolgozott élelmiszertermékekkel kapcsolatos
orosz exporttilalom gazdasagi hatasara. E kihivast jelento koriilmények alakitottak az unids koltségvetés
végrehajtasanak modjat 2015 egészében.

E hatalmas kihivasok kezeléséhez a politikai vezetd szerepnek és az unids koltségvetés stratégiai felhasznalasanak
egylittesére volt szilkség. A politikai prioritasokkal 6sszhangban az unids koltségvetés a foglalkoztatashoz, a

novekedéshez és a beruhazashoz vald hozzajarulas maximalizalasara iranyult.
A Horizont 2020 programjainak sikeres végrehajtasa, a forrasok id6szak | A 2015-6s jelent8s kihivasokra valo

elejére itemezése a kkv-knak finanszirozast biztositd pénzigyi eszkdzok | reagaldshoz a politikai
fedezése érdekében, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést tamogatd | kezdeményezéseknek és az unids
kifizetések felgyorsitasa, az Erasmus+ program mobilizalasa, valamint az | kéltségvetés stratégiai

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és a gazdalkodok helyzetének enyhitésére | felhasznéldsénak egyiittesére volt
hivatott szolidaritdsi csomag |étrehozasa azt jelzi, hogy a koltségvetést | sziikség.
miként sikeriilt gyorsan és hatékonyan mobilizalni a politikai prioritdsok

tamogatasara.

A menekiiltigyi valsag eddig nem tapasztalt kihivasok elé allitja az EU-t. Jollehet egyértelm(, hogy a menekiiltigyi
valsagot nem lehet pusztan tovabbi pénziigyi forrasok elosztasaval megoldani, és raadasul vilagos, hogy az EU csak
marginalisan tud hozzajarulni e terllet globalis finanszirozasi igényeihez, a finanszirozas stratégiai megkozelitésére
elengedhetetlenil sziikség van, az EU rendelkezésére 4llo szakpolitikai eszkozokkel egyltt. A menekiiltiigyi valsag
unios kezelése egyértelmi példa arra, hogy az unios kéltségvetést miként forditottak egy nagyon komoly kihivassal
0sszefliggd sokoldalu reagalasra.

2015 soran a Bizottsag elSterjesztette az eurdpai migracids stratégiat®, amelyben atfogd tervet fogalmazott meg az
irreguldris migracid 6sztonzGinek mérséklése, az életmentés és az EU kiilsé hatarainak biztositdsa céljabol. A stratégia
tovabba eldiranyozza a szilard alapokon allo, koz6s menekdiltiigyi politika, valamint a legalis migraciora vonatkozo Uj
politika kialakitasat. A Bizottsag emellett eldterjesztette az eurdpai biztonsagi stratégiat az elkvetkezendd 6t évben a
biztonsag teriiletén folytatandd unids egylttmikodés és egylttes fellépés alapjaként, azzal a céllal, hogy
kialakulhasson egy valddi eurdpai uniés belsd biztonsagi térség.

A menekiiltiigyi valsagra forditott finanszirozas 50 %-kal, 3,7 milliard EUR-ra emelkedett 2015-ben és 10
milliard EUR folé a 2015-2016-0s id6szakot érintden. Ez a tovabbi finanszirozas erdsitette a Foldkozi-tenger
térségére vonatkozo Tritdn és Poszeidon miiveletet, tovabba novelte a Frontex, az EASO és az Europol kapacitdsat.
Kiterjed tovabba az Unidn belili sziikséghelyzeti intézkedésekre, és tamogatja a menekiltek EU-n beliili, leginkabb
érintett tagallamokbdl térténd athelyezését szolgald mechanizmusok kialakitasat. Az EU haromszorosara novelte a
Foldkozi-tenger kozépsG €s keleti térségében hizddd migracios utvonalakon mikédd partiorségeire forditott
tamogatasat, amivel 2015-ben tébb mint 252 000 emberélet megmentéséhez jarult hozza, amely 2016 kozepére
tovabbi 100 000-rel emelkedik. Emellett az embercsempészek és az emberkereskedelemmel foglalkozd csoportok
tevékenységének felszamolasat célzo erofeszitéseit is megkétszerezte.

Az unids koltségvetést az érkezé aradat kezelésére szolgald intézkedések mellett a migracio alapveto
okainak kezelésére is felhasznaltak, a Sziridnak, Iraknak és mas szomszédos orszagoknak (Torokorszagnak,
Libanonnak és Jordanianak) nyujtott azonnali humanitarius segély, két Uj vagyonkezel6 alap és egy finanszirozasi

5 COM(2015) 240 final.
6 COM(2015) 185 final.



eszkéz létrehozasa révén, amelyek megteremtik a helyszini fellépések végrehajtasanak keretét. A sziriai valsag
kezelésére szolgald unids regionalis alaphoz az unids koltségvetés 570 millio6 EUR tamogatast nyUjtott; az alap
egységes és megerositett segitségnyujtassal valaszol a sziriai valsagra, regionalis léptékben. Kielégiti a szomszédos
orszagokban él0 sziriai menekiiltek és a befogadd kozosségek és kormanyzatok ellenalld-képességgel és miel6bbi
helyreallitassal kapcsolatos sziikségleteit. Hasonldan, a Bizottsag a stabilitassal foglalkozd sziikséghelyzeti alapot
hozott létre, amely az irregularis migracid alapvetd okaival és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt afrikai személyekkel
foglalkozik. Ez az alap 1,8 milliard EUR 0sszegli, amelyet az unids koltségvetés és az Eurdpai Fejlesztési Alap fedez,
unios tagallami hozzajarulasokkal és mas adomanyokkal kiegészitve. A térokorszagi menekiilteket tamogatd unios
eszkdz Gsszesen 3 milliard EUR-t koordindl, és azzal a céllal hoztak létre, hogy tdmogassa a Torokorszagban él6
menekdlteket és a befogadd kozosségeiket. E segitségnyUljtasbol 1 milliard EUR-t az unids koltségvetés fedez. Az
eszkdz 2016. januar 1-jétdl biztosit vissza nem téritendd és mas pénziigyi tamogatasokat.

A végrehajtas szigoru figyelemmel kisérésének, a jelentGs atcsoportositasi eréfeszitéseknek és a bevételi oldalon
bekdvetkezett pozitiv fejleményeknek koszonhetéen a 2015-0s tovabbi kiadasokhoz nem kellett igénybe venni a
tagallamok sajat forrasait. A 2015. évi koltségvetést teljes korlien végrehajtottak és fenntarthatd dtra terelték, mivel
az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal egyeztetett kifizetési tervvel 6sszhangban fokozatosan sikeriilt felszamolni az
elmult programozasi iddszakbdl maradt kifizetetlen szamlak hatralékait. Ugyanakkor, mivel az unids koltségvetést
terhel6 igények egyre novekednek, lényeges lesz annak biztositdsa, hogy megfeleld finanszirozas alljon rendelkezésre
a politikai prioritasok tamogatasara az elkdvetkezendd években, és hogy a koltségvetés kelléen rugalmas legyen
ahhoz, hogy valaszolni tudjon az elére nem lathaté eseményekre.

Az éves gazdalkodasi és teljesitményjelentés felépitése

E jelentés 1. szakasza Osszefoglalja a
koltségvetés teljesitményét a rendelkezésre
allé, az unids koltségvetéssel 2015 végéig elért
eredményekre vonatkozo legljabb bizonyitékok
alapjan. Ez a jelentéstétel a bizottsagi szervezeti
egységek altal készitett éves tevékenységi
jelentésekbdl, a 2017-re sz0ld kéltségvetési
javaslat részét képezo programindokolasokbdl és
mas forrasokbdl, példaul az uniés programok
értékeld és végrehajtasi jelentéseibdl szarmazo
informaciokat veszi alapul. A jelentés ¢sszefoglald
beszamolot  tartalmaz, mig a  programok
célkitlizéseire, tovabba az alapforgatokonyvhéz és
a célértékekhez mért mutatok terén tett
elorelépésre vonatkozo részletesebb informacidk az
éves  tevékenységi  jelentésekben és a
programindokolasokban szerepelnek. Jdllehet a
jelentés a 2015. jelentéstételi évhez kapcsolodik, a
legfrissebb  rendelkezésre ~ &ll6  adatokra
tamaszkodik, amelyek néha a korabbi jelentéstételi
évekre vonatkoznak.

Az egyes fejezetek tekintetében a jelentés
végrehaijtasi informacidval szolgal a 2014-2020-as
idészakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keret
programjainak elorehaladasardl, valamint
bemutatja a 2007-2013-as idGszakra vonatkozo
tobbéves  pénziigyi  keret  programjainak
eredményeire utalo legutobbi elérhet6
bizonyitékokat. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
SzamvevGszék kérése nyoman a jelentés feltarja

az Eurdpa 2020 stratégiaval fennalld kapcsolatokat
is, és konkrét példakkal szolgal az unios
finanszirozas hozzaadott értékére. A jelentés fontos
példakat mutat be a kiaddssal nem jard
szakpolitikai eszkdzok mas tipusaira is, amelyeket
az Unid é&ltaldnos prioritasait tamogatd kiadasi
programokkal egytitt alkalmaznak.

Ez a szakasz leirja tovabba az ,eredménykdzpontl
unids koltségvetés” kapcsan folyamatban 1évé
bizottsagi munkat, amely széleskor(
kezdeményezésnek annak garantalasa a célja,
hogy az unids koltségvetést maximalisan
kihasznaljak, hogy eredményeket hozzon az unids
polgarok szamara.



A 2. szakasz az unids koltségvetés 2015. évi,
Bizottsdg  éltali  iranyitasat ismerteti. A
koltségvetés iranyitasaval kapcsolatos
teljesitményt érint6 jelentéstétel a bizottsagi
szervezeti egységek éves tevékenységi jelentésein
alapul, amelyek részletesen ismertetik a belsd
ellenGrzési  kornyezetet és a  kapcsolddo
kérdéseket. Ahol problémak meriltek fel az év
folyaman, a jelentés leirja, hogy a bizottsagi
szervezeti egységek hogyan birkdztak meg e
kihivasokkal. Ez a szakasz 6sszefoglalja a belsé
kontroll  célkitlizéseinek  megvaldsitasaval, a
jogszerliség és szabalyszerliség kockazatainak

kezelésével, az ellendrzések koltség-
hatékonysagéval és a csalas elleni stratégiakkal
kapcsolatos informaciokat.

A szakasz végén olvashatd kovetkeztetés, amelyet
a valamennyi szervezeti egységtdl beérkezett
megbizhatdsagi nyilatkozatok, tovabba a bels6
ellendrzési munka soran szerzett bizonyossag
alapjan vonnak le, lehetové teszi a Bizottsag
szamara, hogy e jelentés elfogadasaval atfogo
politikai felelosséget vallaljon a 2015. évi
unids koltségvetés iranyitasaért.



1. szakasz
Teljesitmeny és eredmenyek

1.1. Teljesitmény a Juncker-Bizottsag kozéppontjaban

A koltségvetési fegyelemmel és az unids koltségvetés iranti versengd igényekkel dsszefiiggésben nélkiilozhetetlen a
teljesitményre és a helyszini eredmények elérésére vald hatarozott dsszpontositas. 2015 folyaman ehhez a tébbéves
pénziigyi keretben rendelkezésre alld rugalmassdag maximalis kihasznaldsara volt szlkség, ideértve jelentds
atcsoportositasokat, hogy a rendelkezésre allo er6forrasokat a leginkabb slirgetG prioritasok felé lehessen iranyitani,
ugyanakkor stabil hatteret lehessen biztositani a hosszu tavi befektetésekhez.

Juncker elndk megbizatasanak kezdetén a kovetkezoképpen fogalmazott: ,Nem elég a pénzt béicsen elosztani. Tébbet
kell tenniink, de kevesebbdl. A lehetd legtébbet ki kell hoznunk a kéltségvetésbdl, és okosan kell elkélteniink a pénzt,
[...] Az emberek eredményeket vérnak télink. Arra is kivancsiak, hogy mire megy el az adéfizeték pénze."

Az eredménykézpontu unids koltségvetés kezdeményezését 2015-ben Krisztalina Georgieva alelndk inditotta el azzal a
céllal, hogy teljesitse ezt a kotelezettségvallalast. A kezdeményezés a meglévé teljesitményalapl koltségvetés-
tervezés keretére épit, hogy Uj egyensulyt teremtsen a megfelelés és a teljesitmény, az alapok felhasznalasa és a
programok eredményei kézott. Szémos kezdeményezés vezérelve az ,Osszpontositds, gyorsasag és eredmények”; e
kezdeményezések négy teriilet koré csoportosithatok:

- annak feltarasa, hogy az unios koltségvetést mely teriiletekre kellene forditani a kulcsfontossagu prioritasok
eldmozditasa és az dsszetett célkitlizések szolgalata érdekében, az agilitas és a rugalmassag iranti igény mellett;

- annak javitdsa, hogy az unids koltségvetést miként fektessék be az alapok attételi hatdsanak maximalizalasa
érdekében, a pénzigyi eszkozok névekvo felhasznaldsa, az egyszer(sités, és az aranyos, koltséghatékony
ellendrzések utjan;

- annak atgondoldsa, hogy az unids koltségvetés végrehajtasat és teljesitményét hogyan értékelik egy racionalizalt
és realis teljesitményi keret megvaldsitasa érdekében, ideértve a jogszer(iségre és szabalyszer(iségre, tovabba az
eredményekre vonatkozd jelentéstételt;

- hatékony kommunikacio lehetové tétele, amely konnyen elérheté és érthetd informaciot biztosit az unids
koltségvetéssel elért eredményekrdl a nagykozonség szamara, valamint megteremti az érdekelt felek kozotti
hatékony pérbeszédet, ideértve a teljesitményalapl koltségvetés-tervezésrél szold szakértGi és politikai
tanacskozasokat és az eredménykdzpontl uniods kéltségvetéssel foglalkozo éves konferenciat.

Az uniés koltségvetés altal elért eredmények polgarok felé kozvetitésére jo példa az EU eredményeit ismertetd online
eszkdz, amelyet Georgieva alelndk inditott el 2015 szeptemberében az eredménykézpontd unids koltségvetésrol szold
konferencian. Itt példak talalhatok arra, hogyan haszndljak fel az unids koltségvetést, és lathatok az unios
finanszirozas( eurdpai és Eurdpan kiviili, kilénbdzd finanszirozasi teriileteket érintd projektek helyi hatasai.®

Juncker elndk beszéde az eredménykdzpontl unids kéltségvetéssel foglalkozd konferencian, Briisszel, 2015. szeptember 22.

Nem az unids projektek kimeritd adatbazisa, hanem kivalasztott példak, amelyeket fokozatosan  bovitenek:
https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en



Mig az eredménykdzpontl unios koltségvetés menetrendje a folyamatos elGrelépésen alapul, 2015-ben mar konkrét
javitasokat vezettek be a Bizottsag stratégiai tervezési és programozasi ciklusaba, tovabba a koltségvetési
eljarasba. Ezek a valtozasok javitjdk a programok teljesitményalapl tervezését, nyomon kévetését és az azokkal
kapcsolatos jelentéstételt, mind a bizottsagi tevékenységek, mind a kiadasi programok tekintetében.

Folyamatban van az unios koltségvetésbdl finanszirozott programokat érintéen megallapitott teljesitménymutatok
feliilvizsgalata. Ez a fellilvizsgalat lehetové teszi, hogy a legmegfelelobb mutatokat valasszak ki, amelyeket hitelt
érdemld bizonyitékok tdmasztanak ald, tovabba hogy mérni lehessen az el6relépést a célkitlizések megvaldsitasa
tekintetében, és egyértelm(ibb és atfogdbb tdjékoztatast lehessen adni a teljesitményrdl az éves unids koltségvetés
elkészitése céljaval.

Mas fejlesztések a 2016. évi jelentésben lesznek lathatok. Az egyik példa a Bizottsag valamennyi szervezeti egységét
érintd tobbéves stratégiai terv, amely a Juncker-Bizottsag tiz politikai prioritdsat magaban foglald azon kozos
altalanos célkit(izéseken alapul, amelyek tamogatjak az Eurépa 2020 stratégia céljait és a SzerzGdésben elGirt
kételezettségeket®,

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas teriiletén elGrelépés tortént az ellendrzések koltséghatékonysagat és
a szakpolitikai teriiletenkénti kockazatok nagysagrendjét szemlélteté mutatok mérésében.

Ennek soran a Bizottsag a Belsd EllenGrzési Szolgalat munkajara és ajanlasaira is épit. E modszertannal és a bevalt
gyakorlatokkal 6sszhangban a Belso Ellenérzési Szolgalat kozvetett mdodon kozelitette meg a teljesitményt, azaz azt
értékelte, hogy a vezetés létrehozott-e a tevékenységek teljesitményének (hatékonysaganak és eredményességének)
mérését szolgald ellen6rzd rendszereket, és ha igen, miként. Annak érdekében, hogy segitse a Bizottsagot a
modszertana és bevalt gyakorlata kévetésében, a Belsd Ellendrzési Szolgalat szamos teljesitmény-ellendrzést
végzett 2015-ben, amelyek arra iranyultak, hogy a bizottsagi szervezeti egységek hogyan kezelik, kovetik nyomon és
jelentik a hataskoriikbe tartozo, valamint a teljesitményiik és fellépésiik révén megvaldsithato konkrét célkitlizéseket,
és hogy hogyan kezelik, kévetik nyomon és jelentik az uniés szakpolitikdk teljesitményét. (A Belsd EllenGrzési
Szolgalat teljesitmény-ellendrzésére vonatkozo tovabbi elemek a 3. mellékletben talalhatoak.)

Ez az Uj éves gazdalkodasi és teljesitményjelentés a teljesitménnyel kapcsolatos jelentéstétel Uj bizottsagi
megkozelitését tiikrozi; egyuttal példaval szolgal a koltségvetés teljesitményérdl szolo jelentéstétel ésszerisitésére
iranyuld bizottsagi kotelezettségvallaldsra. A jelentés fontos része a mentesitési eljarast tdmogatd integralt
beszémolasi csomagnak.'’ A kévetkezd szakaszok az unids koltségvetéssel elért eredményekre vonatkozé leglijabb
bizonyitékokat mutatjak be. A szakasz az Eurdpa 2020 stratégia céljai irdnyaban tett elérehaladas 6sszefoglald
bemutatasaval kezdddik, majd kitér a 2014-2020-as programok végrehajtasara és a 2007-2013-as programok
eredményeire is.

° Az Uj megkozelitéssel a tervezési dokumentumok ésszeriibbé vélnak és a bizottsagi prioritasokra Gsszpontositanak, lehetGvé téve a
foigazgatosagok szamara operativ prioritasok megallapitasat, egységes teljesitménystruktira kiépitését és fejlesztését, ahol
egyértelmlien kilénbséget tesznek a betudhatdésag (a Bizottsdg tevékenységére kozvetlen kévetkezményekkel jard eredmények és
kimenetek tekintetében) és a szakpolitikdk és a programok eredményeihez vald hozzajarulas (ahol a bizottsagi tevékenységek szerepet
jatszanak az adott eredmény vagy hatas kivaltasaban) kézott.

10 Tartalmazza t6bbek kozott az Gsszevont pénziigyi beszamolot, az unids koltségvetés védelmérdl szold kozleményt, az Eurdpai Unid
pénzlgyi érdekeinek védelmérdl szolo jelentést, a belsd ellenGrzésekrol szold jelentést és a mentesités nyomon kévetésérdl szolo
jelentést.



1.2. Az el6relépés osszefoglalé bemutatasa

Annak érdekében, hogy az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés megvaldsulhasson, az Eurdpa 2020 stratégia
ot kiemelt célra dsszpontosit: a foglalkoztatasra, a kutatas-fejlesztésre, az éghajlatvaltozasra és az energialigyre, az
oktatasra, valamint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre. E kiemelt célokat az egyes tagallamok
nemzeti célokkd alakitjak. Jdllehet a tagallamok feleldsek elsédlegesen e célok nemzeti szint(i eléréséért, az unios
koltségvetés hozzajarul a kiemelt célok unids szintl eléréséhez.

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljait a Bizottsag kilenc mutatdval kéveti nyomon. Az e mutatok terén tortént
elérelépéssel kapcsolatos informacidt rendszeresen kozzéteszik és frissitik az Eurostat honlapjan.'* A kévetkez
diagram a kilenc mutatéra vonatkozé legujabb rendelkezésre all¢ adatokat> mutatja be. Feltdrja a 2008 éta elért
haladast és az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljaitdl vald tavolsagot. A kornyezetvédelmi célokkal és az oktatassal
0sszefliggd mutatok a kiemelt célok felé tett elGrelépésrdl taniskodnak. Ezzel szemben tovabbi erbfeszitésekre van
szlikség a foglalkoztatas, a kutatas-fejlesztés, valamint a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
terén.

Foglalkoztatdsi rata,

20-64 éves korosztaly

K+F-re forditott bruttd nemzeti
kiadds

Szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettséghen élék

FelsGfoku végzettségiiek Uveghdzhatastigaz-kibocsatasok

megUjuld energia részaranya a
végs6 brutto
energiafogyasztashan

Az oktatashol és képzéshdl
lemorzsolddok

@m—FU-28 (2014) Végsd energiafogyasztas rimerenergia-fogyasztas
EU-28 (2008, bazisév)
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1. dbra: Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt celkitizesei

Az unids koltségvetés fontos eszkdz az atfogd politikai célkitlizések, példaul az éghajlat-politika és a
biodiverzitas elérésének tamogatasaban is. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasokra és a beruhazasi
szlikségletekre valaszul az EU Ugy dontott, hogy a 2014-2020-ra sz06l6 kéltségvetésének legalabb 20 %-at, az egész
idészak tekintetében mintegy 180 millidrd EUR-t az éghajlatvaltozassal osszefliiggd fellépésre kell forditani. Ezen
eredmény elérése érdekében az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz vald alkalmazkodast célzo intézkedéseket
valamennyi fontosabb unids kiadasi programba beépitik, kiilondsen a kohézids politikaba, a regionalis fejlesztésbe, az
energiapolitikaba, a kozlekedésbe, a kutatasba és innovacidba, a kdz6s agrarpolitikaba, tovabba az EU fejlesztési
politikajaba. A 2014. évi koltségvetési tervezetbal kiindulva az éghajlattal 6sszefliggd kiadasok becsléseit éves alapon
kisérik figyelemmel, Gsszhangban a ridi mutatokon alapuldé mddszertannal. 2015-ben az éghajlati szempontok
érvényesitéséhez valo 6sszes hozzajarulas korilbelil 17 %-ra becsilhetd, és 2016-ban valdszinlileg eléri a 22 %-ot.

u http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy

2 Legutolsé frissités: 2016. januér.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés érvényesitéséhez hasonléan a biodiverzitdssal Osszefliggd kiadasok
tekintetében alkalmazott nyomonkovetési eljaras azt jelezte el6re, hogy a 2015. évi koltségvetés 7 %-at és a 2016.
évi koltségvetés 9 %-at a biodiverzitds EU-beli csékkenésének megfékezéséhez és visszaforditdsahoz rendelik hozza,
ami fontos hozzajarulast jelent az Eurépa 2020 stratégia fenntarthaté névekedéssel kapcsolatos célkitiizéseihez .

A kovetkezo szakaszok bemutatjak a 20140-2020-as id6szakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret programjainak
célkitlizései és az Eurdpa 2020 stratégia kozotti kapcsolatot. Az Eurdpa 2020 stratégidval legkozvetlenebbil
0sszefliggo fejezetek (1A., 1B. és 2.) tekintetében a 2007-2013 kozotti programok eredményeirdl szolo jelentéstétel
szintén az Eurdpa 2020 prioritasai koré szervezddik, a leheté legnagyobb mértékben bemutatva az uniods kéltségvetés
stratégiai célkit{izésekhez vald hozzajarulasat.™

SPECIALIS (11 5. IGAZGATAS 1A.
i 4. GLOBALIS > . i
ESZKOZOK EURGPA 5,3% VERSENYKEPESSEG
A NOVEKEDESERT

5,4% és
FOGLALKOZTATASE
RT

)

% .
3. BIZTONSAG ES
UNIOS POLGARSAG
1,6%

2. FENNTARTHATO 1B. GAZDASAG!I,

NOVEKEDES: TARSADALMI ES
TERMESZETI TERULETI KOHEZIO
EROFORRASOK 37,2%
39,4%

2. abra: A 2015, évi unids koltségvetés fejezetenkent

Az unios koltségvetés 2015-ben 162,273 milliard EUR-t tett ki. Ennek mintegy felét (48 %-ot, azaz 78 milliard EUR-t)
az 1. fejezetre, az intelligens és inkluziv ndvekedésre forditottak, amely megoszlott az 1A. Versenyképesség a
novekedésért és foglalkoztatasért (10,8 %), illetve az 1B. Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid (37,2 %) alfejezet

Ennek tamogatasara a bioldgiai sokféleség védelmének az unids koltségvetésben vald figyelembevételére vonatkozd kézds keret
altalanos és alapspecifikus irdnymutatasokat hataroz meg, amelyeket a nemzeti és regionalis hatdsagok, tovabba a bizottsagi szolgalatok
is alkalmaznak. http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/cfbp%20-%20General%20Guidance.pdf

Amint arra az értékel6 jelentés 2013-as kiadasa is utal, az Eurdpa 2020 stratégiat még nem fogadtak el a 2007-2013 kozétti tobbéves
pénziigyi keret programjainak kialakitasakor, ezért nyomon kovetésiikkel, az azokkal kapcsolatos jelentéstétellel és értékeléssel
Gsszefliggl intézkedéseknek nem az volt a céljuk, hogy kapcsolatot teremtsenek a programok és a stratégia eredményei kozott.


http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/cfbp%20-%20General%20Guidance.pdf

kozott. A 2. fejezet - Fenntarthatd novekedés: természeti erGforrasok volt a koltségvetés masodik legnagyobb
teriilete, 39,4 %-kal."

1.3. Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért (1A. alfejezet)

A versenyképesség a névekedésért és foglalkoztatasért (1A. alfejezet kotelezettségvallalasai) programjaira 2015-ben
17,55 millidrd EUR-t rendeltek. Ez az 6sszes éves koltségvetési kiadas 10,8 %-at jelenti.

A Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért alfejezet fébb programjai:

a ,Horizont 2020"” kutatasi és innovacids keretprogram,

az infrastrukturalis nagyprojektek (Galileo, nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor [ITER], és
Kopernikusz),

az oktatast, képzést, az ifjisagot és a sportot finanszirozé Erasmus+ program,

a transzeurdpai kozlekedési, energetikai és ikt-halozatok Gsszekapcsolasat finanszirozd Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF), valamint

az Uj Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA), az eurdpai beruhazasi terv'® részeként.

15

16

A kételezettségvallalasi eldiranyzatoknak a teljes 2015. évi koltségvetésre vetitett szazalékos aranyaként szamitva.

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hu
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A Bizottsag prioritasai

Az e fejezetbe tartozd programok a Juncker-Bizottsag kovetkezd prioritasaihoz jarulnak hozza elsodlegesen: a
Jfoglalkoztatas, novekedés és beruhdzas”, a ,digitalis tartalmak egységes piaca”, az ,energiaunié és éghajlat-politika”
és a ,mélyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetaris unid”. Ezek foként a Horizont 2020 (a hetedik kutatasi
keretprogram utdda) és az Erasmus+ munkahelyteremtésre és foglalkoztathatdsagra gyakorolt hatdsain keresztiil
mozditjak el6 az Eurdpa 2020 stratégia intelligens és fenntarthatd novekedéssel kapcsolatos prioritasait és az inkluziv
novekedést.

Teljes Infrastrukturélis
koltségvetés .
en beldli nagyprojektek
részesedés 2 008,89
10.8% 11,5%

Oktatasi, képzési és
sportprogram
(Erasmus+)

1 608,15
9,2%

Eurdpai
Haloézatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF)
1435,02
8,2%

Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap (ESBA)
1360.00
7.7%

A vallalkozasok
versenyképességét és a
kis- és

Kutatas és innovacio (a
Horizont 2020-szal

egyutt)
9 841,52 kozépvallalkozasokat
56,1% gyéb programok segit6 program
980,48 (COSME)
5,6% 295,26
1,7%

3. dbra: Balra: az 1A alfejezet részesedése a 2015. évi teljes kaltségvetésbdl / Jobbra: A 2015-ben az 1A alfejezetbdl finanszirozott f6 programok: Az ,Egyéb
programok” maqukban foglaljék tébbek kozott a foglalkoztatas és szocidlis innovacid eurdpai unios programyjat (EaSl), a Vamiigyi és a Fiscalis programot. Az
Infrastrukturalis nagyprojektek” magukban foglaljdk tébbek kozétt a Galiledt, az eurdpai geostaciondrius navigdcids lefedési szolgdltatdst (EGNOS), a Kopemikuszt
¢s az ITER-t Valarmennyi dsszeg millid EUR-ban.

1.3.1. A 2014-2020 kozotti programok végrehajtasa

Az (j tobbéves pénziigyi keret ota az 1A. alfejezet szerinti programok végrehajtasat sok esetben (végrehajté vagy
nemzeti és néha decentralizalt) ligynokségeken, kézds vallalkozasokon', a 185. cikk szerinti kezdeményezéseken'®
vagy (a pénzligyi eszkozok tekintetében) az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztil atjak el.

v Az EUMSZ 187. cikke szerint létrehozott kézds véllalkozasok az unids szintl kdz-magén tarsulasok megvaldsitasanak Uj eszkézei az
alkalmazott kutatas terén.

18 A tagallamok (és tarsult llamok) és az EU kozotti kdzszférabeli partnerségek.
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~Horizont 2020" kutatasi és innovacios keretprogram

A ,Horizont 2020" keretprogram 2014-2015. évi munkaprogramjat teljes ] ] .
kériien végrehajtottak. 2015 végéig 198 palyazati felhivast tettek kizzé, | A beerkezett Horizont 2020 palyazatok
és 78 268 palyazat érkezett be. E palyazatok koziil 10 658 keriilt a fo- | SZ2@ma

vagy a tartaléklistara. A nyertes palyazatok atlagos aranya 14 % volt, 78 268

ami azt jelenti, hogy tovabbra is magas a tuljelentkezés és nagy az igény

az unios finanszirozas irant ezen a ter(ileten.

Galileo, eurdpai geostacionarius navigacios lefedési szolgaltatas (EGNOS), Kopernikusz

2015-ben felgyorsult a Galileo miholdak telepitése, harom sikeres
fellovésével és tovabbi hat telepitésével. 2015 decemberére a fellGtt
miiholdak szama megduplazddott és elérte a 12-t, ezek kézll kilenc
miikodoképes, ami jelentds telepitési Gtemet mutat a miholdas 12
navigacids vildghan. Az EGNOS kapacitdssal rendelkezé repiilGterek
szama 2014. évi 150-r6l 2015-ben 174-re emelkedett. Az Ukrajnaval
kotott egyiittm(kodési megallapodds végrehajtasa folytatddott: a
szomszédsagi tamogatasi eszkozbol az EGNOS ukrajnai kialakitasara 5 millio EUR-t bocsatottak rendelkezésre. 2015-
ben a Kopernikusz teljesen mlkodoképes Fold-megfigyelési programma |épett eld a Sentinel-2A 2015. jlnius 22-i
sikeres fellovésével, amely optikai képalkotdsi kapacitassal ruhazta fel a rendszert. A Kopernikuszbdl szarmazd
mUholdas adatok nyoman korai el6rejelzést adtak ki példaul az egyesiilt kirdlysagi és irorszagi 2015-0s aradasok
tekintetében, emellett ezek az adatok segitséget nyujtottak az afganisztani foldrengés kovetkezményeinek
értékelésében.

Palyara allitott Galileo miiholdak teljes
széma

Nemzetkozi termonuklearis kisérleti reaktor (ITER)"

Az ITER szervezete az ITER reaktor megépitésének kiilonb6zd munkacsomagjai tekintetében a 139 kdzbeszerzési
megallapodasbdl 104-et irt ald. Ez a projekt természetbeni dsszértékének 90,5 %-at teszi ki. Ez azt jelenti, hogy az
ITER tevékenységének jelentds része most az ITER azon tagjainak kezében van, amelyek az ITER alkotdelemeit
szallitjak majd le. Az ITER szervezetének unids hozzajarulasat ado ITER Europai K6zos Vallalkozas (F4E) a nagy (100
millid6 EUR-t meghaladd) érték(i szerz6dések tobbségét immar megkototte. 2015. december 31-ig az F4E 766 operativ
kézbeszerzési szerzGdést kotott és 145 tamogatast nyUjtott mintegy 2,8 milliard EUR 6sszegben (2008-as értéken). A
projekt ugyanakkor kihivasok elott all, kiilondsen a késedelmek, a tllkoltekezés kockazata és az altalanos iranyitas
tekintetében. E kockazatok koziil sok a projekt jellegébdl ered, mivel a projekt meghaladja a flzids technoldgia terén a
tudomany jelenlegi allasat, tovabba az Osszetett iranyitasi szerkezetnek tudhato be. Jelenleg folyamatban van egy
javitasokat célzd cselekvési terv végrehajtasa, amely terv foglalkozik az Eurdpai Parlament és a Szamvevészék altal a
mentesitésrol sz4ld 2013. évi jelentésben felvetett észrevételekkel, és amelyet az F4E iranyit6 testllete hagyott jova
2015 marciusaban.

Erasmus+

A flzids energia tudomanyos és technoldgiai megvaldsithatosaganak igazolasara tervezett ITER a vilag legnagyobb kisérleti flzids
|étesitménye, amely jelenleg Dél-Franciaorszagban (Cadarache-ban) épil. Az ITER az elsé ilyen jelleg(i globalis egylttmikodés hét részes
fél kozott, amelyek a vilag népességének felét képviselik. Az ITER-t az Euratom nevében eljéré Eurdpai Bizottsag, valamint Kina, India,
Japan, a Koreai Koztarsasag, az Oroszorszagi Foderacio és az USA altal aldirt nemzetkézi megallapodas szabélyozza. Eurdpa az épitési
koltségek majdnem felét viseli, mig e kdz6s nemzetkdzi megallapodas masik hat tagja egyenlé mértékben jarul hozza a fennmarado
koltségekhez.



2014 ota az Erasmus+ program hét korabbi programot egyesitett, és Uj intézkedéseket vezetett be a didkcsere
terén®’, 2014-2015-ben tdbb mint egymillidan vettek részt az EU altal finanszirozott 18 000 fellépésben, amelyek
olyan rugalmasabb feltételeket kinaltak a mobilitas terén, melyek jobban tiikrézik a didkok igényeinek és a diplomak
szerkezetének (bolognai folyamat) eurdpai alakulasat.

Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF)

2015-ben 12,8 millidrd EUR-t juttattak 263 kdzlekedési projektre a 2014- B -
es CEF palydzati felhivasok alapjan 2015-ben kotott tamogatasi | A CEF Kozlekedesi projektjeihez 2015-
megallapodasokon keresztiil. A CEF finanszirozds 28,3 milliard EUR | ben nydjtott unios finanszirozas

befektetést generalt, ahol az unids hozzajaruldshoz regiondlis és tagallami 1 A d
koltségvetés, tovabbd az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) kdlcsonei is 12,8 mllllar
tarsultak.

A CEF energetikai programjaban 2015-ben kozzétett két palyazati felhivas

nyoman 366 millio EUR tamogatast rendeltek 35 tanulmanyi és kivitelezési projekthez. A tamogatas javat olyan
baltikumi, valamint kdzép-kelet- és délkelet-eurdpai projektekre forditottak, amelyek az Eurdpa e részén jelentkezd
ellatashiztonsagi kihivasokat kezelték. A kivalasztott projektek mindegyike az energiabiztonsagot kivanja fokozni,
valamint segit a tagallamok uniés energiahaldzatoktdl valo elszigeteltségének mérséklésében. Céljuk, hogy
kozrem(ikddjenek az eurdpai energiapiac megvaldsitasaban és a megUjuld energiaforrasok villamosenergia-haldzatba
vald integralasaban.

Mintegy 2 millidrd EUR-t terveznek felhasznalni a CEF pénziigyi eszkozeihez a 2014-2020 kozotti idészakban. Ebbdl a
célbol 2015. julius 22-én a CEF hitelfinanszirozasi eszkéz végrehajtasara vonatkozoan az hitelfinanszirozasi eszkozzel
kapcsolatos hataskor-atruhazasi megallapodast irtak ald az Eurdpai Beruhazasi Bankkal. Ez a fontos |épés lehetGvé
tette, hogy a hitelfinanszirozasi eszkdz mikodésbe lépjen, a 2007-2013 kozotti idoszak eszkézeivel, koztik a
transzeuropai kozlekedési haldzat (TEN-T) projektjeihez nydjtott hitelgarancia-eszkozokkel kapcsolatban és a
projektkétvény-kezdeményezés kisérleti fazisaban szerzett tapasztalatok alapjan.

A TEN-T rendeletben elGirt kilenc torzshaldzati folyosd eurdpai koordinatorai altal javasolt munkaterveket az érintett
tagallamok 2015 majusaban jovahagytak és 2015 juniusaban hivatalosan elGterjesztették a rigai TEN-T napokon.
Ennek alapjan prioritasokat allapitottak meg a folyosok mindegyikére, és ennek kovetkezményeként intézkedésekrdl,
koztiik tanulmanyokrol, kivitelezési munkakrol és iranyitasi intézkedésekrdl hataroztak.

Novekedési és Munkahely-teremtési Paktum?: Miként segitett a projektkotvény-
kezdeményezés kisérleti fazisa tovabbi forrast biztositani fontos infrastrukturalis

projektekhez?

Annak érdekében, hogy tovabbi lendiletet adjanak az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvaldsitasahoz, az unids
allam- és kormanyfék 2012 juniusaban elfogadtak a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktumot. E paktum egyik
intézkedése volt a projektkotvény-kezdeményezés elinditasa.

A 2014-2020 koz6tti idoszakra sz6l0 Erasmus+ program egyesiti az Gsszes korabbi unids oktatds-, képzés-, ifjisag- és sporttdmogatési
rendszert, koztilk az egész életen at tartd tanulds programjat (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig), a ,Fiatalok
lendiletben” programot, valamint 6t nemzetkozi egylttmikodési programot (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink és az iparosodott
orszagokkal folytatott egylttmiikodési program). 2015-ben elindult az Erasmus+ nemzetkdzi mobilitas és a mesterképzéshez kapcsolodo
didkhitel is.

A A 318. cikk szerinti jelentés 2013. és 2014. évi valtozata mar tartalmazott informaciot az e kezdeményezés ala tartozo kiilénbozé
fellépésekrol, példaul a strukturalis alapoknak a novekedés és a foglalkoztatas fellenditése érdekében torténd atcsoportositasarol, valamint
elozetes informaciot a projektkotvény-kezdeményezés elGrehaladasardl.



A projektkotvény-kezdeményezés kisérleti szakaszanak 2015 decemberében lezarult kiilsd értékelése? szamos
infrastrukturalis projektet értékelt, amelyeket 2012 és 2015 juliusa kozott a projektkotvények hitelmindség-javitasaval
tamogattak; ez az értékelés azt allapitotta meg, hogy a projektkétvény-kezdeményezés egyértelmi piaci hianyossagra
reagalt azzal, hogy olyan terméket biztositott, amely enyhitette az infrastrukturalis projektekhez az intézményi
befektetdk altal tarsitott fébb kockazatokat.> Ennek érdekében a projektkotvény-kezdeményezés kisérleti szakasza
elosegitette a maganszektor nagyobb mértéki részvételét a nagy projektek tékepiac altali hosszd tavl
finanszirozasaban a transzeurdpai kozlekedési haldzat, a transzeurdpai energiahalozat, az ikt és a széles savl rendszer
terén. Ezenfellll az Eurdpai Bizottsag és az EBB kozotti kockazatmegosztasi megallapodas, tovabba a biztositott unids
hozzajarulds dont6 volt a kezdeményezés kidolgozasaban, valamint lehetové tette az EBB szamara, hogy
kockazatosabb és nagyobb tranzakciokat vegyen célba és kiszélesitse a befektetoi kort.

Ezenfeliil az értékelés ramutatott arra, hogy a rendelkezésre alld uniés hozzajarulassal lebonyolitott, a 2015. jalius 31-
én lezart (az értékelés hatarnapja) 6t projektkotvény hitelmindség-javitasi tranzakcioval elért tokeattétel 12,9 volt, a
meglévo unids koltségvetési tamogatassal lebonyolitandd valamennyi projektkétvény hitelmindség-javitasi
tranzakciotol varhatd tokeattétel pedig 18,6 (4270 milli6 EUR tokekoltség osztva az unids koltségvetés 230 millid EUR
0sszegli hozzajarulasaval), amely teljesen Gsszhangban all az elvarasokkal. 2016 els6 negyedévében két tovabbi
projektkétvény hitelmindség-javitasi tranzakciot irtak ala unios koltségvetési tamogatassal, igy a projektkotvény-
kezdeményezés keretében alairt ligyletek teljes szama (ideértve az EBB sajat kockazatl tranzakcidit is) elérte a 10-et.

A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segité program (COSME)

2015-ben a COSME?* keretében a hitelgarancia-alap tekintetében bevezetett, idészak elejére itemezett mechanizmus
még jelentGsebb hozzajarulast eredményezett a kkv-k kockazatosabb tranzakcidihoz, mint amelyre az ESBA garancia
nélkil sor keriilt volna - (18 garanciamegallapodast irtak ala, 6sszesen 163 millid EUR jogi kotelezettségvallalds
formajaban). A véarakozasok szerint kiilonésen azok az induld innovativ véllalkozasok és kisebb kkv-k tudjak igénybe
venni a tovabbfejlesztett hitelgarancia-alapot, amelyek nehezen jutnak finanszirozashoz. 2015. szeptember 30-ig mar
tobb mint 30 000 kkv részesiilt finanszirozasban, 700 millid EUR-t meghaladd teljes dsszegben. A tovabbfejlesztett
COSME hitelgarancia-alap keretében 2015. december 31-ig mar tobb mint 51 000 kkv részesiilt finanszirozasban,
csaknem 1300 millid EUR Gsszegben.

Mintegy 450 000 kkv vehetett igénybe szolgaltatast az Enterprise Europe Networkon keresztll, az uniés Ugyekkel
kapcsolatos tajékoztatastdl a szaktanacsadasig, illetve a kkv-k kozotti partnerség vallalati kiildetések és
kapcsolatteremtd rendezvények Utjan torténé megkonnyitéséig. A  célkitlizés, hogy noveljék a kkv-k
jelen 1év6 3000 haldzati szakember segitségével. A 625 részt vevs szervezet 60 000 kkv-nak adott szakmai tanacsot a
finanszirozasi eszkoz6kh6z vald hozzaférés, a szellemitulajdon-jog, az (zleti és technoldgiai beszamolok és az
eréforras-hatékonysag terén. Korllbellil 22 000 kkv vett részt kapcsolatteremt6 rendezvényeken. Ezek a
tevékenységek 3190 esetben értek el kilonleges eredményt, amelyekrdl a vallalkozasok szamoltak be, tovabba
szamos sikertorténet kapcsolddik hozzajuk.

Az Eurdpa 2020 projektkotvény-kezdeményezés kisérleti szakaszanak értékelése - Végleges jelentés - 2015. december (Az Eurdpa 2020
projektkotvény-kezdeményezés kisérleti szakaszanak eseti ellendrzése):
http://ec.europa.eu/dgs/economy finance/evaluation/pdf/eval pbi pilot phase en.pdf

Ezen értékelés alapjan az Eurdpai Bizottsag bizottsagi szolgalati munkadokumentumot készitett, amelyet 2016 marciusaban tettek kozzé:
http://ec.europa.eu/dgs/economy finance/evaluation/pdf/eval pbi pilot phase swd en.pdf

A COSME hitelgarancia-alap garanciakat és viszontgarancidkat kinal, tobbek kozétt a kkv-k hitelportfolidinak értékpapirositasat
kivalasztott pénzligyi kozvetit6k (garanciaintézetek, bankok, lizingtarsasagok stb.) szamara, hogy segitsen ezeknek tébb kélcsont és

lizinget adni kkv-knak. Az ESBA forrasait a COSME alkalmazasénak felgyorsitisara hasznéliék. A hitelgarancia-alap a kkv-
garanciakeret jogutodja, amely jelentGs sikereket ért el a 2007-2013 k6zotti programozasi idészakban, a
versenyképességi és innovacids keretprogram égisze alatt.
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Az Erasmus fiatal vallalkozoknak program az Uj vagy feltorekvd vallalkozoknak ad esélyt arra, hogy a mas
orszagokban kisvallalkozast mikodtetd tapasztalt vallalkozoktol tanuljanak. Eddig kézel 12 000 vallalkozd hozott létre
profilt és 3900 kapcsolat jétt 1étre, 7700 vallalkozdval.

Az europai beruhazasi terv

A Bizottsag legfontosabb 2015-0s prioritasainak egyike volt a 2014-ben inditott eurdpai beruhazasi terv
végrehajtasanak eldkészitése?,

A finanszirozas mobilizalasa

A beruhazasi terv sarokkdve az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA), amelyet az EBB csoport kezel.?® 2016.
majus végéig az EBB csoport mintegy 100 millidrd EUR? befektetési dsszértékben hagyott jova ESBA projekteket,
amelyeket az ESBA altal tdmogatott, az infrastrukturalis és innovativ beruhazasokhoz nyujtott 9,3 milliard EUR
finanszirozas és a kkv-k javara szold 3,5 milliard EUR alapozott meg, ami az eszkoz sikeres bevezetésének jele. A
gazdasagra gyakorolt teljes hatast atfogoan csak a kezdeményezés teljes megvaldsulasat kévetden lehet értékelni.
2016 majusaban a Bizottsag a jogalapban eldirtak szerint benyujtotta els jelentését az ESBA garanciaalapjanak 2015.
évi kezelésérdl.

A realgazdasagba iranyuldé beruhazasok tamogatasa

2015-6t jelentOs erdfeszitések is jellemezték a projektgazdak beruhdzasi tervhez vald hozzaférését megkonnyitd két
fontos eszkoz beinditdsdnak elokészitésében: ezek az eszkozok: az Eurdpai Beruhazési Tanacsadd Platform (EBTP),
amely 2015. szeptember 1-jén kezdte meg mikodését, és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja, amely 2016. junius
1-jétol Gzemel.

Az Europai Beruhazasi Tanacsadd Platform (EBTP) egyetlen belépési pontot biztosit a projektgazdak szamara a
technikai segitségnyljtashoz, az iranymutatashoz és a tanacsadashoz. 2016. majus végéig tobb mint 160
megkereséssel foglalkozott. Az EBB és az Eurdpai Bizottsag szorosan egytittmiikodott a nemzeti fejlesztési bankok f6
csoportjaval, és egyetértési megallapodast készitettek az EBTP és a nemzeti fejlesztési bankok lehetséges
egylttmikodése tekintetében. Az egyetértési megallapodast 2016. majus végéig 16 tagallam 18 nemzeti fejlesztési
bankja irta ala.

A Bizottsag altal fejlesztett Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja (EIPP) nyilvanosan hozzaférhetd internetes portal,
amely lehetdvé teszi az unids projektgazdak szamara, hogy fokozzak projektjeik lathatésagat a lehetséges nemzetkozi
befektetdk elott.

Beruhazasbarat kornyezet megteremtése

Az zleti kornyezet és a finanszirozasi feltételek javitasa érdekében a beruhdzasi terv elGiranyozza a digitalis tartalmak
egységes piaca, az energiaunio és a tokepiaci unio felé tett el6relépést.

A valsag ota a beruhdzasok eltéréen alakultak az orszagokban, mind a magan-, mind a kézberuhazasokat illetéen. A
beruhazasok szabalyozasi és nem szabalyozasi akadalyai egyarant megmaradtak. A beruhazasok e kihivasainak
azonositasa és felszamolasa azon eréfeszitések része, amelyek javitjak a keretfeltételeket és megszintetik a
biirokraciat és a szabalyozasi szlik keresztmetszeteket. A Bizottsag strukturalt parbeszédet folytat a tagallamokkal,
hogy az eurdpai szemeszterrel 6sszefliggésben segitsen a beruhazasok e nemzeti akadalyainak felszamolasaban.

2015. junius 25-én a Tanacs és az Europai Parlament elfogadta a megfelel6 jogszabalyt: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. junius
25-i (EU) 2015/1017 rendelete az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alaprol, az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformrdl és a Beruhazasi
Projektek Eurdpai Portaljardl, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet modositasardl - az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alap.

A Bizottsag és az EBB kozotti ESBA megallapodas 2015. julius 22-i alairasat kovetden.

Beruhazasi terv — Unids helyzet 2016 aprilisaban: http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hu

Az ESBA garanciaalapjanak kezelésérdl szdlo jelentés, elfogadva: 2016. majus 31., COM(2016) 353.
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Kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-k) nydjtott tamogatas

A 649,90 millid EUR 6sszeqli koltségvetési kotelezettségvallalast”

jelentd kkv-garanciakeret 20,7 millidrd EUR Osszegli finanszirozast
katalizalt 381 592 kkv szaméra, 463 295 hitelen keresztil.® A kkv-
garanciakeret tekintetében elért tékeattételi hatas 38,6.°

A kkv-garanciakereten  keresztil
kolcsénben  részesitett  kis-  és
kozépvallalkozasok teljes szama

381 592

» Az EFTA és harmadik orszagok hozzajarulasat is ideértve, amelyet a részt vevo orszagok fizettek, valamint a vagyonkezeldi szamlakon
keletkezett szabalyozott kamatot.

% 2015. december 31-én.

3 A szamitas alapja a kedvezményezett kkv-k altal kapott teljes hitelosszeg = 20 715,1 milli6 EUR osztva az unids garanciakorlattal =

536,3 millio EUR 2015. december 31-én.
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A gyorsan novekvé és innovativ kkv-k tamogatasara létrehozott eszkéz (GIF) keretében 555 millio EUR unids forrast
fektettek be kockazati tGkealapokba, ezaltal megkozelitdleg dsszesen 3,12 millidrd EUR finanszirozast tettek lehetové
437 jogosult befektetést befogadd (kkv) szémara®. A GIF tekintetében elért tékeattételi hatas koriilbeldl 5,6.% E kkv-
k nagyobb mérték(i novekedést tapasztalnak az értékesitésben, az eszkdzékben és a foglalkoztatasban, mint a
részvényalapbdl vagy kockazati tokealapbdl nem tamogatottak, és mas vallalatoknal valdszinlileg kevesebbszer vélnak
fizetésképtelenné.

1.3.2. A 2007-2013-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret programjainak eredményei

Végrehajtasi vonatkozasok

A hetedik kutatési és technoldgiafejlesztési keretprogram (hetedik keretprogram)® kézelmdltban lezérult utélagos
értékelése azt mutatja, hogy a program hét éve (2007-2013) soran 487 palyazati felhivasra kézel 136 000
tamogathatd palyazat érkezett be. Mintegy 25 000 projektet tamogattak, amelyek 170 kiilonb6zGé orszaghdl tobb mint
134 000 résztvevét érintettek. Osszesen kériilbeliil 29 000 szervezet vett részt, amelyek tdbb mint 70 %-a (j szerepld
volt. A tdmogatasi megallapodasokban részt vevé valamennyi agazati szervezet tobb mint 50 %-a a kkv-k koziil kertiilt
ki. Ezenfellil a hetedik keretprogram jelentdsen hozzajarult a Juncker-Bizottsag ,az EU mint globalis szerepld”
elnevezés( prioritdsahoz, ugyanis tébb mint 7800 résztvevd érkezett nem tarsult harmadik orszagokbdl és kapott tobb

/////

keretprogramhoz képest tobb mint 550 millid EUR-t takaritottak meg a résztvevék szamara.

., | A Horizont 2020 nagy részét iranyitd Kutatdsi Végrehajté Ugyndkség
A programok  Kutatasi  Vegrehajto | pgp) ¢rtékelése™ feltérta, hogy a REA 2012 és 2015 kozétti tényleges
Ugynoksegre ~~ (REA) ~ torten0 |  mavadési koltségei 34,8 milli6 EUR-val (15 %) alacsonyabbak voltak a
atruhazasaval elért megtakaritasok kezdeti becslésekhez képest a személyzeti és infrastrukturalis

53’4 m I | Ié EU R kiadasokkal kapcsolatos megtakaritasoknak koszénhetéen. A programok

REA-ra torténd atruhazasabdl szarmazd tényleges megtakaritasok
millid EUR-hoz képest).

24 %-kal haladtdk meg a kezdeti becsléseket (53,4 milli6 EUR a 43,1

A Horizont 2020 Eurdpai Kutatési Tanacs (ERC) részét igazgatd Eurdpai Kutatdsi Tanacs Végrehajtd Ugyndksége
(ERCEA) 2012 és 2015 kozotti tényleges koltségeinek elemzése azt mutatta, hogy a tényleges kéltségek 20,6 millio
EUR-val (12 %) alacsonyabbak voltak a kezdeti becslésekhez képest az altalanos koltségekkel kapcsolatos
megtakaritasoknak kdszonhetGen, mig a személyzettel Gsszefiiggé kiadasok meghaladtak a 2014-2015-re vonatkozo
becsléseket. A programok ERCEA-ra torténG atruhazasabol szarmazo tényleges megtakaritasok csekély mértékben
meghaladtak a kezdeti becsléseket (46,5 millid EUR a 44,6 millio EUR-hoz képest).

2014 januarjaval a TEN-T Végrehajtd Ugynokségébdl Innovacios és Haldzati Projektek Végrehajtd Ugyndkség (INEA)
lett, amely tobbek kézétt az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz*® program egyes részeinek (kdzlekedés, energiatigy,

2015. szeptember 30-an.

A szamitas alapja a kockazati tGkealapok tényleges mérete = 3 099 millid EUR osztva a GIF nettd jovahagyott tokéjével =
555 millio EUR. Forras: EBB - Eurdpai Beruhazasi Alap (2015a) GIF - a gyorsan névekvo és innovativ kkv-k tamogatasara létrehozott
eszkdz, negyedéves jelentés. 2015. szeptember 30.

Magas szintli szakértck fiiggetlen csoportja altal készitett jelentés, tovabba a csoport ajanlasaira valaszold bizottsagi kézlemény, amelyet
a hetedik keretprogramot a minGségi jogalkotasi iranymutatds ot kotelezé értékelési kritériuma mentén értékeld bizottsagi szolgalati
munkadokumentum kisér: http://ec.europa.eu/research/evaluations/index en.cfm?pg=home

A REA miikodésének értékelése (2012-2015): https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/.../rea_evaluation report.pdf

Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkéz, 1316/2013/EU rendelet.


http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=home
https://ec.eur/

tavkozlés), tovabba a Horizont 2020 kozlekedés- és energiaspecifikus programjainak végrehajtasaért felel. A 2011-
2013-as id6szak tekintetében lefolytatott utdlagos értékelési vizsgalat azt mutatta, hogy az igyndkség volt a leginkabb
koltséghatékony alternativa a TEN-T program végrehajtasat tekintve. Ez az alternativa az unids koltségvetésbol 8,8
millid EUR megtakaritast tett lehetové, Gsszevetve azzal, hogy mennyibe keriilt volna a program hazon belili
végrehaijtasa.

Hozzajarulas a szakpolitikai eredményekhez

Intelligens novekedés

2015-ben a hetedik keretprogram utdlagos értékelése beszamolt a
hetedik keretprogram keretébe tartozd 12 149 lezart projekt
eredményeir6l (ezek a hetedik keretprogram keretébe tartozd Osszes
projekt mintegy 50 %-at képviselték). Jollehet még tal korai véglegesen o
értékelni a hetedik keretprogram piaci hatésat, az értékelés 500 milliard

EUR kozvetett gazdasagi hatast becsiilt 25 évre, vagyis megkézelit6leg 20 ml/llard EUR
évi 20 milliard EUR-t a brutté hazai termék (GDP) tobbleteként. évente

A brutté hazai termék (GDP) becsiilt
tobblete a hetedik keretprogramon
kereszttili finanszirozas révén

A révid tavu tokeattételi hatasok és a hosszu tavi multiplikatorhatas révén a hetedik keretprogram altal elkoltott
minden eurd az innovacion, az Uj technoldgiakon és termékeken keresztil kozel 11 EUR-t generalt becsiilt kdzvetlen és
kozvetett gazdasagi hatasként. A hetedik keretprogram utdlagos értékelése 1700 szabadalmi bejelentésrél és tébb
mint 7400 kereskedelmi hasznalatrdl szamolt be a hetedik keretprogram keretébe tartozd projektek eredményeként.
Mivel a hetedik keretprogram keretébe tartozd projektek tébb mint fele még folyamatban van, a jelentések szerint a
hatasok varhatoan fokozddnak az elkdvetkezendd években.

A hetedik keretprogram keretében tdmogatott projektek a hatodik keretprogramban részt vevé szervezetekkel
0sszehasonlitva magasabb technologiai érettségi szinttel zartak, amely szintek innovativ erejik értékelését
helyettesitik. A kozosségi innovacids felmérés egy elemzése szerint a hetedik keretprogram keretében tdmogatott
innovativ vallalatok nagyobb eséllyel vittek piacra Uj termékeket, eljarasokat vagy szolgaltatasokat, és atlagosan
forgalmuk nagyobb részét adta az innovacid, mint a hetedik keretprogram keretében nem tamogatott vallalatok
esetében. Hasonloképpen, a szabadalmi bejelentések kutatonkénti atlagos szamanak kontrafaktudlis elemzése azt
mutatta, hogy a hetedik keretprogramban részt vevo szervezetek kutatoi atlagosan toébb szabadalmi bejelentést
nyUjtanak be, mint az olyan szervezetek kutatoi, amelyek nem vesznek részt az unios keretprogramokban.

A hetedik keretprogram kifejezetten hatékony volt a tudomanyos
1 1 5 kivalosag megerdsitése terén. A hetedik keretprogram keretébe tartozo
Nobel-dijas projektek eredményeként eddig 170 000 publikacio sziiletett. Ezek
54 %-a nyilt hozzaférésli. A hetedik keretprogramhoz kapcsolodo
5 Fields-érmes publikacidk a legtobbszor idézett publikaciok felsd 1 %-anak atlagosan
3,6 %-at adjak. Ez az arany 2,8-szor magasabb az unids, 2-szer az
USA- és 3,6-szor a vilagatlagnal. A legmagasabban jegyzett
tudomanyos folydiratokban megjelend, az EKT tamogatasat elismerd publikaciok szama, valamint az, hogy az EKT 11
Nobel-dijast és 5 Fields-érmest tdmogatott, tanuskodnak az EKT tudomanyos kivaldsagardl. A hetedik
keretprogramban tobb mint 13 000 kkv vett részt, amelyek 6,4 millidrd EUR tamogatasban részesiiltek. Ez joval
meghaladja a hetedik keretprogram kezdetén a Tanacs és az Eurdpai Parlament altal meghatarozott célt, amely szerint
a hetedik egylttm(kddési keretprogramon belil a finanszirozas legalabb 15 %-at kkv-k szamara kell biztositani. Az
okonometriai elemzések eredményei szerint a hetedik keretprogramban részt vevd kkv-k a foglalkoztatés boviilése és
a mikodési bevételek terén 38 %-kal jobb eredményt értek el, mint a kontrollcsoport.

Példa az unios hozzaadott értékre

—
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Az érdekelt felekkel a hetedik keretprogram utdlagos értékelésérdl szolo online konzultacié valaszaddi szerint a
tagallami intézkedésekhez viszonyitott eurdpai hozzaadott érték harom legfontosabb teriilete kozott szerepel az egész
Eurdpaban tapasztalt kihivasok eurdpai kutatds révén kezelése (a kutatasban ndévekvd verseny és a kutatok
mobilitasanak fokozasa mellett).

A hetedik keretprogram jogutddja, a Horizont 2020 keretében az Eurdpai Bizottsag tobb ,tarsadalmi kihivasi” dijat
vezet be. Ezek a Horizont-dijak pénzjutalmat kinalnak annak, aki egy adott kihivasra a leghatékonyabb valaszt talalja
meg. E dijak 0sztonzik az innovaciot. Bemutatjak a célt, de nem jelolik meg, hogy ki legyen az Ujitd, vagy hogy a célt
hogyan kellene elémi.

2014-ben egy német bioldgiaigyogyszer-gyarto vallalat, a CureVac GmbH nyerte el az Innovacios dijat, és 2 millio
EUR-ban részesiilt az életmentG oltéanyagok barmilyen kornyezeti homérsékleten torténd stabilan tartasat célzo (j
technoldgia terén tett elGrehaladasért, amely révén felszamolta az oltdanyagok fejlédé orszagokban torténd
felhasznalasanak egyik legnagyobb akadalyat.

2015-ben a dij tovabbi maganbefektetést vonzott be a kutatasba, amikor a Bill and Melinda Gates Foundation a
CureVac-ba vald befektetést célzo 46 millio EUR kotelezettségvallalast jelentett be, hogy felgyorsitsa az innovativ
oltdanyag-technoldgia kifejlesztését és szamos, fert6z6 betegségekkel szembeni oltdanyag gyartasat.

A hetedik keretprogram Marie Sklodowska Curie cselekvése (MSCA) keretében tobb mint 50 000 Gsztondijat
adomanyoztak kutatdk (koztik 10 000 PhD-jeldlt) szamara. Az Gsztondijasok vilagszerte 86 orszag 148 kiilonb6z
nemzetiségét képviselték, ezaltal az MSCA a hetedik keretprogram leginkdbb nemzetkézi részévé valhatott. Az MSCA
hozzajarult a legjobb kutatok Eurdpdban tartdsahoz, mivel az osztondijasok koézel 34 %-a nem unids orszagok
allampolgéra, és az iparosodott orszagokbdl az EU-ba érkezé kutatok 46 %-a Eurdpaban maradt az MSCA 6sztondija
lejartaval (jollehet a program kozvetlen hatasa nem mérhetG). Felmérések eredményei azt mutatjak, hogy az MSCA
0sztondijasainak mintegy 80 %-a vélte Ugy, hogy az Osztondij révén szerzett tapasztalata javitotta elhelyezkedési
kilatasait, ami annak az elismerését jelzi a pénziigyi tamogatas kedvezményezettjei részérél, hogy a program
hozzajérult tudomanyos palyafutasuk fejlesztéséhez.

Fenntarthato novekedés

Az Intelligens energia - Eurdpa (IEE) program kézzelfoghatd eldnydket hozott: 2007-t6l az IEE projektek
eredményeként 7 millid polgar éves villamosenergia-fogyasztasaval egyenértéki megUjuld energiat termeltek, tobb
mint 2 millid haztartas éves villamosenergia-fogyasztasaval egyenértékl( primer energiat takaritottak meg, és
vérhatdan tobb mint 4 millidrd EUR befektetést vonzanak be a fenntarthaté energia terén. A folyamatban Iévé IEE
projektektol vart éves primerenergia-megtakaritasok elozetes becslése szerint ezek mindenképpen meghaladjak az évi
312 000 tonna olajegyenértéket. Az IEE t6bb mint 40 milli6 emberhez jutott el Unid-szerte.

Az értékelés kiemelte, hogy az okoinnovacios projektek varhatd
atlagos tokedttételi hatasa 20 koril van (1 EUR kdzberuhdzas
20-szoros tGkeattételi hatassal jar a bruttd bevételben, a projekt
végeét koveto 2 évvel), emellett projektenként atlagosan nettd 8 ,
(telijes munkaidGs) allast biztosit. Ez pénzben kifejezve azt il d )

jelenti, hogy a CIP (a versenyképességi és innovacios 116 ml/llar EUR > evre
keretprogram) okoinnovaciés kezdeményezésébll szarmazo

0sszes kornyezeti és gazdaséagi haszon globalisan tébb mint 1,6
millidrd EUR-ra becslilhetd 6t évre elosztva.

A CIP Gkoinnovdcios  kezdeményezésébll
szarmazo globalis kornyezeti és gazdasagi
hasznok

A biztonsagosabb, megfizethetobb és fenntarthatobb energia felé



Az EU 2015 elején elkételezte magat arra, hogy biztonsagos és megfizetheté energiaellatast nyljtson az unids
polgaroknak és vallalkozasoknak, ugyanakkor kiizdjon az éghajlatvaltozas okai ellen. Februarban elindult az
energiauniora vonatkozd kezdeményezés, amelynek célja, hogy segitsen pénzt és energiat megtakaritani a
fogyasztoknak, a kornyezetet megdvni, versenyképes energiapiacot kialakitani és az ellatas biztonsagat megteremteni.
Jaliusban tobb olyan kapcsolodd javaslat is napvilagot latott, amely az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
felllvizsgalatat, az energiahatékonysagi cimke egyértelm(ibbé tételét, valamint a fogyasztok szamara jobb feltételek
teremtését irdnyozta eld. A Bizottsag ezenkivil nyilvanos konzultaciot inditott a villamosenergia-piac Uj szerkezetének
kialakitasarol.

A Bizottsag februarban kozleményt tett kozzé arrdl, hogy hogyan érheté el 2020-ig minden tagallamban a
villamosenergia-halozatok Gsszekapcsolasara vonatkozd 10 %-os cél. 2015 végéig tobb villamosenergia-
0sszekapcsolasi projekt ismertetése is megtortént; ezek Osszekotik északon a balti allamokat, délen az Ibériai-
félszigetet, tovabba Maltat az Unid tébbi részével.

Szeptemberben a Bizottsag elfogadta Uj stratégiai energiatechnoldgiai tervét (SET-terv), amely a karbonszegény
technoldgidk fejlesztésének és bevezetésének felgyorsitasat, tovabba a tagallamok kozotti egylttmiikodés fokozasat
célozza.

A Bizottsag novemberben kozzétette az energiaunio helyzetérdl szolo els6 éves jelentését, amely bemutatta az
energiauniora vonatkozo keretstratégia elfogadasa ota elért eredményeket. A stratégia végrehajtasahoz azonban még
tovabbi erofeszitésekre lesz sziikség, és 2016 donto fontossagu év lesz a megvaldsitas szempontjabdl.

Az EU emellett kozponti kozvetitd szerepet toltétt be az elsG, jogilag kotelez6 erejli vilagszintl éghajlat-valtozasi
megallapodas |étrejottében, amelyet decemberben 195 orszag fogadott el Parizsban. A megallapodas globalis
cselekvési tervet hatarozott meg, amely segit a veszélyes éghajlatvaltozas elkeriilésében azaltal, hogy a globalis
felmelegedést joval 2 °C alatti értékre korlatozza. A megallapodas tovabba egyértelmlien jelzi a befektetok, a
vallalkozasok és a dontéshozok felé, hogy a tiszta energidra torténé globalis attérés immar visszafordithatatlan
folyamat, és az erdforrasok terén ki kell valtani a szennyezo fosszilis tiizelGanyagokat.

Inkluziv novekedés

A hetedik keretprogram utdlagos értékelése azt mutatja, hogy jollehet a hetedik keretprogramot nem kifejezetten
munkahelyteremtés céljabol hoztak létre, a program koézvetlenll 130 000 kutatasi munkahelyet hoz majd létre egy 10
éves idGszakban és kozvetetten 160 000 tovabbi munkahelyet 25 év alatt.

A Marie Sktodowska-Curie-cselekvés (MSCA) fokozta a foglalkoztathatdsagot, a karrierépitési lehetdségeket és a
kutatok mobilitasat Europaban és Eurdpan kivil. Az MSCA Gsztondijasok 95 %-a az Gszténdij lejartat koveto két évvel
alkalmazasban allt. A hetedik keretprogram hozzajarult a kutatok hosszabb tavu toborzasahoz, mivel a projektekhez
felvett, ideiglenesen alkalmazott kutatok jo része (43 %) a kedvezményezett kutatocsoportoknal maradt a projekt
lezarultat kovetden is.

Mivel a kilféldon tanuld vagy képzésben részt vevé eurdpai diplomasok fele az Erasmus programot veszi igénybe,
beigazolddott, hogy az Erasmus 45 %-kal néveli a foglalkoztathatésagot a nem mobil didkokéhoz képest. A kelet-
europai diakoknal 83 %-kal csokkent annak valdsziniisége, hogy tartds munkanélkiiliséget kelljen megtapasztalniuk,
ha Erasmus programban vettek részt.

Egy, az Erasmus fiatal vallalkozoknak program keretében végzett felmérésbdl az derilt ki, hogy a részt vevod
leendo vallalkozok t6bb mint harmada ténylegesen |étesitett vallalkozast, és a részt vevd tapasztalt vallalkozok
kétharmada kapott Uj otleteket vagy szakmai know-how-t, |épett be Uj piacokra és novelte forgalmat.
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1.4. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 (1B. alfejezet)

2015-ben 60,4 milliard EUR-t forditottak az 1B. alfejezet programjaira, ami a teljes 2015. évi unids koltségvetés
37,2 %-anak felel meg.

Egyéb
2216,71

Teljes
Oltségvetésen
belili
részesedés
37.2%

Kohézids Alap
10173,25
16,8 %

Ifjusagi
foglalkoztatasi
kezdeményezés Regionalis
1504,57 konvergencia
2,5% (Kevésbé fejlett
régiok)
30172,99
Versenyképesség 50,0 %
(Fejlettebb régiok)
8 867,22
14,7 %

Eurdpai teruleti
egyuttmiikodés
1048,31
1,7%

4 dbra: Balra: A 2015-ben az 1 B. alfejezetbdl finanszitozott f6 programok. Az ,Eqyeb” kategdria magaban foglalja tibbek kozott a ,Legkiilsd és gyéren lakott
régick™-at és a ,Leginkdbb raszoruld személyeket tdmogato eurdpai segitségnydjtdsi alap™ot / Jobbra: az 1B. alfejezet részesedése a 2015. évi teljes
koltségvetésbdl Valamennyi 6sszeqg millid EUR-ban.

A tobbéves pénziigyi keret 1B. alfejezete ala tartozik az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap, az
Eurépai Szocialis Alap (ESZA)¥ az ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés (egyedi kiegészitd allokécié), valamint a
leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnydijtasi alap. Ezen programok mindegyikét megosztott
iranyitas keretében valositjak meg.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat (esb-alapok) alkotd ot alap egyiitt dolgozik a gazdasagi fejlodés valamennyi unids
orszagban térténd tamogatdsan, az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseivel dsszhangban; ezek az alapok a kovetkez6k: az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohézids Alap, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), az Europai Tengerligyi €s Halaszati Alap (ETHA). A két utolso a 2. fejezet (Fenntarthatd névekedés) ala tartozik.
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A Bizottsag prioritasai:

Az ERFA, a Kohézids Alap és az ESZA alkotjak az EU kohézios politikajat, amely 2014 és 2020 koz6tt 351,8 milliard
EUR-val gazdalkodik és egyben a legfontosabb uniés beruhdzési eszkdz az Eurdépa 2020 stratégia céljainak
megvalositasahoz, lévén a kohézidés politika tamogatja a novekedésre és a munkahelyteremtésre iranyuld unios
célkitlizéseket, tovabba a tagallami szintli strukturalis reformokat. A kohézids politika fellépései a Juncker-Bizottsag
tobb prioritasanak elérésében mikodnek kézre, nevezetesen a ,foglalkoztatas, novekedés és beruhazas”, ,a digitalis
tartalmak egységes piaca” és ,az energiaunio és éghajlat-politika” terén. A kohézios politika hozzajarul a belso piac
fejlesztéséhez is, tovabba a menekiltigyi valsdg kezelésével és a migracids politikdval Osszefliggd szamos
intézkedéshez.

A megreformalt, 2014-2020-as id6szakra vonatkozd kohézids politikat teljes mértékben Gsszehangoltak az Eurdpa

v

keretében nyujtott finanszirozasbdl szarmazik az allami beruhazasi kéltségvetés tobb mint 60 %-a, a kohézids forrasok
tehat meghatarozo szerepet toltenek be a hosszl tavl befektetési stratégiak tamogatasa szempontjabal.

Hogyan jarul hozza a kohézios politika az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasahoz?

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat (esb-alapok) szabélyozo jogi kerettel 6sszhangban az esb-alapok éltal a
2014 és 2020 kozétti iddszakban tarsfinanszirozott programok valamennyi vonatkozd orszagspecifikus ajanlassal®
foglalkoznak az eurdpai szemeszterrel dsszefliggésben. Az operativ programokat fokozottan a korabbi orszagspecifikus
ajanlasokhoz igazitottak, jovahagyasukat pedig egy sor reform végrehajtasatol tették fliggové (elGzetes
feltételrendszer), hogy megkonnyitsék az esb-alapok felhasznalasat és hatékonysagat.

A megreformalt kohézids politika e hatarozott beépitése az EU Uj gazdasagi kormanyzasaba a 2014-2020-as tobbéves
pénzligyi keretben segit abban, hogy a szakpolitika nagyobb mértékben tudjon alkalmazkodni a véltozo gazdasagi
korllményekhez és a felmeriild egyensulyhianyokhoz.

Mig a Bizottsag elsGdleges erdfeszitései a 2014-2020-as programokra vonatkozd targyalasok sikeres véglegesitésével
figgtek dssze, 2015-ben a Bizottsag célzott intézkedéseket is végrehajtott, amelyek az orszagspecifikus nehézségek
kezelésére, tovabba a 2007-2013 kozotti programok hatékony lezarasara forditando tagallami kapacitas fokozasara
iranyultak.

1.4.1. A 2014-2020 kozotti programok végrehajtasa

2015 végéig a Bizottsag a kohézids politika 2014-2020 kozotti valamennyi
A kohézios politika valamennyi | operativ programjat elfogadta, ezaltal meg lehetett kezdeni a programok
operativ  programjat  elfogadtdk | helyszini végrehajtésat. A 2014-2020-as iddszakra bevezetett javitasok
2015-ben. biztositjdk a programok erdteljesebb eredményorientaltsagat, ehhez a
beruhazési sziikségleteket konkrét célkitlizésekhez és prioritasokhoz kell
kapcsolni a megfeleld mutatokkal, valamint a kimenetre és az eredményekre vonatkozé célokkal. Minden program
teljesitménykerettel rendelkezik, és a teljesitményt ehhez viszonyitva kell értékelni. Ez lehetévé teszi az atlathato
jelentéstételt és a program célkitlizései felé vald elérehaladas értékelését.

38 A foglalkoztatas és névekedés rendezett allamhaztartas melletti fellenditésének maodjaval kapcsolatos ajanlasok, amelyeket a Bizottsag

évente ad ki a tagallami gazdasagi és szocialpolitikak elemzését kovetden.
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2015 végéig a tagéllamok mar tébb mint 100 000 projektet valasztottak ki. A ,Munkahelyteremtést és névekedést
tamogatd beruhazasok - Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok hozzajarulasanak maximalizalasa” cim(, a

Bizottsag altal 2015 decemberében kiadott kézlemény® megfeleld attekintést nyljt az esb-alapok 2014-2020 kozotti
programozasi iddszakra tervezett beruhazasairdl és azok varhatd kimenetérdl.

Osszességében a becslések szerint®® az esb-alapok 2014-2020 kdzétti programijainak végrehajtasatdl pozitiv hatés

varhato a fennalld helyzethez képest, kiilondsen a GDP-ndvekedés tekintetében, amely hatas joval a végrehajtas
befejez8dése utan is érvényesiilni fog. A véarhatd hatés kiilondsen jelent6s az EU-13 tagallamai** szémaéra, amelyek
esetében az esb-alapok a kdzberuhdzasok jelentGs hanyadat adjak. E tagallamok tekintetében varhatd, hogy a fennalld
helyzethez viszonyitott kiilonbség +2,7 %-on tet6zik a végrehajtas végén és kovetkezetesen 2 % felett marad 2020
utan legalabb 10 éven at.

A végrehajtasrol és az eredményekrdl szolo tajékoztatas kozelebbrGl az ERFA, a Kohézids Alap és az ESZA
programjaira vonatkozd éves végrehajtasi jelentések részét képezi, és ezt a Bizottsag fokozott figyelemmel kiséri. Az
elso éves végrehajtasi jelentéseket a tagallamoknak 2016 jiniusaban kell benyujtaniuk.

A végrehaijtas elofeltételei

Az eldzetes feltételrendszer” a megreformalt kohézids politika egyik kulcsfontossagl Uj eleme, amely az alapok
hatékonysagat hivatott névelni. Olyan keretfeltételeket allapit meg, amelyek révén a befektetések hatékonyak lesznek,
és amelyeket elG6zetesen, legkésGbb a végrehajtas elsG éveiben teljesiteni kell. Jollehet az elGzetes feltételrendszer
nagyjabdl 75 %-a teljeslilt a programok jovahagyasanak idejére, mintegy 750 esetben azonban nem (ilyenek példaul a
kozlekedési beruhazasokat alatamasztd kozlekedési fétervek). A Bizottsag jovahagyta a legkésébb 2016 végéig torténo
teljesitésiikre iranyuld cselekvési terveket. E cselekvési tervek megvaldsitasaban némi késedelem allt be: az eredetileg
2015 végéig végrehajtani tervezett 470 cselekvési tervbdl 142 zarult le 2015-ben, harom 2016-ra tervezett cselekvési
tervvel egyiitt. A Bizottsag korlltekintéen figyelemmel kisérte az elGzetes feltételrendszer megvaldsulasaval
kapcsolatos cselekvési terveket érint6 helyzetet, és ugyanigy jar el 2016-ban.

A megreformalt kohézids politika tovabbi Uj eleme a kijel6lés, amelynek célja a bizonyossag megerdsitése, azaltal,
hogy a szubszidiaritas elvével 6sszhangban fokozza a tagallami feleldsségvallalast. Ez az a folyamat, amelynek soran a
tagallamok kijelolik azokat a hatdsagokat, amelyek ellatjak a programok iranyitasat és ellenGrzését, biztositva, hogy a
szlikséges rendszereket az idGszak kezdetétGl fogva megfelelden hozzak létre. A folyamat lezarultat kévetGen a
programok keretében kifizetési kérelmet lehet benyUjtani a Bizottsaghoz. Az elsé hatdsagokat a tagallamok 2015-ben
jeldlték ki. 2015 végén a tagallamok az ESZA®, az ERFA és a Kohézis Alap programjainak 20 %-a tekintetében - az
eredeti menetrend szerinti (itemnél lassabban - jelentették be a programhatdsagok kijelolését. A Bizottsag ugyanakkor
tamogatast nyUijt a tagallamoknak, hogy segitse ket a felmerilt nehézségek orvoslasaban.

» COM(2015) 639 final.
“0 A Regiondlis és Varospolitikai FGigazgatdsag és a Gazdasagi és Pénziigyi FGigazgatdsag egyittmiikodésében kifejlesztett QUEST
makro6kondmiai modellen alapuld szimulacid.

Az EU-hoz 2004-et kévetGen csatlakozott tagallamok.

Az elofeltételeket, amelyek annak garantalasara iranyulnak, hogy a tagallamok megfeleld szabalyozoi és politikai kereteket hozzanak
létre, és hogy elegendG adminisztrativ kapacitas alljon rendelkezésre, miel6tt az esb-alapok beruhdzasaira sor keriil, azért alakitottak ki,
hogy javitsak a finanszirozas teljesitményét.

Az ESZA tekintetében a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Térsadalmi Befogadés Fdigazgatosaga 2015-8s éves tevékenységi
jelentésében ramutatott arra, hogy a szazalékos arany a 2016. aprilis 8-i hatarnapon elérte a 25 %-ot.
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Egyedi tamogatas Gorogorszagnak

A Gorogorszagot segitd intézkedések részeként a strukturalis alapok tekintetében névelték az el6finanszirozast a
2014-2020-as programozasi idészakban, emellett az EU 100 %-ban finanszirozta az elszamolhaté kiadasokat, tovabba
megegyeztek a 2007-2013 kozotti programok tekintetében a visszatartott 5 % korabbi rendelkezésre bocsatésaban.
Az Gsszesitett hatas 2 milliard EUR volt (a fele 2015-ben, a masik fele 2016-ban jelentkezett).

Ifjasagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK)

Ami az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést (IFK) illeti, a tagallamok 2015 aprilisaban (a hataridé 2014 vége volt)
nyUjtottak be az ellendrzG adatok elsé sorat, ezek az adatok Osszességében 138 000 résztvevordl szamolnak be.
Komoly problémaként azonositottak az allami finanszirozas hianyat az IFK tevékenységek megeldlegezésében. Ebbol
az okbdl a Bizottsag azt javasolta, hogy 2015-ben 30 %-ra noveli az IFK eldfinanszirozasat, hogy megkénnyitse az
eredeti intézkedések finanszirozasat.* Ezt az el6finanszirozast a 2015. évi unids koltségvetéshél fizették.

Egy késdbbi felmérés, tovabba az iranyito hatésagokkal 2015-ben folytatott ) -
interjik azt mutattak, hogy az IFK végrehajtisa a legtdbb jogosult | 10 tagallam kotdtte le az IFK
tagallamban megkezdddstt. 2015 novemberéig 10 tagallam szamolt be arrél, | Koltségvetéseének legalabb 75 %-at.
hogy az IFK koltségvetésiik legaldbb 75 %-at mar lekototték konkrét
intézkedésekre. Osszességében az IFK-t végrehajtd 20 tagallamban 2015. december végén a tdmogatasra kivalasztott
miveletek 6sszkoltsége 3,3 millidrd EUR volt, és a kedvezményezettek 380 millid EUR-t jelentettek be. Ugyanezen
felmérés szerint 2015. novemberig a nagyobb tagallamok és/vagy az IFK fGbb kedvezményezettjei sikerrel jartak
egyenként tobb ezer fiatal bevonasaban - Olaszorszag (koriilbeliil 375 000 megkeresett vagy intézkedésbe mar bevont
fiatal), Portugalia (100 000), Gérdgorszag (32 000), Franciaorszag (32 000) és Magyarorszag (16 000).

Kkv-kezdeményezés

Megkezdodott a helyszini végrehajtas a kkv-kezdeményezés esetében is, amely a Bizottsag és az EBB csoport (az
Europai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap) kozos pénziigyi eszkoze, és célja a kkv-k finanszirozasanak
Osztonzése azéltal, hogy részlegesen fedezi a kibocsatd pénzlgyi intézmények kkv-kra vonatkozd hitelportfdlidinak
kockazatat. A megfeleld termékek, amelyek mind a bankok, mind a kkv-k széamara vonzoak, rendkivil hatékonyak
lehetnek a redlgazdasagnak torténd hitelezés gyors és hatékony novelésében, a munkahelyteremtésben és a
gazdasagi novekedés Osztonzésében. A végrehajtas mar tobb tagallamban megkezdddott (Bulgaria, Spanyolorszag,
Malta), mig tobb masik (kdztiik Romania, Olaszorszag és Finnorszag) jelentette be szandékat a csatlakozasra.

Munkahelyteremtés és a munkaero-piaci feltételek javitasa

Az unids koltségvetéshbdl nyljtott tamogatas és az erre a célra rendelt programok mellett a Bizottsag tobb
kezdeményezéssel is hozzéjarult az uniés foglalkoztatasi helyzet javitasahoz:

Az (j Eurdpai Ifjusagi Paktum azért indult, hogy 10 000 Uzleti oktatasi partnerséget hozzon létre, tovabba hogy
legalabb 100 000 Gj tanuldszerzodéses gyakorlati képzést, szakmai gyakorlatot és palyakezdd allast alakitson ki
2017 végéig.

A tarsadalmi parbeszéd Ujrakezdését a szocialis partnerek széles kore tamogatta; ennek célja az Eurdpa el6tt allo
gazdasagi és tarsadalmi kihivasok jobb kezelése volt.

“ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. majus 20-i (EU) 2015/779 rendelete az 1304/2012/EK tanacsi rendeletnek az ifjlisdgi
foglalkoztatasi kezdeményezés altal tdmogatott operativ programokra folyositott kiegészitG kezdeti elGfinanszirozasi 6sszeg tekintetében
vald modositasarol.



A Bizottsag javaslatot tett az eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagra, hogy javitsa a fogyatékossaggal élo
személyekre szabott, akadalymentesitett termékek és szolgaltatasok belsé piacanak miikodését az ezek szabad
mozgasa el6tti akadalyok felszamolasaval és megelGzésével.

A munkavallaléi mobilitas tamogatasa és a szocidlis biztonsagi rendszerek jobb koordinaciéja az eurdpai
munkaerdpiac fejlesztését célzd legfobb bizottsagi intézkedések kozott szerepeltek. A munkavallalok az EURES, az
Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitas Portélja segitségével kdnnyen hozzaférhetnek a tagéllamok éllami foglalkoztatasi
szolgalatainal nyilvantartott dsszes allasajanlatot tartalmazo adatbazishoz, és online dsszevethetik azokat sajat
allaspalyazataikkal. 2015-ben megerdsitették és korszerisitették az EURES-t, amely a legujabb informacids
technoldgiakat hasznald, mindenki szamara hozzaférhetd, modern mobilitasi eszkdzzé valt.

Elorelépés tortént a tisztességes és biztonsagos munkafeltételekre vonatkozd unids jogszabalyok értékelésében. A
24 munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi irdnyelvbdl alld acquis atfogd értékelése hamarosan lezérul. Ez az
értékelés a Bizottsag Célravezetd és hatésos szabalyozas programjénak (REFIT)* része, amelynek célja a

novekedést és foglalkoztatast tamogatd egyszerisitett, egyértelmiibb és stabilabb szabalyozasi keret kialakitasa.

1.4.2. A 2007-2013 kozotti programok eredményei

Végrehajtasi vonatkozasok

Osszesen 440 operativ program (322 az ERFA/Kohézids Alap és 118 az ESZA tekintetében) részesiilt a kohézids
politika Osszesen 346,5 millidrd EUR Osszegli koltségvetési juttatasnak megfeleld finanszirozasabdl a 2007-2013

kozotti idészakban.

A végrehaitas kielégitd szintet ért el a legtobb tagallamban 2015 végén a
kohézids politika harom alapja tekintetében (80,2 %, kivéve a még ki nem
fizetett fliggd koveteléseket), és csak Romaniaban, Olaszorszagban és
Horvatorszagban tapasztalhatd némi késedelem. Az ESZA teljes végrehajtasi
aranya minden tagéllamra vetitve elérte a 80,5 %-ot 2015 vége felé. Az
ESZA felhasznalasi aranya a legkevésbé jol teljesitd orszagokban meghaladta
a 65 %-ot, kivéve Horvatorszagot (52,3 %) és Romaniat (51,1 %). Az ERFA
és a Kohézids Alap esetében a teljesités teme tovabb gyorsult 2015 vége
felé, az altalanos végrehajtasi arany (kivéve a még ki nem fizetett fiiggé
kéveteléseket) valamennyi tagéllamra vetitve pedig 80 % volt, és csak

Végrehajtasi arany (a ki nem
fizetett fiigg6 kovetelések
kivételével)

az ESZA, az ERFA és a Kohézids
Alap tekintetében dsszesitve:

80,2 %

Romaniaban, Olaszorszagban és Horvatorszagban szamoltak be késedelemrdl. E késedelmek hatdsa még mindig
mérsékelhet, mivel a pénzlgyi eszkdzokhoz kothetd kiadasokat még el6 lehet terjeszteni, és Horvatorszag

tekintetében a tmogathatosagi idészak 2016 végéig tart.

A projektek kivalasztasaval 6sszefiiggo elérhetd nyomonkovetési informécid, tovabba a programhatésagok altal 2015
juniusaban benyuijtott éves végrehajtasi jelentésekben talalhatd informaciok elemzése azt mutatja, hogy a kohézids
politika 2007-2013 koz6tti operativ programjai jo Uton haladnak. 2015 dszéig az ERFA és a Kohézids Alap tébb mint

760 000 projektet tamogatott a tagallamokban.

“5 http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/index_hu.htm
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Fokozottabb dsszpontositas a teljesitményre

Osszhangban azzal, hogy a Bizottsag nagyobb hangsulyt fektet a teljesitményre, tovabba a 2014-ben a Bizottség altal
inditott kisérleti program részeként 2015-ben ismét sor keriilt az ERFA/Kohéziés Alap mind a 322 programja
teljesitményének feliilvizsgalatara. A teljesitményt a programok 91 %-aban jonak vagy elfogadhatonak, 9 %-dban
gyengének vagy kritikusnak itélték. Ez pozitiv fejleménynek tekinthet6 a 2014-es korabbi feliilvizsgalat értékelése
alapjan kialakult képhez viszonyitva (amely szerint a programok 12 %-a kockazatosnak minéstil).

Kozelebbrél: a programok teljesitménye a gazdalkodasi és ellendrzési kérdésekre tekintettel javult, a projektek
kivalasztasa és a pénziigyi eszkozok gyorsabb végrehajtast eredményeztek, igy az ERFA/Kohézids Alap atlagos
végrehajtasi aranya valamennyi tagallamban 87 %-ra emelkedett 2015 végén.

A pénziigyi konstrukciok végrehajtasa ugyanakkor tovabbra is lassabb az eredetileg tervezettnél, mivel az 6sszesen
17,06 milliard EUR-bol 1,04 milliard EUR nem folyt be a pénziigyi eszk6zokbe 2014 végéig.

Hozzajarulas a szakpolitikai eredményekhez

Mig a GDP-ndvekedés az unids kohéziés politikdnak csupan egy
Bruttd hazai termék névekedés a célkitlizése a sok kozill, az utdlagos értékelés makrogazdasagi
kohézids finanszirozas révén modellezési szakaszaban szerepld becslés szerint a 2007-2013
T P4 iddszakban a kohéziés politika keretében tett 1 eurdnyi beruhazas
hozzavetdleg 1 bl | | |O 2023-ig hozzavet6leg 2,7 EUR GDP-ndvekedést general®. Mas szdval, a
kohézids politika kézel 1 billio EUR GDP-novekedést eredményez majd.
EUR Ezenfelill jelenleg folyik az ERFA-ra/Kohéziés Alapra és az ESZA-ra
vonatkozd utdlagos értékelések véglegesitése, és a kovetkezd évi
jelentés a  teljesitmény  tekintetében  sokkal  kiterjedtebb
megallapitasokat fog tartalmazni. A kohézids politika aldabbiakban
ismertetett, 2014-ig elért eredményei alapvetden egyrészt azokra a rendelkezésre &llo legfrissebb nyomonkévetési
informacidkra éplilnek, amelyek a tagallamok altal 2015-ben benyuijtott éves végrehajtasi jelentésekbdl szarmaznak,
masrészt a mar lezarult utdlagos értékelésekbdl (példaul kérnyezet, kézlekedés és a vallalkozasok tamogatasa)
szarmaz6 adatokra.

Intelligens novekedés (ERFA és ESZA)

Az intelligens ndvekedés terén elért eredmények mind a pénzforrasok mobilizéldsanak, mind a befektetési feltételek
javitasaban vald kozremiikodésnek koszonhetok. A programok Osztonzik a foglalkoztatast, a novekedést és a
befektetést Eurdpaban, egylttal a legkevésbé fejlett térségekre és a novekedési potencidllal rendelkez6 agazatokra
0sszpontositanak.

2014-ig tobb mint 36 000 projektet részesitettek tarsfinanszirozasban
az egész EU-ban a vallalkozasok és a kutatokozpontok kozotti
36 OOO egyiittm{ikodés tamogatdsa érdekében. Egyes tagallamok jol

teljesitettek, és nagymértékben tullépték az eredeti célokat (Egyesilt
tarsfinanszirozott projekt |  Kiralysag); mas tagallamokban (példaul Lengyelorszagban, Belgiumban

tamogatja az egydttmikodést a | vagy Ausztridban) az allami szektor és a maganszektor Kozotti
vallalkozasok és a kutatokbzpontok

kozétt.

Az egész Unioban tébb mint

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpida final report en.pdf
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egylttmikodés elmarad a céloktdl, de tovabbi eréfeszitéseket tesznek annak eldmozditasara.

Példa az unios hozzaadott értékre

Az ERFA-tamogatas hozzaadott értéke abban rejlik, hogy tovabbi pénziigyi tamogatast nydjt a tagallamoknak az
eroteljes koltségvetési konszolidacios megszoritasok mellett a novekedést elémozditd beruhdzasokhoz. Az e
beruhazasok &ltal kivaltott gazdasagi tevékenység révid tavi hatast gyakorol a GDP-re (az EU-12 orszagaiban®’ a GDP
varhatéan 2,7 %-kal ndvekszik évente 2007 és 2016 kdzott*), egyuttal hossz(i tavli hatdsok is jelentkeznek (amelyek
csak hosszabb tavon valdsulnak meg) az EU gazdasagaiban bekévetkezett szerkezeti javulasnak kdszonhetéen.

Az ERFA sikeres beruhazasara példa a spanyol Extremadura régioban 2013-ban létrehozott kozel 16 millio EUR érték
holdingalap, amelyet kevesebb mint két honapon belill felhasznaltak, és amely ennek eredményeként csaknem a
duplajara, 30 millid EUR-ra emelkedett. Azzal, hogy hiteleket biztosit a kkv-k szaméara a novekedéshez és
innovaciohoz, az alap kézremikodott a maganbefektetési piac bovitésében az egyetlen olyan spanyol régidban, amely
kevésbé fejlettnek tekinthetd (konvergenciarégid). Eddig tobb mint 600 kkv részesiilt e tamogatashdl. A sikeresség
kritikus tényezGi voltak az Eurdpai Beruhazasi Alap és a tartomanyi kormanyzat kozotti partnerség, tovabba a
regionalis piac alapos el6zetes elemzése, amelynek nyoman az ottani kérlilményekhez illeszkedd pénziigyi eszkozt
alakitottak ki. E tapasztalatra épitve Extremadura a regionalis ERFA-juttatdsabdl 75 millio EUR-val jarult hozzd a
2014-2020 kozotti spanyol kkv-kezdeményezéshez.

Az ERFA-finanszirozas segitségével koézel 95 000 kutatasi- | Az egész Unidban tébb mint
fejlesztési projektet hajtottak végre. Ezzel tébb mint 40 000

telijes munkaidds kutatasi allashely jott létre 2014-ig, ami 40 OOO
meghaladja a 33 500-as altalanos célértéket. Hatdrozott
elorelépés volt megfigyelhetd kiilonésen Lengyelorszagban,
ahol 2014-ig kézel 5000 kutatasi allashelyet alakitottak ki.

teljes munkaidds kutatasi allashely jott Iétre
2014-ig, ami meghaladja a 33 500-as altaldnos
célértéket

Az ERFA - kilonGsen a kevésbé fejlett régiokban megvaldsitott - beruhazasainak kdészénhetéen, a széles savi
lefedettség jelentdsen novekedett az EU-ban az elmult években. Tobb mint 8 millid tovabbi haztartas kapott széles
savl hozzaférést a 2014-ig nyUjtott ERFA-tamogatas eredményeként. JelentGs eredményekrdl szamoltak be kiilonosen
Gorogorszagban, ahol 2014-re a széles savu internet lefedettsége tovabbi 800 000 polgarra terjedt ki, valamint
Szlovéniaban, ahol tovabbi tébb mint 70 000 polgar rendelkezhet széles savl hozzaféréssel a 2014-ig megvalositott
beruhdzasoknak koszonhetéen. Egyes tagallamoknak tovabbra is jelentGs kihivasokkal kell megbirkozniuk, hogy
felszamoljak a kilonbségeket a korszer(i informaciés és kommunikacids technoldgiakhoz hozzaférd és azon régiok
kézott, amelyek ilyen hozzaféréssel nem vagy csak korlatozottan rendelkeznek. E kihivasokat a 2014 0-2020 kozotti
idoszak tovabbi beruhazasai révén kezelik.

2014-ig tobb mint 825 000 munkahely jott létre az ERFA kkv-knak
nyajtott beruhazasi tamogatasai révén. E beavatkozdsok
825 000 kulcsszerepet jatszottak a vélsag hatdsainak mérséklésében az elmdlt
években. Emellett az ERFA Unid-szerte tobb mint 120 000 0j cég

munkahely jott Iétre a kkv-knak | létrehozasat tamogatta.
nyujtott témogatds révén

T6bb mint

Az ERFA/Kohézios Alap 2007-2013-ra vonatkozo, folyamatban Iévé
utolagos értékelése vallalkozastamogatasi (kkv-k, nagyvallalatok, pénziigyi eszk6zok) munkacsomagjanak el6zetes

i Az EU-hoz 2004-et kévetGen csatlakozott tagallamok, Horvatorszag kivételével.

“ A becslések gazdasagi modellek szimulacidin (pl. a HERMIN modellen) alapulnak.
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eredményei azt mutatjak, hogy az ERFA-tdl legalabb 246 000 kkv kapott tamogatast (ide nem szamitva a kozvetett
tamogatast); vissza nem téritendé tamogatasokban féként mikrovallalkozasok részesiltek. A tamogatas mintegy 47,5
milliard EUR-t, illetéleg az dsszes ERFA-juttatas 16 %-at jelentette. Harom fontos elnyt azonositottak: a tdmogatott
jogalanyok gazdasagi teljesitményének javuldsa (az altalanos gazdasagi visszaesés ellenére), fokozott innovacio a
kutatas-fejlesztési beruhazasoknak készonhetden, tovabba magatartasbeli valtozasok.

A tamogatds egy lényegesen kisebb része (megkozelitéleg 6 milliard EUR) kériilbelil 3700 nagyobb vallalkozashoz
keriilt (ezek kozil sok éppen a kkv-kiiszob felett volt). A tdmogatott projektek nagyobb része elérte a példaul a
névekvd maganberuhazasban, a cégek fokozott termelékenységében vagy tovabbi munkahelyekben megfogalmazott
céljait. Ugyanakkor az értékelések azzal érvelnek, hogy a régioknak és tagallamoknak arra kellene Gsszpontositani
tamogatasukat, hogy kiaknazzadk a példaul a nagyobb vallalkozasok és a helyi ellatasi lanc 6sszekapcsolasaban
jelentkezG kozvetett elonyoket. Az ilyen tamogatds azért is igéretes, mivel eldsegitheti az adott régidkban a
beruhazasok és munkahelyek fenntarthatdségat.

Az ESZA esetében az utdlagos értékelésének el6zetes eredményei azt mutattak, hogy a humantoke teriiletén az
ESZA hozzajarult a tudomanyos és technoldgiai rendszer fejlesztéséhez és konszolidacidjahoz (a kutatas és innovacid
terén biztositott pénziigyi tdmogatas és Utmutatds révén). Az ESZA ezenfelill segitett a kapacitasépités novelésében a
kutatds terén, emellett tovabbi humanerdforrast vont be a kutatasba és eldmozditotta a foglalkoztathatdsagot. A
felsGoktatds mindségét illetden az ESZA kozremikodott a rendszerszintli valtozasokban, példaul a tanulmanyi
programoknak, a személyzeti képzéseknek és az e-tanulas igénybevételének a javitasaban.

Fenntarthato ndovekedés (ERFA és Kohézids Alap)

A megujuldenergia-termelésben az ERFA/Kohézids Alap altal tamogatott beavatkozésok kdzvetlen eredményeként
adodo tobbletkapacitas a tagallamok beszamoldja szerint 2014 végén kozel 4000 MW volt, ami 2013-hoz képest tébb
mint 1200 MW-os emelkedést jelent.

Emellett szamos, a tombhazak és a kozépiiletek energiahatékonysaganak javitdsara iranyuld projekt
végrehajtasa folytatodott, kilondsen az EU-12 orszagaiban, ahol az épiiletek mindkét emlitett tipusa jelentds
energiafogyasztonak szamit. Az (iveghazhatasl gazok kibocsatasanak jelentések szerinti csokkenése e beavatkozasok
nyoman 475 592 kt CO,-egyenérték volt 2014 végén.

Az ERFA/Kohézios Alap folyamatban 1évé utdlagos értékelésének a kozépiletek és a lakoépiletek
energiahatékonysagara vonatkozd lezart munkacsomagija ramutatott arra, hogy mig eredményeket értek el a 2007-
2013-as programozasi idészakban, ezeket a programok nyomonkdvetési rendszerei csak részben jelenitették meg. A
mutatok szabvanyositott kialakitasanak hianya azt eredményezte, hogy a bizonyitékok feltarasa valtozékony és
kovetkezetlen maradt. Az eredmények programok kozotti Gsszehasonlitasat azonban el le het végezni a két
leggyakrabban alkalmazott eredménymutato, azaz az
energiafogyasztds csokkenése és az Uveghazhatdsugaz-kibocsatas
csokkenése tekintetében: 2013-ra (azaz a programok 2015. év végi
lezarasat megel6zo két évvel) a felllvizsgalt programok révén évi 2904
GWh energiamegtakaritds jelentkezett, az (veghdzhatdsli gézok
kibocsatasa pedig évi 1454 kt CO,-egyenértékkel csokkent, tébbek
kézott az energiahatékonysagi beavatkozasoknak koszénhetden.

Jelentésen emelkedett azok szama,
akiknek vizellatast biztositottak (tobb
mint 1,7 millié), és akiket bevontak a
szennyvizprojektekbe (tébb mint 1,2
millio)

A kockazatmegelozés teriiletén az ERFA/Kohézids Alap tamogatasanak segitségével nagyobb védelmet lehetett
biztositani a természeti kockdzatokkal szemben 2014 végéig mintegy 20 millid, arvizveszéllyel fenyegetett embernek
és 30 millio, az erddtiiz veszélyének kitett embernek.

Mig az ivoviz- és szennyvizkezelés teriiletén tett eldrelépéseket érinté célok elérésnek altaldnos szintje tovabbra is
38 %-on van, a tagallamok jelentds javulasrdl szamoltak be: abszollt szamokban kifejezve 2014 végén 2013-hoz

28




képest jelentds novekedés volt megfigyelhetd azok szamaban, akik vizellatasban részesiiltek (t6bb mint 1,7 millid), és
akiket bevontak a szennyvizprojektekbe (tdbb mint 1,2 millid).

Az ERFA/Kohézids Alap folyamatban lévd utdlagos értékelésének a koérnyezetre vonatkozd munkacsomagjaval
kapcsolatos el6zetes eredmények szerint az EU-13 szémos tagallamaban és az EU-15*° déli tagéllamaiban a kohézids
politika jelenti a kozfinanszirozas egyik legfontosabb forrasat, ezért az nagymértékben hozzajarult az EU vizzel és
hulladékkal 6sszefliggd céljaihoz. Ezen orszagok nagy része jelentls elGrelépést tett: a hulladék teriletén az
ujrafeldolgozasi arany az EU-13 szinte valamennyi tagallamaban emelkedett; a viz teriiletén az ERFA és a Kohézids
Alap altal finanszirozott projektek javitottak az ivovizellatast legalabb 4 millid unids polgar szamara és kézremiikodtek
a jobb szennyvizkezelésben tobb mint 7 millié unids polgar javara. Az értékelés ezenfellil azt allapitotta meg, hogy a
vizsgalt, a vizzel és szennyvizzel kapcsolatos nagy projektek (azaz az 50 milli6 EUR-t meghaladd beruhazasok)
elokészitésének részeként végzett pénziigyi elemzés szilard alapot biztositott e kornyezeti projektek pénzlgyi
fenntarthatésagéhoz.

A tagallamok szintén el6relépésrol szamoltak be 2014 végén 2013-
Az (iveghdzhatasi gazok kibocsatasanak hoz viszonyitva a kozlekedés teriiletén, ahol kiilon erbfeszitéseket

csdkkenése: tettek a korabbi években tobb nehézséggel szembesiild
tébb mint beavatkozasok iranyaban, igy (j utakat épitettek (a TEN-t is
ideértve) és vasutakat épitettek at. A legjelentGsebb fejlodés az

475 OOO Ujjaépitett utak esetében volt megfigyelheté (2014 végén tobb mint

30 000 km-rél tettek jelentést, a 2013 végi kértilbeliil 20 000 km-hez
képest). Az atépitett vasutak hagyomanyosan lassabban valtozo
terliletén is jeleztek elGrelépést: kézel 4000 km volt az eredmény
2014 végén a 2013-as alig tébb mint 3000 km-hez képest.

(kt CO,-egyenérték)

Az ERFA/Kohézids Alap folyamatban |év6 utdlagos értékelésének a kozlekedésre vonatkozd munkacsomagjaval
kapcsolatos elozetes eredmények azt mutatjak, hogy a kohézids politika tdmogatasa azzal, hogy kielégitette azon
régiok igényeit, ahol a kozlekedési infrastruktura elmaradott volt, eldmozditotta mind a tagallamokon beldli, mind a
tagallamok kozotti jobb Osszekottetéseket. Emellett Oszténdzte a kozlekedési beavatkozasok tervezésének
(kozlekedési stratégiak kialakitasaval) és kivitelezésének (az 50 millio EUR feletti kozlekedési nagyberuhdzasokhoz
buzditotta a tagallamokat, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a fenntarthato kézlekedésre az unids stratégiai
dokumentumokkal 6sszhangban.

Inkluziv novekedés (ERFA és ESZA)

Ezen a teriileten az ERFA és az ESZA egylttm(ikddtek azaltal, hogy mind az infrastruktiradba, mind a humantdkébe
befektettek az oktatas és képzés, az aktiv munkaerG-piaci intézkedések, valamint a hatranyos helyzet(i csoportok
munkaerd-piaci integracioja és tarsadalmi beilleszkedése terén.

Az ESZA utélagos értékelésének elozetes eredményei szerint az ESZA munkaerdpiacra valo belépés terén nyUjtott
tamogatasa 12 %-kal jarult hozza a nemzeti aktiv munkaer6-piaci intézkedések finanszirozasahoz Unio-szerte. Egyes
konvergenciarégiokban (EU-12 és déli tagallamok, példaul Gorogorszag) az aktiv munkaeré-piaci intézkedésekben
részt vevok jelentGs aranyban kaptak ESZA-tamogatast. Az értékelés azt is megallapitotta, hogy az ESZA
beavatkozasai, az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok és az Eurdpa 2020
stratégia nagymértékben osszecsengenek. fgy példdul az ESZA szamos tagallamban kozremikodott az allami
foglalkoztatasi szolgalatok megreformalasaban azaltal, hogy megerGsitette a programok tervezésével és
megvalositasaval kapcsolatos kapacitasukat, illetve novelte készségeiket.

“9 Az EU-hoz 2004 el6tt csatlakozott tagallamok.



Az ESZA humantokébe torténd beruhazasa olyan beavatkozasokra terjedt ki, amelyek célja a kiilonb6z6 célcsoportok
készségeinek fejlesztése, az oktatasi és képzési rendszerek minGségének javitdsa és a vallalkozasok
alkalmazkoddképességének novelése. A kevésbé fejlett régiok (konvergenciarégiok) szélesebb korii tevékenységeket
hajthatnak végre (Gsszehasonlitva a fejlettebb, regionalis versenyképességgel jellemzett régiokkal) az egész életen at
tartd tanulds, az oktatasi és képzési rendszerek reformja, valamint a kutatas és az innovacid humanerdforrasanak
fejlesztése terén. 2013 végéig az ESZA-beruhazas jelent6s tébbletforrasokat generalt (51 milliard EUR a nemzeti
tarsfinanszirozast is ideértve), amellyel hozzajarult az Eurdpa 2020 stratégidhoz és az oktatasi és képzési stratégiahoz,
tovabba a kapcsolddd orszagspecifikus ajanlasokhoz, emellett legaldabb 21 millid eredményt ért el (az 6sszes részvétel
46 %-a) a képesitések (13 %), munkahelyek (8 %) és jobb készségek vagy kompetenciak megszerzésében, vagy mas
pozitiv eredményekben (25 %) kifejezve.

A tarsadalmi befogadas terén az ESZA-beavatkozas lehetdvé tette a . ) B
tagallamok széméra, hogy a meglévé tarsadalmi befogadasi fellépések | 2014 vegeig 98,2 millio resztvevo az
és tamogatds tobb résztvevéhoz jussanak el, mint ami egyébként | ESZA-beavatkozasokban

lehetséges lett volna, kiléndsen a gazdasdgi visszaesés mellett. A
tarsadalmi befogadashoz 11,5 milliard EUR-t (ideértve a nemzeti tarsfinanszirozast) rendeltek. 2013 végéig a
tarsadalmi befogadasi prioritasi tengely legalabb 1,3 millio résztvevoje szerzett biztos allast, képesitést vagy ért el mas
pozitiv eredményt. Ezek kozott nem szerepelnek azok a ,puha” eredmények (pl. az onbizalom ndvekedése, az
egészségiigyi feltételek javulasa, aktivabb civil tarsadalmi részvétel, aktivabb allaskeresési magatartas), amelyeket a
tagallamok kevés esetben jegyeztek fel. Az ESZA tamogatasa lehetové tette a tagallamok szamara azt is, hogy jobban
a konkrét célcsoportokra szabott szolgaltatasokat kinaljanak, amely csoportok egyébként csak az altalanos
szolgaltatasokhoz férnének hozza, amelyek nem igazodnak sajatos, gyakran intenzivebb igényeikhez.

Osszességében 2014 végéig 98,2 millidan vettek részt az ESZA beavatkozasaiban az ESZA valamennyi szakpolitikai
témaja vonatkozasaban.™® A kimeneteket tekintve a program elérte azon célkit(izését, hogy legaldbb annyi
résztvevohoz eljusson, mint az el6zG programozasi iddszakban. Eredményekben kifejezve, a 2007-2013-as id6szak
nyomonkovetési és jelentéstételi rendszereinek korlatai miatt az Osszesitett eredménymutatok csak részleges képet
adnak®. Legalabb 8,9 milli§ résztvevd kapott allast kozvetleniil a beavatkozast kévetben vagy kicsivel kés6bb, mig
legalabb 8,5 millio résztveve szerzett képesitést, oklevelet vagy fejezett be sikeresen képzést. Tovabbi 12,8 millio
résztvevo szamolt be egyéb pozitiv eredményekrdl, példaul tobb készségrol és kompetenciardl. Az utdlagos értékelés
és a tagallamok altal végzett értékelések atfogd eredménye pozitivnak tekinthetd, jollehet a nyomonkovetési
rendszerek hidnyossagainak és a kontrafaktualis hatésértékelések igen korldtozott szamanak kdszénhetben javarészt
mindségi bizonyitékokon alapul.

Ami az ERFA-t illeti, az oktatasi és gyermekgondozasi infrastruktiraba torténé beruhazas tovabbra is jelentGs
elorelépést mutat; tobb mint 30 000 projekt zarult le, amely az oktatasi létesitményekbe ruhdzott be Uj iskolak vagy
kollégiumok épitése, illetve a meglévéek korszer(isitése és Ujrafelszerelése céljaval. E projektekre majdnem csak a
kevésbé fejlett (konvergencia-) régiokban kerilt sor, és féként egy tagallam (Olaszorszag) szamolt be azokrdl. Mas
tagallamok is végrehajtottak ilyen fellépéseket, de nem alkalmaztdk a tamogatott infrastruktira kapacitasat méré
mutatot, ami kizarta, hogy megbizhatd Osszesitett beszamolot lehessen késziteni arrdl, hogy unids szinten hany
személy részesllt ezen infrastruktdra elényeibdl.

Az utélagos értékelés elGzetes eredményei.

2007 és 2013 kozott nem voltak k6zos eredménymutatok, de kisérletet tettek a tagallamok altal bejelentett, példaul az e bekezdésben is
szerepl6, hasonld mutatok Gsszesitésére. E szamadatok egy 2016. majusi jelentésen alapulnak, és nem véglegesek, mivel a jelentés
véglegesitése még folyamatban van. A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas F8igazgatésaganak 2015. évi éves
tevékenységi jelentésében foglalt szamadatok e jelentés korabbi valtozatan alapulnak.
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1.5. Fenntarthato novekedés: természeti eréforrasok (2. fejezet)

2015-ben 63,9 milliard EUR-t forditottak a 2. fejezetre, ami a 2015. évi teljes unids koltségvetés 39,4 %-anak felel
meg. A 2. fejezet a kézds agrarpolitika (KAP) két pillérére nyUijt fedezetet: az 1. pillér az Eurdpai MezGgazdasagi
Garanciaalapbdl (EMGA) finanszirozott piactamogatasi intézkedésekbdl és kozvetlen kifizetésekbdl all, a 1I. pillér pedig
az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) éltal finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasokat foglalja
magaban. Ez a fejezet finanszirozza tovabba az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapot (ETHA), a koz0s halaszati
politika (KHP) nemzetkdzi dimenzidjat (azaz a regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezeteket és a fenntarthato
halaszati egyezményeket), valamint az éghajlat-politika és a kornyezetvédelem teriiletéhez tartozo tevékenységeket a
kornyezetvédelmi céll pénziigyi eszkdzon (LIFE) keresztil.

A Bizottsag prioritasai:

Az e fejezet keretében végrehajtott fellépések a Bizottsag kovetkezG prioritdsainak megvaldsulasahoz jarulnak hozza:
,foglalkoztatds, novekedés és beruhdzas”, az ,energiaunio és éghajlati politikdja”, és bizonyos mértékig a ,digitalis
tartalmak egységes piaca” prioritds. Ezek az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz is hozzajarulnak, foként a fenntarthatd
novekedés teriletén, néhany ponton ugyanakkor a munkahelyteremtéshez és az innovaciohoz hozzajaruld
beruhdzasok altal kapcsolddnak az intelligens és inkluziv ndvekedéshez is.

Eurdpai Tengerugyi Kérnyezetvédelem
és Haldszati Alap és éghajlat-politika
(ETHA) (LIFE) és egyéb
1758,70 493,80
2,8% 0,8%

Eurdpai
MezGgazdasagi
Vidékfejlesztési

Alap (EMVA)
18 169,80
28,4 %

Teljes
koltségvetésen
belili
részesedés
39.4%

Eurdpai
MezGgazdasagi
Garanciaalap
(EMGA) — Piachoz
kapcsolédo
kiaddsok és
kozvetlen
kifizetések
43 454,90
68,0 %

5. dbra: Balra: A 2015-ben a 2. fejezetbdl finanszirozott f6 programok. / Jobbra: a 2. fejezet részesedése a 2015. évi teljes kaltséqvetésbdl Valamennyi 6sszeg
millio EUR-ban.



A Bizottsag fellépése a mezogazdasagi valsag kezelésére

A Bizottsag kétféle modon Iépett fel a sziikséges piaci stabilizacid megteremtése érdekében, mivel a tejagazatot és a
sertéshls-agazatot az unids behozatal Oroszorszag altali betiltdsa sUjtotta. Eldszor is a piaci kereslet csokkentésére
megnyitotta a magantarolas tamogatasat. A fellépés masodik (temében el6bbre hozta a kozvetlen kifizetések
idopontjat és a mezdgazdasagi termeldk pénzforgalmat konnyitendo kilonféle mas intézkedésekbdl allo ,szolidaritasi
csomagot” vezetett be.

219,3 millio6 EUR-t kitevé atmeneti egyedi tdmogatasi intézkedések keriiltek elfogadasra az orosz gylimolcs- és
z6ldségtilalommal érintett mezG6gazdasagi termelGket tamogatandd, mig a tejagazat tovabbi tamogatasi intézkedései
54,3 millio EUR-t tettek ki. Emellett a nem unids orszagokban a promociot 2015-ben egy els6é 3 millio EUR 6sszegl
koltségvetési kihatasu intézkedésekkel fokoztak (a tovabbi dsszegek 2016-ot és 2017-et érintik).

2015-ben a mezGgazdasagi piacokat tamogatd és az ellatasi lancot fejlesztd kezdeményezések indultak. Ezek kozé
tartozik:

- a piaci informécidk ,piaci jelz8rendszerek”* révén tdrténd terjesztése. Ez a piacokat &tlathatobba teszi és segit a
piaci résztvevoknek a tajékozottabb dontéshozatalban;

- olyan elemzési férumok beinditésa vagy Ujrainditdsa, mint amilyen a mezGgazdasagi piacokat vizsgélo
munkacsoport (amely példaul a piaci atlathatosag, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok, valamint a
pénziigyi eszkozokhoz és hataridos tézsdei piacokhoz vald hozzaférés témakorével foglalkozott) és az élelmiszer-
ellatasi lanc miikodésének javitasaval foglalkozd magas szint(i forum.

1.5.1. A 2014-2020 kozotti programok végrehajtasi adatai
Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA)

Az EMGA vonatkozadsaban a mezGgazdasagi termel6knek térténd kozvetlen kifizetések és a piachoz kapcsolddd
kiadasok, a 2014-2020-as tobbéves pénzligyi keret induld évei alatti végrehajtas a terveknek megfeleléen halad. A
k6z0s piacszervezésen (KPSZ) belil az agazatspecifikus tamogatasi programok életciklusuk eltéré pontjain mikodnek.
Az egyes uniés mezogazdasagi termékeket érintd orosz importembargora, valamint a tej- és husagazat piaci esésére
reagalva tovabbi piaci tamogatési intézkedésekre keriilt sor, ilyen egyes tejtermékek vonatkozasaban a magantarolas
tamogatasa és a gylimoélcs- és zoldségagazatban a kivonasi programok. Ezek az intézkedések megadtak az érintett
tagallami termelék szamara az olyannyira sziikséges tamogatast és segitettek az érintett agazatok egyensulyanak
visszaallitasaban. A kereskedelmi statisztikak tanlsaga szerint az europai mezégazdasag belf6ldon és kulf6ldon
(kilonGsen Azsidban) is tudott alternativ piacokat talalni: az orosz piac kiesése ellenére az unids mez6gazdasagi
termékek teljes exportértéke 6 %-kal nétt a tilalom 2014 augusztuséban tértént kivetése utani 12 hénapban. Az unids
exportGrok egyéb piacok mellett az USA (+19 %) és Kina (+39 %) piacén is jelentGs novekedést értek el. Az unids
borkivitel 2015 els6 kilenc honapja alatt 660 millio EUR-val (10,3 %-kal) nott az eldz6 év azonos iddszakahoz képest.
Ezt a sikert a nem uniés orszagokban folyd promdcid, illetve a sz6IGiiltetvényekbe, valamint a feldolgozé és forgalmazé
létesitményekbe torténd beruhazasok agazatspecifikus program szerinti tdmogatasa alapozta meg.

A kozvetlen kifizetések vonatkozasaban a 2015. pénzlgyi év soran az EMGA tovabbra is finanszirozta a reform elGtti
programokat, de bevezetésre keriiltek a kézos agrarpolitika (KAP) 2013. évi reformjanak sajatos elemei, igy a

52 http://ec.europa.eu/agriculture/dashboards/.
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tagallami tamogatasi szintek konvergenciaja is. Igazgatasi szinten a Bizottsag 2014 6ta tamogatja a tagallamokat a
kozvetlen kifizetések el6készitésében és végrehajtdsaban, pl. Utmutatok vagy szakértGi talalkozokon folyd
megbeszélések révén.

Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)

Az EMVA esetében mind a 118 vidékfejlesztési program elfogadasra
kerilt. A Bizottsdg nem szamit arra, hogy a programok | Mind a 118 vidékfejlesztési program
jovahagyasanak  késedelme (az utolsé  programokat 2015 | elfogadasa lezarult.

decemberében hagytdk jova) hatast gyakorolna a programok
célkitlizései és a kapcsolddd célszamok megvaldsulasara. 2015. december 31-én mintegy 23,5 milliard EUR-ra
véllaltak kotelezettséget. Ez a 2014-2020-as teljes EMVA-keret 24 %-anak felel meg. A kifizetéseket illetéen a 2015
végéig beérkezett tagallami kérelmek dsszesen 3,77 millidrd EUR-t tettek ki, amely az dsszes kotelezettségvallalasi
eléiranyzatnak még csak 4 %-a, ami a végrehajtas elkovetkez6 években torténd felgyorsitasanak sziikségességét
mutatja.

Jelentos hangsulyt kap az egyszeriisités

2015 elején a Bizottsag nagyszabasu, a teljes mezogazdasagi acquis-t lefedd egyszer(isitési programba kezdett. 2015
Végeig szamos jogszabaly-modositasra kertiilt sor, ilyen példaul:

a tamogatasi kérelmek benyUjtasi hataridejének meghosszabbitasa,
nagyobb rugalmassag a termeléstol fliggd onkéntes tamogatéassal kapcsolatban,
fiatal mez6gazdasagi termeldk tamogatasa, és

a kedvezményezettek és tagallami kozigazgatasok igazgatasi terheinek csokkentése az integrélt igazgatasi és
ellendrzési rendszer (IIER) egyszeriisitésével, ilyen volt a megel6zd jellegli eldzetes keresztellendrzés és az
Utmutatok kilonféle tovabbfejlesztése, kiiléndsen az dkoldgiai jelentségli teriiletek végrehajtasaval kapcsolatos
kozvetlen kifizetésekre vonatkozoan. Egyszer(isddtek az IIER kézigazgatasi szankcionalasi szabalyai is.

Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA)

Az ETHA vonatkozasaban az ETHA-rendelet kései (2014. majusi) elfogadasa
elnyGjtotta a tagallamokkal bonyolitott targyalasi folyamatot, amely 2015 | Mind a 27 ETHA operativ program
decemberében fejezddott be. A Bizottség mostanra mind a 27 ETHA operativ | elfogaddsra kerdit.

programot® elfogadta. A végrehajtas zékkenémentes megkezdése érdekében
Bizottsag végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusok sorat fogadta el. A tagallamoknak az ETHA Bizottsag
llésein és az ETHA szakértGi csoport (ilésein is nyujtott Gtmutatdst, kiilon hangsulyt fektetve az ETHA Uj jellemzdire.

2015 végén a nem unidés orszagokkal kotott fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok osszesen 14
jegyz6konyve volt hatalyban, a 2013. évi 10-hez és a 2014. évi 13-hoz képest. 2015-ben sikerrel lezarultak a
Gronlanddal és Mauritaniaval kot6tt jegyzOkonyv megUjitasara, illetve a Libériaval és a Cook-szigetekkel valo (j
fenntarthatd halaszati partnerségi megallapodas megkétésére iranyuld targyalasok. Ugyanakkor a Mozambikkal és
Kiribatival kotott fenntarthatd halaszati partnerségi megallapodas az utolsd jegyzékonyv lejaratakor megsz(int.

Luxemburg kivételével minden tagallamra késziilt egy operativ program.



A LIFE kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE)

- - - A LIFE-program végrehajtésa megfeleléen halad. A LIFE-rendelettel
A LIFE keretében folyo 6 integralt | pevezetett Ujfajta tamogatdsok (integralt, technikai segitségnyuitas,
projekt tobb mint | kapacitasépités és elékészits projektek) bevezetése sikeres volt és a
1,4 milliard EUR kiegészito |  kapcsoldd palyazati felhivasokat is kibocsatottak. Az éghajlat-politikara és az
finanszirozas Osszehangolt | integralt projektekre 6sszpontosulé magas szint(i projektigény™ igazolta, hogy
felhasznalasat  fogja lehetove | 3 LIFE-programmal bevezetett (j jellemz6k kedvezd fogadtatésra taléltak. A
tenni 2014, és 2015. évi els6 két palyazati felhivasra tobb mint 300, az éghajlat-

politikai célkitlizésekre Osszpontositd projektkérelem érkezett. Az integralt
projekteket illetéen a LIFE 2015-ben 63,8 millio EUR tamogatast nydjtott a LIFE-Kornyezet program keretében
finanszirozott hat integralt projekthez: ezek lehetévé fogjak tenni az EMVA, az ERFA, valamint a nemzeti és
maganalapok részérdl érkezo tobb mint 1,4 millidrd EUR kiegészitd finanszirozas dsszehangolt felhasznalasat.

A hetedik kdrnyezetvédelmi cselekvési program tobb politikai eredményét a LIFE keretében finanszirozott tudomanyos,
technikai és logisztikai tdmogatas is segitette, mint példaul a korforgasos gazdasagra vonatkozo csomag kialakitasahoz
és elfogadasahoz kotodo tevékenységek, illetve az ENSZ éghajlat-valtozasi konferencidjanak (COP21) el6készitd
munkaja és logisztikai tamogatasa, amely konferencia nyoman megsziiletett az elsé univerzalis, vilagszintl, az
éghajlatvaltozasra vonatkozo és jogilag kotelezG erejli megallapodas.

1,5.2. A 2007-2013 kozotti programok eredményei
Végrehajtasi vonatkozasok

Az EMGA 2013. évi KAP-reformot megeldz6 korabbi rendszer szerinti kozvetlen kifizetéseinek végrehajtasa
zOkkenémentesen zajlott azaltal, hogy a tagallami kozigazgatasok a szamitasokat és a tdmogatdas szétosztasat idoben
elvégezték.

A vidékfejlesztés (EMVA) vonatkozasaban a 2007-2013 kozotti idészakban az egyedi tagallami programok szamos
korrekcids modositason estek at. A mddositasok olyan kérdéseket érintettek,
mint a pénziigyi eldiranyzatok intézkedések kozotti atcsoportositasa, a célzott
kedvezményezetti kor kiigazitdsa és a tdmogathatdsagi kritériumok. Ez
hozzajarult a végrehajtas elsé évének alacsony pénziigyi felhasznalasi rataja, 98 O/ _Ot
illetve a megvaltozott gazdasagi és tagabb politikai kornyezet miatt felmerdlt 0
néhany, elére nem latott probléma megolddsahoz. A 2007-2013-as idGszak
végsG felhasznalasi rataja a jelenlegi becslések szerint 98 %.

A vidékfejlesztés végrehajtadsa
elérte a

Az Eurdpai Halaszati Alap (EHA, az ETHA elddje) a haldszati dgazatnak és a part menti kdzosségeknek a gazdasagi
ellendlld képesség és az 6koldgiai fenntarthatdsag érdekében nydijtott finanszirozast. 2015. majus 31-ig az EHA
90,8 %-at kototték le. A tagallami kételezettségvallalasok 2007 és 2015. majus 31. kozott 3,91 milliard EUR-t tettek
ki, 134 689 mliveletre vonatkozdan. Ugyanebben az idGszakban a halészati és akvakultlra-dgazatban eszkozolt
beruhazasok 9,27 milliard EUR-t tettek ki: ennek 42 %-a az EHA-bol, 26 %-a kozpénzbdl finanszirozott nemzeti
hozzéjarulasbol, 32 %-a pedig maganfinanszirozasbdl szarmazik. A halaszati teriiletek fenntarthato fejlesztése terén is
elorelépés tortént, az EHA Osszes kotelezettségvéllalasi eliranyzatdnak tébb mint 11 %-at elérve. A

4 A LIFE integralt projektjei regionalis, multiregionalis vagy nemzeti szinten kialakitott tervekre, programokra és stratégiakra nyUjtanak

finanszirozast. A cél a kornyezetvédelmi jogszabalyok és célok nagyobb Iéptékii végrehajtasa és a LIFE-program hatasanak fokozasa.
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multiplikatorhatast illetéen: az EHA-tamogatas minden lekotétt EUR-ja 1,37 EUR lekotott nemzeti tamogatast general
(2014. majus 31-hez képest 2,2 %-0s novekedés), amelybdl 0,75 EUR maganfinanszirozas és 0,62 EUR nemzeti
kozfinanszirozas.

2015-ben a fenntarthato halaszati partnerségi megallapodasok teljesitményének értékelésére a kozos haldszati
politika tdbbféle pénziigyi intézkedésére kiterjedd, atfogd értékelés részeként keriilt sor.” Az értékelés azt 4llapitotta
meg, hogy a fenntarthatd halaszati partnerségi megallapodasok iranyitasa a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével dsszhangban torténik. Tekintve a maganmegallapodasok alapjan nem uniés hajok altal
fizetett belépési dijak, valamint a hajotulajdonosok altal fizetett dijak kirakodott fogas értékéhez viszonyitott
elemzését, az Unid altal letargyalt belépési dijak a hajotulajdonosok szamara el6nydsnek és egyben hatékonynak is
mindsiilnek. Az értékelés szerint a tonhal-egyezmények esetében magasabb jovedelmezlség jelentkezik, mint a tébb
fajra vonatkozd egyezmények esetében.

A LIFE+ tekintetében a tamogatasi projektek a program 2,1 milliard EUR 6sszegli tobbéves koltségvetésének 81 %-at
adtak. Ez a teljes id6szak alatt 1,7 millidard EUR-t tett ki, és a mozgodsitott finanszirozas (1,8 milliard EUR) az unids
finanszirozast tobb mint megkétszerezte.

Hozzajarulas a szakpolitikai eredményekhez

Tekintve, hogy a 2007-2013-as vidékfejlesztési programok és az EHA teljesitményének utélagos értékelése®® még
nem zarult le, az alabbiakban ismertetett eredmények foként e programok legutolsd rendelkezésre &llo
nyomonkdvetési informacidin alapulnak.

Intelligens novekedés

A 2007-2013-as id6szakban a KAP erGteljes pozitiv hatast fejtett ki a mez6gazdasagi agazat életképességére azzal,
hogy az agazatnak célzott finanszirozast kinalt teljesitményének javitasara. Az Unid mezGgazdasagi agazata 2005 és
2014 kozott évente 0,7 %-kal emelte teljes tényezétermelékenységét (és az EU-13 korében évente 1,7 %-kal), ezzel
egyértelmiien demonstralva, hogy a termelési tényez6ket hatékonyabban hasznositja.

A vidékfejlesztési finanszirozas tamogatast nyUjtott tudasfejlesztéshez, beruhazasokhoz, az egyittmiikédés kiilonbozo
formaihoz és innovaciohoz. A 2007-2013 kozotti idoszakban az EMVA az alabbiakat tamogatta: 430 000

mezGgazdasagi (zem korszer(sitési projektje; tamogatas
165000 fiatal mezSgazdasagi termeld tevékenységének | a; EmVA 430 000 mez6gazdaségi iizem korszerdsitési
megkezdéséhez; 385000 mezOgazdasagi  termeld | projektiét  tdmogatta, és 165000  fiatal
mindségbiztositasi rendszerekben valo részvetele; 5 | mezggazdasdgi termelé tevékenységének
millional  tobb képzési nap mezogazdasagi termeldk | megkezdéséhez nydjtott témogatast.

szamara. A vidékfejlesztési intézkedések tovabba 70 000
(nem mez6gazdasagi) mikrovallalkozas létrehozasat vagy
fejlodését is segitették.

Az EMVA-finanszirozés a jobb szélessavli internetelérés, illetve informaciés és kommunikacids technoldgidk
megvalositasat is tdmogatta 8 millio vidéki lakos szamara. A vidéki teriileteken az (j generécids hozzaférés a 2013-as
20 % alatti értékrdl 2014 végére 25 %-ot ért el.

A kdzs halaszati politika végrehajtasa tekintetében és a tengerjog teriiletén 2007-2013 kdzott hozott unids pénzlgyi intézkedések
utélagos értékelése (kiadas el6tt).

A 2007-2013-as vidékfejlesztési programok teljesitményének utdlagos értékelése a tagallamok vonatkozasaban 2016-ban, a Bizottsag
szintjén pedig 2017-ben fejezGdik be; az EHA utdlagos értékelése folyamatban van és 2016 végéig lezarul.
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Noha a 2007-2013-as vidékfejlesztési programokban a pénziigyi eszkozok felhasznalasa még mindig visszafogott volt
(364 millid EUR-t tett ki 7 tagallamban 16 vidékfejlesztési program finanszirozasabdl), egyes eredmények biztatéak
voltak. Példaul 2010 és 2014 kozott a Romaniaban miikodd és a vidékfejlesztési szakpolitikan keresztiil finanszirozott
garanciaalap 265 millid EUR hitelhez vald hozzajutast segitett el6 1040 garancia formajaban mindéssze 116 millio EUR
biztositék nyujtaséaval.

Fenntarthato novekedés

A 2007-2013-as idészakban az 6sszes KAP-kifizetés 80 %-a kotGdott a mezdgazdasagi termelGk alapveté kérnyezeti
(illetdleg élelmiszer-biztonsagi, allat- és névény-egészséqgiigyi, és allatjoléti) normdaknak vald megfeleléséhez.”
Emellett a mezGgazdasagi termel6k tdmogatésaval az EMGA lehetdvé tette a karosan intenziv mlvelési gyakorlatok
feladasat. A mezdgazdasagi liveghazhatasligaz-kibocsatas (a talajt kivéve) allandd Gtemben tovabb csékkent, 2001 és
2012 kozott évente 0,7 %-os atlagos csokkenési Gtemben, ezzel hozzajarulva a csékkend szén-dioxid kibocsatas
kit(izott tendenciajahoz.

A vidékfejlesztési programok keretében a terlletalapu kifizetések kiilonféle tipusai az olyan gazdalkodasi gyakorlatok
Osztonzését szolgaltak, amelyek a mezdgazdasagi és az erdészeti agazatban egyarant bizonyitottan kedvezd hatast
gyakorolnak a biologiai sokféleségre, a talajra, a vizre és a levegore. Az agrar-kornyezetvédelmi programok hatalya
ala tartozo terllet a 2007-2013-as programozasi id6szak
alatt 47 millié hektarra bovilt, ami az EU-27 orszagaiban
a 2013-as mezGgazdasagi hasznositast teriletek tébb
mint 25 %-anak felel meg. A mezdgazdasagi termelGknek
oOkoldgiai termelésre vald &téllasra adott tamogatas
7,7 millié hektart fedett le. Mindez fontos szerepet toltott
be az uniés mez6gazdasag kornyezeti teljesitményének

Az Okoldgiai gazdalkoddsra valé atéllashoz adott
tamogatas 7,7 millio hektart fedett le, hozzajarulva az
unios mez6gazdasag jobb kérnyezeti
teljesitményéhez.

javulasaban.

Az EHA esetében a tagallamok a 2007-2013-as iddszakban aktivan hasznaltdk az EHA leszerelési eszkozét. Szamos
tagallam szamolt be 2013. évi flottakapacitasi jelentésében arrol, hogy halaszflottajuk egyenstlyban all a kiaknazott
allomanyokkal, noha lokalis kapacitastobblet elGfordul, kilénosen a Foldkézi-tengeren.

Az EHA végrehajtasardl szold 2015. évi bizottsagi éves jelentés®® megerdsiti, hogy a flottaintézkedések (a halaszat
ideiglenes  vagy végleges beszlintetése) EHA-tamogatasa . .

fokozatosan csokken, illetve azon kérnyezetbarat haldszati 1 OB, E1) 27l A ey SEHTE TSN el
gyakorlatok folyamatos tamogatasa is, amelyek hozzajarultak azon ZZ(I)P ::a/aszatok' ,slgam;a, tan;fe’/);e,kbfe;n a
allomanyok szamanak a 2014-es 27-r6l 2015-ben 39-re I?'Ilfl-slza .i.,m,f)j”T}(a’s enntarthato - nozam
emeléséhez, amelyekben a halaszat a maximalis fenntarthatd (MFH) szintjen folyik.
hozam (MFH) szintjén folyik.

A LIFE+ hozzajarult az Unid kérnyezetvédelmi szakpolitikdja és jogszabalyai végrehajtasénak mélyebb
tudatositasahoz és abba a lakossag bevonasdhoz, illetve ezen a tertileten a jo kormanyzashoz. A program hatékony
eszkoziil szolgalt a hatodik kérnyezetvédelmi cselekvési program prioritésainak megvaldsitasahoz.® A program

¥ Lasd az értékeléseket: http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/cross_compliance/index_en.htm illetdleg
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/environment-summary/fulltext fr.pdf.

58 COM(2015) 662.

5 HL L 242., 2002.9.10.
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értékelése igazolta, hogy a LIFE+ program ,jelent8s unids tobbletértéket eldallitd, sikeres eszkdz volt”®’. Hiszéves
fenndllésa  alatt az  ,évi 600 millio EUR-ra  becsiilhetd
szamszer(sithetd haszon”® mellett a LIFE program a kévetkez6khéz
jarult hozza: mintegy 4,7 millid hektarnyi foldterilet hatékonyabb
meglrzése és helyredllitdsa; a vizminGség javitdsa hozzavetéleg
3 millio hektdros  teriileten;  jobb  levegémindség  mintegy
12 millid polgar szamara; mintegy 300 000 tonnanyi hulladék
keletkezésének megelGzése és tovabbi 1 millid tonna hulladék Ujrahasznositasa; évente 1,13 millio tonna CO,-
kibocsatas elkeriilése.

A LIFE+ révén 4,7 millio hektarnyi
foldteriilet hatékonyabb megérzése és
helyreallitasa.

Példa az unios hozzaadott értékre

A LIFE program a bevalt gyakorlatok cseréjére és tudasmegosztasra szolgald platformként mikadik, amely lehetévé
teszi az egész Unidban, hogy az érdekeltek tanuljanak egymas tapasztalataibol. A LIFE természetvédelmi
intézkedéseinek tobb mint 25 %-at az Unidban megosztottak és atvették.

Az ilyen sikeres tudasmegosztasra példa az Elia projekt, amelynek célja vadatjarok létrehozasa a nagyfesziltségli
légvezetékek erdei szakasza alatt a bioldgiai sokféleség védelmében, egyidejlileg mérsékelve az atvitelirendszer-
iranyitok éves karbantartasi koltségeit. E projektnek kdszonhetden Belgiumban 155 km-t (775 ha), Franciaorszagban
pedig 31 km-t (155 ha) allitottak helyre. Mindkét orszagban a hosszl tavu iranyitas keretében 28 érdekelt csoport 732
érdekeltje vett részt a védelmi intézkedésekben. A koltség-haszon elemzés kimutatta, hogy az éves karbantartasi
koltségek 2,5-5-sz0r alacsonyabbak lettek, és az induld beruhazas minddssze 3-9 év alatt megtér(lt.

A belgiumi rendszeriranyito a LIFE-projekt utan varhatdan tovabbi 600 km l|égvezeték-szakaszra terjeszti ki a
megkozelitést sajat koltségvetése keretében, évente mintegy 1 millio EUR 6sszegll koltségmegtakaritas reményében.

A projektben végrehajtott intézkedéseket az Unidban tébb mint 75 000 km vezetékre lehet alkalmazni.

Inkluziv novekedés

A kozvetlen kifizetések és a piaci intézkedések egyiittesen jarultak hozzd a munkahelyek szama és a
terméshozam csokkenésének mérsékléséhez.®* 2014-ben a vidéki terilleteken a foglalkoztatasi rata Ujra elérte a
63,3 %-ot. Ez fontos volt az Unid 11 millid mezdgazdaséagi lizeme, - B —
azok 22 millid rendes munkavallaléja és a mez6gazdasaggal | A Videki teriletek  alapszolgaltatasainak
kapcsolatban allék széméra - ilyen az élelmiszer-feldolgozasban, | feslesztését szolgalo miveletek szama:
élelmiszer-kiskereskedelemben és  étkezési  szolgaltatdsokban 53 000

dolgozd 22 milliof6 -, valamint az egyéb beszerzési és

tovabbfeldolgozd 4gazatokban dolgozdk széméra (ami egyiittesen
csaknem 44 milli6 munkahelybdl allé agazat). A KAP egyben az Unié
kiegyensulyozott tertileti fejlédését is elomozditotta vidékfejlesztési intézkedései révén, amelyek a 2007-2013-as
id6szakban a vidéki teriletek alapszolgaltatasainak (pl. kozlekedés, villamos energia, lakaskarbantartas) fejlesztését
szolgald csaknem 53 000 miiveletet tamogattak.

Lasd: A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak - A kérnyezetvédelmi céli pénzlgyi eszkozrél (LIFE+) szdlo
614/2007/EK rendelet végse értékelése, COM(2013) 478 final.

Ugyanott.
Ugyanott.

A mezGgazdasagi agazatban a kézvetlen kifizetések 2005 és 2013 kozott atlagosan a mezGgazdasagi Uzemek jovedelmének 46 %-at
adtak, a tagallamok és gazdalkodasi tipusok kozott jelentds eltérésekkel.
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Az EHA vonatkozasaban egy kézelmdltbeli tanulmany® becslése szerint a helyi haldszati akciécsoportok® legaldbb
7 300 munkahelyet hoztak létre, mig tovabbi 12 500 munkahelyet tartottak fenn, Iétrehozott/megtartott
munkahelyenként 32 000 EUR becsiilt koltséggel, és az EHA tamogatdséaval tobb mint 200 uj vallalkozas jott létre.

A 2015-ben befejezddstt értékelés szerint® a fenntarthato halaszati partnerségi megallapodasokkal kapcsolatos
intézkedések eredményesnek bizonyultak az unids és a nem unios orszagok flottainak gazdasagi hasznai tekintetében.
A fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok szamos unids part menti régidban unids hajokon dolgozd mintegy
2500 unids polgar foglalkoztatasat tamogattak, a legnagyobb szamban a spanyolorszagi Andaluzia, Galicia, Baszkfold
és a Kanari-szigetek régidiban, Lettorszagban és Litvanidban, a franciaorszagi Bretagne és Réunion régidiban, valamint
a lengyel Pomorskie régidban. Mindazonaltal megallapitdst nyert, hogy a fenntarthatd haldszati partnerségi
megallapodasokkal kapcsolatos munkahelyteremtést példaul Andallzia és a Kanari-szigetek régioban kedvezGtlendil
befolydsolta a halaszati lehet6ségeknek az értékelt idészakban (2007-2013) a nyugat-afrikai tobb fajra vonatkozo
egyezmények miatti csokkenése.

1.6. Biztonsag és unids polgarsag (3. fejezet)

A 3. fejezet alatt az unids koltségvetés olyan programokat egyesit (a 2015. évi teljes uniés koltségvetés 1,6 %-at
képviselé 2,5 millidrd EUR-val), amelyek a slrget6 politikai kihivasokat, igy a biztonsagot, a menekiltiigyet, a
migraciot és integraciot, az egészségligyet, a fogyasztovédelmet, a kulturat és a polgarokkal folytatott parbeszédet
tamogatjak. A finanszirozas olyan projektekre iranyul, amelyeken az unids egylttm(kodés jelents
hatékonysagnovekedést eredményez.

o A 4. tengely végrehajtdsardl szold tanulmanyt lasd itt: http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/axis-
4/index_en.htm.
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A helyi halaszati akciécsoportok a halaszati szereplok és mas helyi magan és allami érdekeltek kozotti partnerségek, amelyek teriletiik
gazdasagi, szocialis és kornyezeti jolétével foglalkoznak.

86 A koz6s halaszati politika végrehajtasa tekintetében és a tengerjog teriiletén 2007-2013 koz6tt hozott unids pénzlgyi intézkedések

utdlagos értékelése (kiadas elGtt).


http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/axis-4/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/axis-4/index_en.htm

Teljes
koltségvetés
en beldli
részesedés
16%

taka

246,53
9,8%

6. dbra: Balra: A 2015-ben a 3. fejezetbdl finanszirozott f6 programok. / Jobbra: a 3. fejezet részesedése a 2015. évi teljes koltségvetesbdl Valamennyi 6sszeg
millio EUR-ban.

o

A koltségvetésnek ezt a részét az év soran a menekiltiigyi valsag kilonésen megterhelte. Megerdsitést kaptak az
olyan (igynokségek, mint a Frontex, az EASO és az Europol, a Foldkozi-tengeren a ,Triton” és a ,Poszeidon” mivelet
induld 6sszegének megharomszorozasaval és az unios fogadoallomasok Iétrehozésat szolgalo tovabbi tamogatassal. A
Menekdltligyi, Migracids és Integracids Alap és a Belsd Biztonsagi Alap slirgGsségi intézkedései jelentds megerdsitést
(+130 millio EUR-t) kaptak a leginkébb érintett tagallamnak szamitd Goérdgorszag és Olaszorszag tamogatasara. Az
attelepitési rendszer finanszirozasara 25 milli6 EUR-t nyUjtottak.
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A Bizottsag prioritasai:

A 3. fejezet programjai foként a Juncker-Bizottsag ,Jogérvényesiilés és alapvet6 jogok” és ,Migracio” prioritasaihoz
jarulnak hozza. Az érintett alacsony koltségvetés ellenére ezek a programok hozzédjarulnak az Eurdpa 2020 stratégia
eredményeihez. Példaul az egészségligyi program finanszirozza az egészséges iddskorhoz (az intelligens novekedés
elofeltétele) és az egészségi egyenlGtlenségekhez (az inkluziv névekedés fo Gsszetevoje) kapcsolodo fellépéseket, a

e

hozza az inkluziv névekedéshez.

1.6.1. A 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret programjainak végrehajtasa

A biztonsag, menekiiltiigy, migracio és integracio teriiletén a tagallamok megkezdték a Menekiltigyi, Migracios
és Integraciés Alap és a Bels6 Biztonsagi Alap altal tamogatott fellépések nemzeti programjaikban részletezett
végrehajtasat. Mindkét alap kiemelt finanszirozasi forras a menekiltigyi valsag kezelésében, és végrehajtasuk féként
megosztott iranyitas keretében torténik.

2015-ben jelentCs elorelépés tortént az induld szakaszban. Elfogadasra kertilt mind az 54 tébbéves tagallami nemzeti
program, amelyek azt ismertetik, hogy a tagallam miként kivanja megvaldsitani az alap céljait. A Belso Biztonsagi Alap
schengeni tarsult orszagoknak szol6 fennmaradd négy programja a kétoldali megallapodasok érintett orszagokkal vald
megkotése utan keriil jovahagyasra. Ugyancsak jol halad az alapok iranyitasaért felelés hatosag kijelélési folyamata,
ami a finanszirozas folydsitasanak eldfeltétele. 2015 végén mar csak négy olyan tagallam volt, amelynek felelGs
hatdsagot kellett kijel6lnie.

E Iépéseket kovetéen 2015-ben indultak meg az alapok helyszini végrehajtasadt nyomon koéveté tevékenységek. A
tagallamok 2016 marciusaban nyUjtottak be els6 éves végrehajtasi jelentésiiket. A Menekiiltligyi, Migracids és
Integracids Alap és a Belsd Biztonsagi Alap jogalapjanak kései elfogadasa ellenére, és figyelemmel a menekiiltlgyi
valsagra és a kézelmult biztonsagi vonatkozasu eseményeire, a tagallamok nemzeti programjuk végrehajtasanak
elérehaladasardl szamoltak be. Noha az elsé két évben a végrehajtas (iteme lassu volt (a 2014-2015-re lekotott teljes
finanszirozas mintegy 19 %-a), 2016-ban a végrehaijtas varhatdan felgyorsul.

A 2015. évi kozvetlen iranyitas alatt finanszirozott tevékenységekre hatast gyakorolt a tovabbi silirgGsségi
segitségnyuijtasi tamogatds I|étrehozasa. A tdmogatasi koltségvetés megharomszorozodott: a 2014, évi
77,41 milli6 EUR-r6l 2015-ben 261,94 milli6 EUR-ra emelkedett, és 2015-ben a menedékkérok bearamlasa altal
leginkabb érintett tagallamok részére 38 slirgGsségi segitségnyujtasi tamogatas odaitélésére kerilt sor (ez
163 milli6 EUR értéket képvisel )®. A tdmogatasok a menedékkérék alapvetd sziikségleteit, igy a szallast és
egészségiigyi ellatast, illetve az atvizsgalashoz és tolmacsolashoz sziikséges személyzetet finanszirozta.

Az egészségiigy és az élelmiszer-biztonsag terlletén 2015-ben az éves egészségiigyi munkaprogram
végrehajtasa a terveknek megfelelden haladt. Osszesen 103 javaslat érkezett, amelybdl 38 kap finanszirozéast (36 %-
os sikerességi arany). Ezek kozott van nyolc, tagallamokkal kozés fellépés és 30 tamogatdas. A menekiltek
egészségének kezelését szolgalo fellépések finanszirozhatosaga érdekében az egészségiigyi munkaprogramot 2015
oktoberében mddositottak. Négy projektre és a Nemzetkdzi Migracids Hivatalnak sz6l6 egy kozvetlen tdmogatasra
7,2 millid EUR-t kiilonitettek el, annak érdekében, hogy tamogassak a kiilonleges migraciés nyomas alatt alld

6 A befogadd kapacitasok fejlesztése, a menekiiltlgyi eljarasok unids normaknak valo megfelelése, a menekiiltek helyi és regionalis szint(i

integracidja és a visszatérési programok eredményességének fokozasa érdekében tamogatja a nemzeti erdfeszitéseket.

68 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-

material/docs/financial support to mss under amif and isf en.pdf
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tagallamokat az egészségiigyi vonatkozasu kihivasok kezelésére térténd reagalasukban, kilénosen a személyes
egészségiigyi nyilvantartads tesztelésére vonatkozoan, amelynek célja a menekiiltek egészségligyi mdaltjanak
rekonstrualasa és egészségligyi sziikségleteik felmérése.

Az élelmiszer és takarmany teriiletén 2015-ben minden munkaprogram végrehajtasa a tervek szerint haladt,
hozzajarulva ezzel az emberi, allati és novényegészség javulasahoz a teljes élelmiszerlancban. 2015-ben 137, unids
tarsfinanszirozasu allat-egészségligyi program keriilt végrehajtasra, 163 millid EUR teljes koltségvetéssel, amely az
allatokat és idonként embereket is érintd betegségekre (zoondzisokra) iranyult. 2015-ben tovabb csdkkent a human
salmonellosis és brucellosis eseteinek szama. Els6 alkalommal kertilt sor 17 unids tarsfinanszirozasu nemzeti névény-
egészségiigyi felmérési programra, 7,5 millid EUR teljes koltségvetéssel, amelyek biztositottak a kartevok kitérésének
korai felfedezését és felszamolasat. Ezzel parhuzamosan a siirgésségi intézkedések révén sikeresen el6ztek meg allat-
és novény-egészségligyi jarvanyokat és oldottak meg tobb jarvanyiigyi helyzetet, ami lehetévé tette az unids kivitel
folytatasat. A 43 unids referencia-laboratériumnak 2015-ben juttatott 16 millid EUR unids finanszirozas nyoman javult
az unidés jogszabalyok végrehajtdsa a jogszabalyi hatarértékek kikényszeritésével és az ismételt vizsgalat
szlikségességének mérséklésével,

A ,Jobb képzés a biztonsdgosabb élelmiszerekért” ciml program keretei kozott 2015-ben 7000-nél tobb, az
élelmiszerbiztonsagot ellen6rz6 hatdsagoknal dolgozd részesiilt képzésben. Egy 1 és 10 kozotti skalan a képzésben
részt veve személyzet ismeretei javulasanak mértékét 8,4-re értékelte.

A fogyasztovédelem teriiletén a 2014-2020-as fogyasztévédelmi program végrehajtasa jol halad a tobbéves
célkitlizések megvaldsitisa felé. A 2014-2015-re vart, kapcsolédd teljesitménymutatdk zéme teljesiilt.®® A
finanszirozott fellépések olyan teriiletekre iranyulnak, amelyeken a fogyasztovédelmet a tagallamok énmagukban nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, ilyen az eurdpai fogyasztovédelmi kézpontok tevékenysége, amelyek tajékoztatast,
ingyenes tanacsadast és segitséget nyUjtanak az Union bellili, hatdrokon atnyllé vasarlashoz. E kdzpontok
munkajanak tarsfinanszirozasara 2015-ben 30 tdmogatast itéltek oda.”

A kultara teriiletén a tervek szerint haladt a kulturdlis és kreativ dgazat tdmogatasat célzo Kreativ Eurdpa program.
A tamogatott fellépések kozé tartoznak 38 orszag kulturalis és audiovizudlis szerepldinek részvételével zajld, hataron
atnyUlo projektek (a kereslet a 2014. évinél magasabb volt), és olyan kezdeményezések, mint példaul a jol ismert
Europa Kulturdlis Févarosa. A program tovabbra is altalanos célkitlizéseit koveti, mégpedig elGsegiti Eurdpa kulturalis
és nyelvi sokféleségének meglrzését, és az eurdpai kulturalis és kreativ agazatok versenyképességének erdsitésére
torekszik.

Az Eurdpa a polgarokért program jol halad céljainak megvaldsitdsaban. A program iranti érdekl6dés 2015-ben
magas volt, a viszonylag szerény koltségvetésbdl finanszirozast kérd palyazatok szémanak emelkedése mellett. A
beérkezett 2791 palyazatbol 408 projekt ker(ilt kivalasztasra (14,6 %-os sikerességi arany).

A jogérvényesiilés és az alapveto jogok kolcsonos bizalmon alapulé térsége

Az Uni6 2015 soran folytatta a jogérvényesiilést, az alapvetd jogokat és az eurdpai polgarsagot érintd szakpolitikainak
tovabbfejlesztését. Az érintett szakpolitikak alapjat az Unid alapvet6 értékei: a demokrécia, a szabadség, a tolerancia
és a jogallamisag képezik. Az uniés polgarok szamara teljes mértékben biztositani kell, hogy szabadsaguk és
biztonsaguk - az Eurdpai Union bellili tartdzkodasi helyiiktdl fiiggetlendl - megfelelé védelemben részesiljon.

6 A részletes adatok a fogyasztovédelmi programban olvashatoak, amely a 2017. évi koltségvetési tervezethez csatolt programindokolasok

része.

70 A CHAFEA végrehajto (igynokség éves tevékenységi jelentésének tervezete.
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Aprilisban az Eurdpai Bizottsag eurdpai biztonsagi stratégiat terjesztett eld. A stratégia kozéppontjaban azok a
terliletek allnak, ahol az Unio tevékenysége valtozasokat eredményezhet, igy példaul a jobb informacidcsere és a
megerdsitett rendGrségi és igazsaguigyi egylittmlikodés.

A 2015. januari és novemberi parizsi és a 2015. februari koppenhagai terrortamadasokat kdvetden a tagallamok
elhataroztak, hogy egylttm(kodnek a terrorizmus legyGzése érdekében. Lépéseket tettek a radikalizalodas
megfékezése, a terroristak finanszirozasanak megsziintetése, valamint a tagéllamok és az Uni¢ bliniild6zé hatdsaga,
az Europol és igazsagligyi egytttm(kodési ligynoksége, az Eurojust kozotti egylttmikodés megerdsitése érdekében.

A jogérvényesiilés teriiletén a Bizottsag teljesitette kotelezettségvallalasat és véglegesitette az Unid adatvédelmi
reformjat, amely biztositani fogja a polgarok személyes adatainak fokozott védelmét. A Bizottsag ugyancsak haladast
ért el az Eurdpai Ugyészség létrehozésa terén, amelynek feladata az Unid pénziigyi érdekeit érint6 unids csaldssal
kapcsolatos nyomozas és vademelés lesz.

A Bizottsag lezérta az EU és az Egyesiilt Allamok kozétti adatvédelmi keretmegallapodasrél folytatott targyaldsokat. A
megallapodas biztositani fogja azoknak a személyes adatoknak a védelmét, amelyeket a blincselekmények, koztiik a
terrorizmus megeldzése, nyomozasa, felderitése és biintetdeljaras ala vonasa céljaval tovabbitanak az Eurdpai Unid és
az Egyestilt Allamok kozott. Lehet6vé teszi tovabbéa az unids polgarok szémara, hogy az Egyesiilt Allamokban igénybe
vegyék a helyi jog szerinti jogorvoslati lehetdségeket.

1.6.2. A 2007-2013-as id0szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret programjainak eredményei

A biztonsag, menekiiltiigy, migracio és integracio terlletén a Menekiltiigyi, Migracios és Integracios Alap és a
BelsG Biztonsagi Alap elddeinek utdlagos ellendrzése még mindig folyik, és a jelentéstételre a jové évben keril sor.
Rendelkezésre élinak azonban adatok néhany fo teljesitménymutatordl.

El6szor is, a 2008-2010-es el6z6 beszamolasi idoszakhoz képest a 2011-t6l 2015 kozepéig tarto idészakban jelentGsen
nott azon személyek szama, akik visszailleszkedési tdmogatast kaptak a Menekiiltligyi, Migracids és Integracids Alap
elédjén keresztiil, az alabb bemutatottak szerint. Mikozben a 2008-2010 kdzotti idészakban atlagosan évente 2500 f6
kapott tamogatést, 2011-2015 kdzott minden évben atlagban 10 000-nél tobben kaptak tdmogatast.

Emellett napvilagot lattak a schengeni vizumot kidllité 2 000 konzuli képviselet kozll azon konzuldtusok szamara
vonatkozo adatok, amelyek felszerelése/védelme vagy fejlesztése a Bels6 Biztonsagi Alap el6dalapja (a Kiilsé Hatarok
Alap) segitségével tortént a 2011 és 2015 kozepe kozotti idGszakban a vizumkérelmek feldolgozdsa és
vizumkérelmezok kiszolgalasa érdekében:

- 1365 konzulatus csatlakozott a VIS-hez,
- 184 konzulatus épilt vagy ker(lt feltjitasra,
- 116 konzulatust szereltek fel biztonsagot fokozo berendezésekkel,

- 1349 konzulatust szereltek fel a schengeni vizumfeldolgozasra szolgalo operativ berendezéssel.

Osszességében a Kiilsé Hatérok Alap felhasznalasanak utdlagos értékelésébdl szarmazd el6zetes adatok azt jelzik,
hogy a legtébb beruhdzés informatikai rendszerekhez kotddott (a kiadasok tobb mint 40 %-a), mikozben az alap
hatarigazgatashoz valo hozzajarulasa aranyosan alacsonyabb volt. Ezek az informatikai beruhazasok a kiemelt
terliletekre iranyultak, a tagéllami szinten alkalmazandd Uj uniés kezdeményezések tamogatasara, amelyekre az alap
az 50 %-os helyett 75 %-o0s tarsfinanszirozasi aranyt irdnyzott el6.




Az egészségiigy, az élelmiszer-biztonsag és a polgarokkal folytatott parbeszéd teriiletén 2015-ben két
utélagos értékelés™ latott napvildgot, amelyek azt értékelték, hogy a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretbdl finanszirozott masodik egészségligyi program és a Polgarok Eurdpadja program megvaldsitotta-e
célkitlizéseit. Mindkét értékelés ramutatott, hogy a célkitlizések széles skalajat lefedd programokra rendelkezésre allo
finanszirozas korlatozott volta (az egészségligyi programra 294 millio EUR és a Polgarok Eurdpaja programra
215 millid EUR egy hétéves idOszakra) nem éri el azt a kritikus tdmeget, hogy befolyasolhassa az egészségiigyhdz
vagy a polgarokban az Unidrdl kialakult kép altalanos eurdpai tendencidinak befolyasolasahoz sziikséges mértéket.
Hatasuk maximalizalasa érdekében mindkét program a magas unids hozzaadott érték(i és mozgositd hatas kifejtésére
képes célzott fellépések finanszirozasara 6sszpontositott.

Az egészségiigyi program utdlagos értékelése megallapitotta, hogy a 788 finanszirozott tevékenység helyesen
azokra a terlletekre Gsszpontositott, amelyek a tagallamok és a program érdekeltjei széméra nagy jelentdséggel
birnak az unids egészségligyi szakpolitikai prioritdsoknak és az Eurdpa 2020 stratégia intelligens és inkluziv ndvekedési
prioritadsainak megfelelden. Az értékelések az egyedi fellépéseket és eredményeiket értékelték, és megallapitottak,
hogy értékes eredmények széles korét valdsitottak meg, ami unids szinten hozzaadott értéket nyujtott, mivel sor
keriilt bevalt gyakorlatok tagallamok kozétti cseréjére és a kozos fellépések révén az egyiittmikodés is javult. Az
egészségligyi program hasznos ismereteket és bizonyitékokat generalt, amelyek alapul szolgalnak a szakpolitika
megalapozott formalasahoz és a kozponti egészségiigyi kérdések tovabbi kutatasahoz. Tamogatta példaul az unids
Osszehasonlithatd adatok gy(jtését, amely szamos tagallamra kiterjedt és dontéshozatali célokra nyujtott
tajékoztatast. Az uniés hozzaadott értéket jol szemlélteti a ritka betegségek Orphanet portaljdhoz az egészségligyi
programbdl nyujtott tarsfinanszirozas, amely unids szinten egyesiti a szétaprézott eréforrasokat.

Példa az unios hozzaadott értékre

Mintegy 30-35 millid unids polgar él ritka betegséggel. Mivel az egy-egy orszagban valamely adott betegségben
szenvedok szama korlatozott, az ismeretek gyérek és egyenl6tlenll oszlanak meg Eurdpaban. Az Orphanet portal
része a ritka betegségek enciklopédiaja, amelyet szakértdk irtak és értékeltek, valamint egy szolgaltatasi kataldgus az
europai szakrendelésekrol, diagnosztikai laboratoriumokrol és tamogatd csoportokrol. Az adatbazis mintegy 6000
betegségrol nyujt informaciot és ingyenesen hozzaférhetd. A portal sikeres: az éves letéltési szamadatok a 2010-es
37 000-rdl folyamatosan emelkedtek a 2015-6s 414 000-re, és a webhely napi latogatéinak szama jelenleg meghaladja
a napi 41 000 fét. A latogatok mintegy 47 %-a egészségligyi szakember, 26 %-a beteg és 17 %-a didk. Az unids szint(
egyetlen csomdpont hatékony, mivel az egészségiigyi szakemberek egész Eurdpaban fejleszthetik a ritka betegségekre
vonatkozo ismereteiket, a kutatok és a tudosok Uj kezeléseket és terdpiakat fejleszthetnek ki, a betegek pedig
naprakész és megbizhatd informéciokhoz juthatnak.

A program iranyitasat illetéen az egészségiigyi program utdlagos értékelése megallapitotta, hogy a korabbi
értékelések ajanlasai nyoman javult a végrehajtas és a program iranyitasa. Noha a célzott adatbazis létrehozasa
nyoman a program fellépéseinek monitoringja javult, az értékelés hianyossagokat jelez a finanszirozott fellépések
eredményeinek értékelésében és azok elemzésében, ami korlatozta a program atfogo teljesitményének értékelését. A
fellépések eredményeinek terjesztése valtozd volt, igy nem biztositott rendszerszinten, hogy a legfontosabb
érdekelteket el lehessen érni vagy hogy az eredmények atvehetok és eredményekbe, kézzel foghato hatasokba
atlltethetéek lehessenek. A Bizottsag és a CHAFEA végrehajtd (igynokség cselekvési tervet készitett és hajt végre,
amelynek részét képezi a monitoring javitdsa, az eredményeket is feltiinteté interaktiv adatbazis, illetve egy
kommunikacids és terjesztési stratégia.

A masodik egészségiigyi programnak (2008-2013) az egészségligyre vonatkozd masodik kozosségi cselekvési program (2008-2013)
|étrehozasarol sz0l6 1350/2007/EK hatdrozat alapjan végzett utdlagos értékelése - http://ec.europa.eu/health/programme/docs/ex-
post 2nd-hp-2008-13 comm-report hu.pdf - COM(2015) 652 final, A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: A 2007 és 2013 kozotti idGszakra vonatkozd ,Eurdpa a
polgarokért” program végrehajtasarol, eredményeirdl és atfogod értékelésérdl, 2015.12.16.
http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/evaluationreportefc2007-2013 hu.pdf
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Az egyedi projektek hatasanak maximalizalasa érdekében az Eurdpa a ] .
polgarokért program fokozatosan elmozdult a kisebb testvérvarosi | AZ ~Europa a polgarokert” program
projektek - amelyekben killonbdzé témakérokre, igy az ifjusdgra, kultirara | kdzvetlen résztvevoinek szama

és idegenforgalomra vonatkozd szakértGi csereprogramok folytak - feldl az 7 mllllé

olyan nagyobb és strukturaltabb projektek iranyaba, amelyek még tobb

varost és polgart fognak Gssze, és olyan siirgetd problémakat kezelnek, mint
a bevandorlok integracidja és a kornyezeti problémak. Még ha a program
hosszu tavl hatdsa nehezen is értékelhet6, az alulrdl épitkez6 megkozelités révén a program nagyszamU polgarhoz
jutott el, akik kozll sokan elsé alkalommal vettek részt abban. A programnak mintegy 7 millié kozvetlen résztvevéje
volt, csaknem 25 000 varosba és azok polgaraihoz jutott el, és varosok és polgarok 350 haldzatat hozta létre. A
polgarok aggalyainak kezelésére 4250 civil szervezetet mozgositott, és a polgari megemlékezésekben 500-nal tobb
szervezet vett részt.

1.7. Globalis Eurdpa (4. fejezet)

A koltségvetés kotelezettségvallalasi elSiranyzatai szintjén eredetileg’ 8,7 millidrd EUR-t forditottak a 4. fejezet
programjaira, ami a 2015. évi unios koltségvetés 5,4 %-anak felel meg.

A pénziigyi keret 4. fejezete ala tartozik a Bizottsag dsszes kiilsé tevékenysége, igy példaul a fejlesztési tamogatas, az
elocsatlakozasi tamogatas és a humanitarius segély, illetve a stabilitashoz és békéhez hozzajarulo fellépések. Az
Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) finanszirozasa nem az unids koltségvetésbdl, hanem az Unid tagallamainak kozvetlen
hozzajarulasaibol torténik.

2015-ben a 4. fejezet egyik legfontosabb fellépése a menekiiltligyi valsaghoz kapcsolddott, Az EU koltségvetésébdl és
a tagallamok koltségvetésébol érkez6 hozzajarulasok egybefogasara létrehoztak a sziriai valsag kezelésére szolgald
alapot. Az unids koltségvetés 2015-ben csaknem 570 millio EUR-t fektetett ebbe az alapba. Emellett az Uni6 a
gazdaséagi migracio eredendd okainak kezelésére létrehozta a ,Szlikséghelyzeti Alap Afrikaért” is. Ennek az alapnak a
finanszirozasaban az EFA is részt vesz.

A Bizottsag prioritasai:

A 4. fejezet programjai a Juncker-Bizottsag ,Az EU mint globalis szerepld” célkitlizéséhez és a menekiltligyi valsag
kezeléséhez jarulnak hozza. Tamogatjak tovabbd kilondsen a Juncker-Bizottsag egyéb prioritasainak kiilsé
dimenziojat, igy a kovetkezGket: ,Ellenalld energiaunio el6retekinté éghajlat-valtozasi politikaval”, ,Foglalkoztatas,
novekedés és beruhazas”, ,A jogérvényesiilés és az alapvetd jogok kolcsonds bizalmon alapuld térsége”, amelynek
erbteljes biztonsagi iranyultsaga van.

7 Az év soran a koltségvetés tovabbi erdsitést kapott.



Teljes
koltségvetés
en belli
részesedés

5.4%

7. Gbra: Balra: A 2015-ben a 4. fejezetbdl finanszirozott 6 programok. Az ,Eqyéb” kategdria magdban foglalja tobbek kozdtt a kzos kiil- és biztonsagpolitikat
(KKBP), a stabilitds és a béke eldsegitéset szolgdlo eszkozt, a demokidcia és az emberi jogok eurdpai eszkdzét. / Jobbra: a 4. fejezet részesedése a 2015. évi
teljes koltségvetesbdl Valamennyi dsszeg millid EUR-ban.

A 4. fejezethez tartozd finanszirozas jelentGs részét kiilsd szervezetek, példaul az ENSZ (igynokségei iranyitjak és
hajtjak végre, mig a fennmaradd rész vagy a Bizottsag kézvetlen iranyitasa ala tartozik (tobbnyire tdmogatasok) vagy
a kedvezményezett orszagok iranyitjak azokat kozvetett modon, vagy megosztott iranyitas keretében torténik a
végrehajtas.

1.7.1. A 2014-2020 kozotti programok végrehajtasa

Az Gsszes program végrehajtasa halad.

2015-ben a Bizottsag tovabbra is jelentdsen hozzajarult a konfliktusok Az
megel6zése, kezelése és megoldasa, és a vilaghéke épitése
célkitlizéséhez. A Bizottsag élen jar valamennyi jelentds humanitarius iy
vélsaghelyzet nemzetkozi kezelésében, legyen szd természeti vagy ember 88 5 m | | | IO EUR
okozta katasztrofakrol. Példaul a Bizottsag 2015-ben egész évben
témogatta az ebolaval sujtott orszagokat (885 millié EUR-val’®). Tovabbi
kéltségvetés-tamogatast kapott Libéria (31 millio EUR-t) és Sierra Leone (43 millio EUR-t) a jarvany gazdasagi
hatasainak ellensllyozasara és az orszagok koltségvetése stabilizalasanak finanszirozasara, igy a fizetések és mas
jelent8s visszatérd koltségek kifizetésére. A humanitarius segélyt fejlesztéssel dtvéz6 AWARE kezdeményezés™
keretében szamos stratégiai projekt indult, pl. az egészségiigyi rendszerek megerdsitésére, Guineaban a megélhetés
ellendlld képességének javitasara vagy a libériai iskoldkban a vizellatas biztositdsara. Az elsé helyreédllitasi programok
is Guineaban (egészségligy) és Libériaban (oktatas és energiaiigy) indultak. 2015 végén mindharom érintett orszag
j6 Gton haladt az ebolamentesség megallapitasa felé.

ebolaval  sujtott  orszagok
tamogatasa

& Az unios koltségvetésbdl szarmazo teljes Gsszeg, a fejlesztési és humanitarius segéllyel egyditt.

7 https://ec.europa.eu/europeaid/aware-west-african-response-ebola-lutte-contre-ebola-en-afrique-de-louest fr
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A 2015. évi tunéziai terrorista tamadasok nyoman az EU gyorsan reagalt és a tunéziai biztonsagi agazat reformjara
iranyuld intézkedéseket fogadott el. Az Unid intézkedéseket fogadott el az orszag rovid és kozéptavu gazdasagi
stabilitasanak fenntartasara és az idegenforgalmi dgazat tamogatésara, amely az orszag gazdasaganak fG pillére és
amelyet a tdmadasok sulyosan érintettek.

2015-ben folytatddott Ukrajna unids tdmogatasa is. 2015 aprilisdban megegyezés sziiletett az akar 1,8 milliard EUR
0sszegli, Uj makroszintli pénzlgyi tamogatdsi mlveletrdl, amelynek célja az orszag kils6 finanszirozasi
szlikségleteinek enyhitése. Az elsd, 600 millio EUR Gsszegli részletet 2015 jaliusaban folydsitottdk. A fennmaradd
1,2 millidrd EUR varhatéan 2016 folyaman valik elérhetové két egyenld, 600 millid EUR 6sszegl részletben, aminek
feltétele az Ukrajnaval megallapodott gazdasagpolitika és pénziigyi feltételek sikeres végrehajtasa, illetve a
Nemzetkézi Valutaalap programjanak igazolt megfeleld végrehajtasa. Emellett 2015 aprilisaban a Bizottsag folydsitotta
az Ukrajnaban a valsag kezdete Ota végrehajtott makroszint(i pénziigyi tamogatas utolsd, 250 millid EUR 8sszegli
hitelrészletét.

Tovabba az Ukrajndban 2014-ben elfogadott, 355 millio EUR Osszegli allamépitési szerzGdés folyamatban lévo
végrehajtasa kulcsjelentdségli volt a korrupcidellenes, allamhaztartas-iranyitasi és valasztasi jogszabalyok nemzeti
reformfolyamatainak politikai és allami irdnyitdsdhoz. Az allamépitési szerzodés programja lehetévé tette az ukran
partnerekkel folytatott aktiv parbeszédet, amely olyan konkrét eredményeket hozott, mint a Korrupcioellenes Hivatal
|étrejotte és az eurdpai normaknak megfeleld korrupcidellenes, kozbeszerzési, kézszolgélati, informaciohoz vald
e tekintetben ugyancsak figyelemre méltd, hogy a kormanyzat hajlandd elfogadni a civil szervezetek részérdl a
reformfolyamat monitoringjanak szigoru ellendrzését.



- A folyamatban 1évé konfliktus sUjtotta ukran nép kozvetlen segélyt és

Az ukrajnai slirgossegi segely pénziigyi tdmogatast is kap: a Bizottsdg a vélsag 2014-es kezdete dta
63 3 mll Ic’) 63,3 millid EUR-t meghaladd humanitérius segélyt nytjtott.”> A 2015-

/ EUR ben végrehajtott projektek kézvetleniil tsbb mint 800 000 ukrajnainak
nyljtottak segitséget. Fontos megjegyezni, hogy a kdzéppontban a

legkiszolgaltatottabbak: a gyerekek, idGsek, egysziilos haztartasok stb.
allnak. A Bizottsag humanitarius segitségnyujtasanak mintegy 55 %-a a nem kormanyzati ellen6rzési terileteken él6,
szlikséget szenvedd embereknek szdl. Unids humanitdrius segélyben részesiinek tovabbd a konfliktussal érintett
tertletekrdl elmenekiilt belsé menekiiltek és a menekiiltek, illetve a visszatérok. A nydjtott tamogatas tébbek kozott
készpénz, élelmiszer és menedék, valamint megfeleld higiénés koriilmények biztositasanak formajat olti. Példaul a
Bizottsdg tamogatasaval, valamint Németorszag és Norvégia kozremiikodésével a Nemzetkdzi Migraciés Szervezet
16 000 kiszolgaltatott személynek biztositott pénzatutalast, elsGsorban a nokre Gsszpontositva, hogy megvehessék a
stirgésen sziikséges ruhazati és egyéb cikkeket.”

Az EU 2015-ben mindvégig fokozta a folyamatban |évé haboru sUjtotta sziriai lakossag témogatasat. A 2015, évi
stratégiai reagaldsi terv’’ f§ tamogatdjaként a Bizottsdg hozzajarult 12 millié kedvezményezett egészségiigyi
segitségnyuijtassal (beleértve az altalanos egészséglgyi ellatast, a reproduktiv egészségiigyi ellatast és a rehabilitacios
szolgaltatasokat), 5 milli6 kedvezményezett védelmi szolgaltatassal, 8 millid kedvezményezett vizzel és higiéniai
szolgaltatasokkal’® és tdbb mint 6 millié kiszolgaltatott belsé menekiilt menedékkel és mas fogyasztési cikkekkel vald
tamogatasahoz.

1,.7.2. A 2007-2013 kozotti programok eredményei
Az Unidé millenniumi fejlesztési célokhoz valé hozzajarulasa

2015 volt a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasara kit(izétt célév. Osszességében a millenniumi fejlesztési célok
vilagszerte segitettek a fejlédés eldrehaladasanak motorjaként. Az Unid és tagallamai - a millenniumi fejlesztési célok

f§ pénziigyi tdmogatdinak” egyikeként - fontos szerepet toltéttek be
" T 4
1 milliard EUR

ennek a fejlddésnek az elérésében.®

1990 Ota tébb mint egymillidrd ember emelkedett ki a évente élelmezésbiztonsagra
mélyszegénységb6l. Mar hatéridd elott teljesilt a millenniumi fejlesztési
célok azon célkitlizése, hogy a mélyszegénységben élck és az éhezGk aranyat a felére kell csokkenteni. Ennek ellenére
a vildg még messze nem képes a mélyszegénységet és az éhezést felszamolni. 2007 és 2013 kozott az EU évente
1 millidrd EUR-t biztositott élelmezésbiztonsagra. Példaul az Unid hozzajérult a Megélhetési és Elelmezésbiztonsagi
Alaphoz (LIFT), amely Mianmarban a mez6gazdasagi kistermelGket és folddel nem rendelkezé vidéki szegényeket
segiti a mezdgazdasag javitott élelmezés-biztonsagi és taplalkozasi védohaloként vald felhasznaldsaban. A LIFT

Az Unid egyedil 2015-ben 30 milli6 EUR humanitarius segélyt nyujtott.

Részletesebben lasd az Echo Ukrajnara vonatkozo tajékoztatojat: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine en.pdf

https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/syria/document/2015-syrian-arab-republic-strategic-response-plan

http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-sectoral-plans-WASH. pdf

2000 6ta vildgviszonylatban a hivatalos fejlesztési tamogatas dsszességében mintegy felét az Unid és a tagallamai nydjtjak.

Az eredményadatok az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott és a Nemzetkozi Egylittmikodés és Fejlesztés Foigazgatdsaga iranyitotta, és
az unios koltségvetésbdl vagy az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott programokra vonatkoznak.
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kezdeményezés 576 000 haztartast tamogatott: 249 000 fG vett részt készségképzésben, 290 000 haztartas novelte
élelmezésbiztonsagat egy hénapnal hosszabb idével és 60 000 haztartas szamolt be magasabb jévedelemrdl.®

Elorelépés tortént abban is, hogy tobb gyermek szamara nyilt meg az iskolaba jaras lehetdsége. Ezzel
Osszefliggésben az Unid tébb mint 40 orszag kormanyat tamogatja a mindségi oktatasi és tanulasi lehetGségek

megteremtésében, amire 2007-2013 kozott dsszesen 4,4 millidrd EUR-t
forditott. Az Unid a 2007-2013 kozotti idoszakban példaul 85 millio EUR-t
fektetett be Szomaliaban. Ez segitett abban, hogy az altalanos iskolai 20 milliéval tébb gyermek részesiilt
beiratkozds a 2004. évi 22 %-rél 2012-ben 45 %-ra emelkedjen. Azt

. o = eeEne LV himl6 elleni védBoltasban.
azonban fontos megjegyezni, hogy vilagszerte 57 millio altalanos iskolas

koru gyermek még mindig nem jut iskolaztatashoz. Tovabbra is kihivas,

hogy minden gyermek és fiatal hozzajusson a minGségi és egységes oktatashoz, és ebben a kérdésben tébb
erofeszitésre van sziikség. A kozép- és fels6fokd oktatas tekintetében az Unid 2007 6ta tdbb mint 40 500 6sztondijat
adott fejlodd orszagokbdl érkez6 didkoknak, akiknek mintegy 40 %-a fiatal nd. Emellett 2004 6ta az unids

hozzajarulas tovabbi 300 000 diadklanyt segitett hozza a kdzépiskolai beiratkozashoz.

Az Unid ezenkivil szorosan egyittmikoédott a kedvezményezett orszagokkal és mas fejlesztési partnerekkel az
egészségiigyi rendszer hianyossagainak orvoslasaban, és 39 fejl6dd orszaghan tamogatta az egészségiigyi
agazatot. Az orszagszintli uniés tamogatasnak koszonhetden legalabb 20 millioval tobb gyermek kapott himlo elleni
véddoltast 2004 és 2014 kozoétt. Emellett 2004-2012 kozétt az Unid vildgszerte tébb mint 8500 egészségligyi
|étesitmény épitését vagy felljitasat tamogatta.

Ebben az iddszakban az Unid tdmogatta az anyai és gyermeki egészséggondozast is, ezzel eldrelépés tortént az anyak
és az Ot év alatti gyermekek halalozasi ratajanak csokkentése terén. Az eredmények kozott azonban eltérések
mutatkoznak orszagonként, régionként, és kiléndsen a varosi és vidéki teriiletek kozott. Noha jelentds javulds
figyelhetd meg az anyai és gyermeki egészséggondozas egyes vonatkozasaiban - igy az alapimmunizalasi aranyokban
-, sok mas mutatd, igy a biztonsagos sziilés, a modern csaladtervezés igénybevétele és a gyermekek taplalasa terén
lasstubb az elérehaladas. A regionalis megoszlast vizsgalva Ugy tlnik, 1ényeges javulds tortént Azsidban és Eszak-
Afrikaban, szemben a Szubszaharai-Afrikaval.

A vizagazatbeli millenniumi fejlesztési célokhoz valé unids hozzajarulast illetden az ugandai uniés vizmii® példa az
olyan projektekre, amelyek segitenek a hatranyos helyzetli lakossag ivovizhez és szennyvizszolgaltatashoz vald
L, , , hozzaférésében, és hozzajarulnak a fenntarthatd vizligyi iranyitashoz és
Az unios tamogatas segitett abbam, | \i;oo7qsik0dashoz.  Eddig 17 projekt valdsult meg, Osszesen
hogy Szomaliaban az altalanos Iskolai | 39 4 millig EUR értékben. A projekt 2011. méjusi induldsa Gta tovabbi
beiratkozas a 2004. evi 22 %-rol 2012- | 100 913 emberhez jut el biztonségos ivoviz és tovabbi 231 049 f6
ben 45 %-ra emelkedjen. részesll inkluziv higiéniai oktatasban. Egy masik példa Bolividbdl
szarmazik, ahol jelentGs el6relépést lehetett elkdnyvelni a vizhez vald
hozzaférés és a taplalkozas javuldsa terén - az unids dgazati koltségvetési tdmogatasnak® kdszonhetden is, amelynek
nyoman csaknem 1,2 millidan jutnak hozza tiszta vizhez, ez 2006-2013 kozott minden évben atlagosan csaknem
200 000 embert jelent®,

A 2007-2013 kozotti programok értékelési eredményei®

8 A programmal lefedett 6sszes, falun €6 névénytermesztd haztartas durvan 19 %-a szamolt be magasabb jovedelemrdl. Részletesebben
lasd a LIFT 2013. évi éves jelentését: http://www.lift-fund.org/sites/lift-fund.org/files/publication/LIFT Annual Report 2013.pdf

8 https://europa.eu/eyd2015/en/european-union/stories/week-14-bringing-clean-water-and-smile-people-living-disabilities-uganda

8 Az unids koltségvetési tamogatas magaban foglalja az unids pénzeszkézok kozvetlen atutaldsat a partnerorszag koltségvetésébe

valamely agazati program tamogatésara.

8 http://ec.europa.eu/europeaid/strategic-evaluation-eu-cooperation-bolivia-2007-2013 en
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2015-ben befejezodott tobb 2007-2013 koz6tti program felllvizsgalata és értékelése. Az Gsszegylijtott bizonyitékok
megerdsitik, hogy az uniods fellépések eredményesek és hatékonyak voltak, hogy az unids tamogatast altalanossagban
erfsiti az, ha a reformokhoz erds helyi elkotelezettség tarsul, és az eredményesebb, ha a helyi valtozasokhoz
hozzéigazithat, illetve ha tébbféle segélymédozat keril felhasznalasra®. Az alacsony jovedelm(i orszagok
koltségvetési tamogatasat illetden a f6 eredmények egyike, hogy segithet a makrogazdasagi stabilitas fenntartasaban,
és gyakran - de nem mindig - képes a szocidlis szolgaltatasok elGirdnyzatainak megvédésére és novelésére,
hozzajarulva ezzel a szocialis eredmények elérésének felgyorsitdsahoz. A végeredményt befolyasold tényezék nagy
szama miatt a legtobb esetben azonban nem lehet pontosan mérni az unids fellépés eredményét.

Ebben az évben két tematikus értékelést 6vezett kiilonleges figyelem. A kérnyezetvédelem és éghajlatvaltozas unids
tamogatasanak atfogd értékelése azt mutatta, hogy az unids iranyitas és fellépések orszag-, regionalis és globalis
szinten is relevansak és kovetkezetesek voltak.®” A kérnyezetvédelmi és éghajlat-véltozasi szempontokat &ltaldnosan
érvényesitik az unids egylttmlkodési szakpolitikdkban is, kiilonésen az infrastruktira, a mez6gazdasag és a
vidékfejlesztés teriiletén. Ez a fokozott koherencia és egyittmiikodés az unids tamogatas egyértelm( hozzaadott
értékének mindsiilt. Az értékelés szerint azonban a tamogatds nagysagrendje nem volt elegendd a kedvezétlen
kornyezeti és éghajlat-valtozasi hatasok tendencidjanak befolydsolasara vagy visszaforditasara.

Kevésbé kielégitd eredmények sziilettek a partnerorszagokban a nemek kozotti egyenlGség és a ndk szerepének
erdsitése érdekében nyUjtott unids tdmogatas értékelésekor.®® Az értékelést végzok szerint sziiletett néhany jelentds
és biztatd eredmény a nemek kozotti egyenldség és a nok szerepének ersitése terén, de ezek szorvanyosnak és nem
megfeleléen dokumentaltnak mindsiiltek. Példaul az unids killdottségek zome nem fogadott el integralt haromfrontos
megkozelitést a nemek kozotti egyenloség érvényesitését és a nemi kérdéseket érintd fellépések politikai és
szakpolitikai parbeszéddel torténd tényleges egyesitésére. Emellett a magas szintl vezetés, az intézményi dsztonzék
és az unids egylttmikodésben kiemelt kitelezettségként el6re rangsorolas hianya megakadalyozta, hogy a nemek
kozotti egyenlGség és a nok szerepe erdsitésének menetrendjét altalanosan érvényesiteni lehessen a szakpolitikdkban
és programokban. Az értékelés bevalt gyakorlatokat is feltart, ilyen Marokkd esete, ahol az unids kiildéttség innovativ,
nemi szempontl programozast vezetett be, agazati koltségvetési tamogatdssal, szakpolitikai parbeszédhez
kapcsolddva, amelyben a nemi szempontok megfeleloen érvényesiiltek.

Kedvez6 eredményekr6l szamoltak be a Polgari Védelmi Pénziigyi Eszkoz és a 2007-2013 kozotti kozosségi polgari
védelmi mechanizmus értékelése keretében.® Az értékelés igazolta, hogy a mechanizmus elemeinek végrehajtasa
eredményes volt, kilondsen a kozlekedési segitségnyljtast tekintette jelentGs elGrelépésnek, és az hasznos,
eredményes és hatékony eszkoznek bizonyult.

Példa az unios hozzaadott értékre

A 2007-2013 kozotti kozosségi polgari védelmi mechanizmus értékelése megallapitotta, hogy a program azzal nyUjtott
unios hozzaadott értéket, hogy erdsitette a részt vev orszagok kozotti egylittmikodést; rendezte a nemzeti reagalési
kapacitasok hianyossagait, és elkezdte a hangsulyt a mechanizmusrél a megel6zésre inkabb koncentrald felfogasra

athelyezni.

8 A Bizottsag 2015-ben inditotta el az EU fejlesztési és egyittmiikédési eredménykeretét az eredmények nyomon kovetésére és
jelentéstételére iranyuld kapacitasok erdsitésére (SWD(2015)80). Az ezen a kereten alapuld adatok a késébbi jelentésekben szerepelnek
majd.

Valamennyi vonatkozo értékeld jelentés megtalalhaté az alabbi webhelyen: http://ec.europa.eu/europeaid/node/80199 en

& https://ec.europa.eu/europeaid/thematic-evaluation-eu-support-environment-and-climate-change-third-countries-2007-2013 en

http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-cooperation-ec-gender-1338-main-report-201504 en.pdf

http://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2015/CPM final report en.pdf
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Példaul az Unio igen gyorsan jelentds tamogatast tudott nyUjtani a Fllép-szigeteken a 2013. november 8-i Haiyan
tajfunban érintettek szamara. A Bizottsag humanitarius szakértGinek els6 csoportja mar aznap megérkezett Manilaba.
December elejéig 26 részt vevo allam tobb mint 135 millio EUR pénziigyi és természetbeni segélyt nydjtott a fiilop-
szigeteki lakossagnak. A Bizottsag koézel 3,6 millio EUR-t nyUjtott a részt vevo allamok segélyfelszereléseinek és
mentdcsapatainak szallitasara, valamint 40 millid EUR-t humanitarius segitségnyujtasként és korai helyreallitasi
beavatkozasként.

Jelentds unios tobbletértéknek tekintették a szakosodott mentGegységek (Un. modulok) egylttes tevékenységének
biztositasat. Valamennyi modul kézos képzésben részesiilt és kozos gyakorlaton vett részt, és bevetés elott mar
csapatként dolgozott egyiitt.

Kovetkeztetések a teljesitmény és az eredmények vonatkozasaban

A fenti szakaszokban bemutatottak szerint az unids kéltségvetés tovabbra is jelentdsen hozzajarul a Juncker-Bizottsag
politikai prioritasainak és Eurdpa 2020 stratégia célkit(izéseinek a megvaldsitasahoz.

2015-ben kilonleges figyelem irdnyult a versenyképességet és gazdasagi konvergenciat, valamint a
munkahelyteremtést 0szténz6 szakpolitikdk tdmogatdsara, illetve a valsaghelyzetek és kiilonésen a menekiiltigyi
vélsag kezelésére iranyuld pénziigyi tdmogatds nyujtasara. Ehhez sziikség volt a rendelkezésre allo kéltségvetési
rugalmassag teljes mértéki kihasznalasara, illetve az unids koltségvetési forrdsok mas finanszirozasi forrasokkal vald
egyesitésére.

2015 csak a 2014-2020-as programok végrehajtasanak masodik éve volt, ezért még mindig korai lenne hatarozott
kovetkeztetéseket levonni e programok eredményeirdl és hatasairol. Mindazonaltal az eddigi bizonyitékok arra utalnak,
hogy a végrehajtas jo Uton halad, kevés kivételtdl eltekintve, kiiléndsen az 1B. alfejezetben, amelyben a 2014-2020-
as kohézids politikai programok az irdnyitd hatdsagok kijeldlésének (ez az idokozi kifizetési kérelmek bekiildésének
elofeltétele) cslszasa miatt lassabban haladtak. Ez a programindokolasokban részletesebben kifejtésre kertil, amelyek
ettdl az évt6l minden program végrehajtasanak kilon szakaszt szentelnek.

Jelenleg folyik a 2007-2013-as programok értékelésének véglegesitése. A rendelkezésre alld bizonyitékok arra
utalnak, hogy a programok eredményesek, unids hozzaadott értéket generalnak, és hozzajarulnak az Europa 2020
stratégia intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedésre vonatkozd prioritdsaihoz. Most mar a korabbi programok
értékelése tanulsagainak 6sszefoglalasa is részét képezi a koltségvetési tervezethez csatolt programindokolasoknak.

A teljesitmény értékelésekor szem el6tt kell tartani, hogy az unids teljesitménykeretet jogi és politikai kornyezet,
valamint koltségvetési és szakpolitikai eszkozok nemzeti és nemzetek feletti szinten szamos kiilonb6zé szereplot
érintd, sokrétegli architektrdja ovezi. Ez azt jelenti, hogy a teljesitmény megosztott felelosség: az Eurdpa 2020
stratégia teljesitéséért, illetve a pénziigyi keretek célkitlizéseinek teljesitéséért nagymértékben a tagallamok is
felelGsek.

A teljesitményrdl vald beszamolas tovabbi kihivasa az a tény, hogy az uniés programok tGbbévesek, és azok
gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt hatdsai csak hosszabb tavon ragadhatok meg. Mindemellett a mutatok
teljesitménymérésre valo felhasznalasanak vannak bizonyos eredendd korlatai. Korlatozott az, hogy a mutatok milyen
mértékben tudjak megragadni a pontos teljesitményt. A jo mutatok olyan informaciokon alapulnak, amelyek nem
minden esetben érhetdek el rendszeresen. Emellett a végeredményt jelent6sen befolyasoljak a kérnyezeti tényezdk, és
ezeket a mutatok nem tudjak kiiktatni vagy korrigalni. A mutatok hasznalhatdsaga tekintetében a tapasztalatok arra
utalnak, hogy sokkal fontosabb az, hogy viszonylag kisszamu és fontos intézkedésrdl legyenek jo mindségl adatok,
mintsem hogy nagyobb szam, kevésbé fontos mutato élljon rendelkezésre.




Ezen korlatok ellenére a Bizottsag jelentGs lépéseket tett annak biztositasara, hogy a programok teljesitményére
vonatkozo lényeges informaciok szerepeljenek a koltségvetési tervezethez csatolt programindokolasokban. A Bizottsag
a tobbéves stratégiai tervek bevezetésével a stratégiai tervezési és programozasi ciklust is megreformalta. Az Uj
megkdzelitéssel a tervezési dokumentumok egyszer(isodtek és szilardan koétddnek a Bizottsag politikai prioritasaihoz. A
teljesitményrdl vald beszamolads fejlesztései a jovoben is folytatddni fognak, amint tébb adat valik elérhetévé a

s

eredménykdzpontd unids koltségvetés tekintetében folytatott munkajanak része.



2. S7akasz
ranyitasi eredmények

A jelentés masodik szakasza a 2015. évi koltségvetés Bizottsag altali irdnyitdsat veszi gorcsé ald. Az unids
koltségvetés iranyitasanak és végrehajtasanak madja jelent6s hatast gyakorol az atfogd teljesitményre. A pénziigyi
iranyitas magas szinvonala kotelezo, fiiggetlenil attdl, hogy a koltségvetés iranyitasat kozvetlenil a Bizottsag végzi,
vagy az a tagallamokkal vagy mas szervekkel kdzosen torténik.

A koltségvetési rendelet 66. cikkében eldirtak szerint ez a szakasz az egyes szervezeti egységek altal készitett éves
tevékenységi jelentések @sszefoglaldsa™ , és azt szemlélteti, hogy a Bizottség miként térekszik a legmagasabb
szinvonalu irényitds és bels kontroll megvaldsitdsara. A végsd cél - az ellendrzések koltségei és haszna kozétti
aranyos egyensUly megtartasa mellett - a hibaarany legalacsonyabb szinten tartasa, tovabba a hibdk netté hatasanak
a felmeriilésiikkor korrekcids intézkedésekkel torténd csdkkentése.

Ezzel a jelentéssel a Bizottsag atfogd politikai felelésséget vallal a koltségvetés iranyitasaért.

2.1. A belso ellendrzési célkitiizések megvalositasa

A fbigazgatok megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseloként fenndlld felelGsségi koreire tekintettel minden
bizottsagi szervezeti egység olyan szervezeti strukturat és belsé kontrollrendszereket alakit ki, amelyek a leginkabb
illenek szakpolitikai és operativ célkitlizései megvaldsitasanak biztositasahoz.

Szervezeti szinten a Bizottsag hatarozza meg e belsdé kontrollrendszerek minimumjellemz6it. E normak alapjat a 2013-
ban feliilvizsgalt COSO”-keret képezi. A Bizottsdg belsd ellendrzési keretét ennek megfelelden 2016-ban
korszer(siteni kivanja. Ennek célja a stabil és hathatds belso ellendrzések biztositasa, a rugalmas végrehajtas és a
biirokracia minimalis szinten tartasa mellett.

- Minden bizottsagi szervezeti egység vezetése felmérte a belsé
Osszességében a belsé ellenbrzési | kontrollrendszerek eredményességét, és a felmérésbdl szarmazd
normak végrehajtasa és mikodése eredmények értékelésre kerliltek. A felmérés eredményeként nyolc
eredményes szervezeti egység™ szamolt be konkrét teriileteken felmerilt
hidnyossagokrdl azon intézkedések mellett, amelyek az eredményes
végrehajtds tovabbi javitdsat szolgaljak. Mindazonaltal 8sszességében valamennyi szervezeti egység” azt a
kévetkeztetést vonta le, hogy a belso ellendrzési normak végrehajtasa és mlikodése eredményes.

E jelentés Gsszefiiggéseiben a ,szervezeti egységek” az dsszes foigazgatdsag, szolgalat és végrehajtd ligynokség dsszefoglald neve, abba
azonban a biztosi testilet nem értendd bele.

A Treadway Bizottsag tamogato szervezeteinek bizottsaga (COSO) 6t maganszektorbeli szervezet kozés kezdeményezése, amelynek célja
a szervezeti iranyitas dontG vonatkozasai, az Uzleti etika, a belsd ellendrzés, a szervezeti kockazatkezelés, a csalas és a pénziigyi
beszamolas tekintetében iranyitasi ismeretek nyljtasa a felsGvezetésnek és az iranyitast végz6 szervezeteknek. A COSO k6zos belsé
ellendrzési modellt hozott Iéte, amelynek alapjan a vallalatok és szervezetek ellenGrzési rendszeriiket értékelhetik.

2 DG AGRI, DG ECHO, DG SANTE, DG HOME, DG JUST, DG EAC, DG DEVCO és DG CLIMA.

Csak a DG DEVCO allapitotta meg, hogy nem teljestilt a dokumentumok kezelésével kapcsolatos kévetelmények egyike, mivel a
dokumentum-nyilvantartasi és archivalasi rata a bizottsagi atlag alatt maradt, és tébb intézkedést hozott e norma tényleges
végrehajtasanak javitasara.
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A szervezeti egységek kilongsen a pénziigyi iranyitas vonatkozasaban szamoltak be a belso ellendrzés koltségvetési

m_r

rendeletben meghatarozott célkitizéseinek megvaldsitasarol.** Ezeket a jelentés kévetkez harom szakasza foglalja
0ssze.

2.1.1. A jogszeriiségi és szabalyszeriiségi kockazatok kezelése: a lezaraskor kockaztatott 6sszeg

A jogszer(iségi és szabalyszer(iségi kockazat jobbara két tényezo - a tamogathatosagi feltételek és az iranyitasi mod -
figgvénye.

A tamogathatdsdg vonatkozasaban
megkilonboztetés tehetd a kifizetést bizonyos
feltételek teljesitéséhez kotd kiadasi rendszerek és
azon rendszerek kozott, amelyek a tamogathatd
tevékenységek vonatkozasaban ténylegesen
felmer(ilt koltségek megtéritésén alapulnak. Ez
utébbinak a kockézati profilja magasabb, mivel a
Bizottsagnak ellendriznie kell a kéltségek jellegét és
a koltségszamitas pontossagat. Ennek a megfeleld
pontossaggal  torténG  elvégzéséhez  helyszini
ellendrzések szilkségesek. Az ilyen ellendrzések

Az iranyitas mddja tekintetében
megkilonbdztethetd a szervezeti egységek altali
kozvetlen iranyitds, valamint azok az esetek,
amelyekben a kéltségvetés-iranyitasi feladatokat a
tagallamokra (megosztott iranyitds) vagy mas
szervezetekre, igy decentralizalt unios
ligynokségekre, nemzetkozi szervezetekre, kdzos
vallalkozasokra vagy nem uniés orszagokra bizzak
(kbzvetett iranyitas). 2015-ben a tagallamok
hajtottak végre az unids koltségvetés 77 %-at, mas
szervezetek pedig annak 4 %-at.

kéltségesek és megterhelGek, és nem végezhetGek el
minden kifizetés elGtt. Az ellendrzések alapjat az
tgyletekbdl vett minta képezi, és azokra részben a
kifizetést megel6zGen keril sor, illetve a kifizetést
kévetG, késobbi pénzligyi években.

Osszefoglalva a jogszer(iséggel és szabalyszer(iséggel kapcsolatos fébb kockézatokat: a koltségeket til magas
0sszegben mutatjdk ki vagy azok nem elszamolhatdak, valamint a tagallamok és a megbizott szervezetek altal
szolgaltatott informaciok nem kelléen megbizhatoak. Ezért a hibaszintet két f6 tényezd befolyasolja:

- A tdmogathatosagi feltételek dsszetettsége, amely jelentdsen kihat a sziikséges ellendrzések
kéltséghatékonysagara. Egyes esetekben az ellendrzés koltsége aranytalanul magas lehet, illetve az
ellendrzési teher a program eredményességét is kedvezotlenil befolyasolhatja. A Bizottsag aktivan hozzajarul
az ilyen esetek megelézéséhez.

- A tagallamok és mas megbizott szervezetek részérdl az ellendrzési rendszereikr6l szolgaltatott informaciok
megbizhatdsaga.

A Bizottsag a ,hibaszint” koncepcidja segitségével értékeli, hogy a pénziigyi mlveletek végrehajtasa az alkalmazandod
szabalyozasi és szerzddéses rendelkezéseknek megfelelen tortént-e. A hibaszintet Ugy lehet meghatérozni, mint az
engedélyezésre jogosult tisztviseld részérél a pénziigyi miveletek engedélyezésekor alkalmazandd szabalyozasi és
szerzddéses rendelkezésekbe (itkézd kiadasokra és bevételekre vonatkozo, valamennyi rendelkezésre allo jelentds
informaci¢ figyelembevételével és szakmai megitélésével kialakitott legjobb becslés. A hibaszint mérése - a mérés
céljatol flggben - kilénb6zo idopontokban torténik. A 2. mellékletben megtalalhatd a fogalmak részletesebb
meghatéarozasa és magyarazata.

A miveletek eredményessége, hatékonysaga és gazdasagossaga, a beszamolas megbizhatdsaga; a vagyontargyak és informaciok
védelme; a csalds és a szabalytalansagok megel6zése, feltarasa, korrigalasa és nyomon kovetése; valamint az alapul szolgélo iigyletek
jogszerliségéhez és szabalyszer(iségéhez kapcsolodd kockazat megfeleld kezelése, figyelembe véve a programok tobbéves jellegét,
valamint az érintett kifizetések jellegét (a koltségvetési rendelet 32. cikke).
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Az atfogo vélemény kialakitasa érdekében a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok jelentették a feleldsségi
koriikbe tartozo koltségvetés tekintetében a kockaztatott dsszegre és a jovoben szerintiik varhatdan végrehajtasra
ker(il8 korrekcickra vonatkozd legjobb becslésiiket.”> E két szémadat 6sszevetése adja a lezaraskor kockaztatott
Osszeg - 36zaz a program lezarasakor az 6sszes korrekcids intézkedés végrehajtasat kévetden fennmaradd hibaszint -
becslését.

A lezaraskor kockaztatott Gsszeg a Bizottsag vezetésének a pénzligyi év végén a kifizetés elott végrehajtott
(megel6z0, elbzetes) és kifizetés utani (korrekcids, utélagos) ellendrzések eredményességére vonatkozoé allaspontjat
tikrozi, és megfelelden megjeleniti azt a tényt, hogy az ellendrzési ciklus tobbéves, és a lezarasig tovabbi korrekcids
intézkedések kerilhetnek végrehajtasra”. Fontos megjegyezni, hogy a kockaztatott dsszeg nem azonos azzal az
0sszeggel, amely végil visszafizettetésre keriil. Azon kiadasok becsiilt dsszege, amelyekrdl megallapitast nyer, hogy
az alkalmazando szabalyozasi és szerzGdéses rendelkezésekbe (itkoznek. Ebbe beletartozhatnak az olyan formai hibak,
amelyek jelentések ugyan, de nem jarnak indokolatlan kifizetéssel, és ezért egyes programok nem eredményeznek
visszafizetési felszdlitasokat vagy pénziigyi korrekciokat.

Ezek az engedélyezésre jogosult tisztviseld valamennyi rendelkezésre allo informacio figyelembevételével és szakmai megitélés
alkalmazasaval tett legjobb becslései.

Arra az idG6pontra vonatkozik, amikor valamennyi korrekcids intézkedés végrehajtdsa megtortént. Erre a program maddozataitdl fiiggéen
rendszerint t6bb évvel a kifizetés utan keriil sor. Lasd a 2. mellékletben szerepl6 fogalommeghatarozasokat.

Néhany program (pl. az EMVA és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok) esetében korrekciok még a lezaras utan is lehetségesek. A
program lezarasa utani korrekciokat egyben a lezaraskor kockaztatott dsszeg becslésének is tekintik.
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A 2015. évi kiadasok lezarasaval

kapcsolatos kilatasok

A 2015. évi
kiadasokkal
. kapcsolatos, Becsdlt jovobeli M
A 2015. evi kifizetéskor korrekcidk becsiit 6sszeg, a

Teriilet ésszes’% kockaztatott becsiilt fJ_Ovolbell ti(orteklc]okl
vonatkozo 6sszeg99 igyelembeveteleve

Lezaraskor
kockaztatott

Legalacs | Legmaga Legalacs Legmaga Legalacs Legmaga
onyabb sabb onyabb sabb onyabb sabb

érték
1167 1066 101
Kohézi'® 54 284 1545 2702 874 1435 672 1267
Kiilkapcsolatok 9713 281 62 219
Kutatas 12 482 259 290 127 132 163
Egyéb belsé szakpolitikak 3488 32 38 11 21 27
Igazgatas 5683 19 22 1 18 21

Osszesen 143 328 PAL 2702

1 tabldzat: 2015. évi kiaddsok, a 2015.8vi kifizetésekre vonatkozo, kockaztatott becstilt 6sszeggel és a 2015. évi kifizetések becstilt jovébeli korrekcioival egytitt
(millio EUR)

A ,vonatkozd kiadas” a pénziigyi év soran teljesitett kifizetések a kifizetett eldfinanszirozas nélkil, de az elszamolt eldfinanszirozas
figyelembevételével. Ennek oka, hogy a pénziigyi év soran kifizetett el6finanszirozas kockazatmentes értékelésii, mivel a pénzeszk6zok
mindaddig az Uni¢ tulajdonaban vannak, amig a koltségek elszamolasa és az eldfinanszirozas késGbbi pénzligyi években torténd
elszédmolasa meg nem torténik.

A kifizetéskor kockaztatott 6sszeg becslése és jelentése az éves tevékenységi jelentések keretében térténik (ezeket a jelentés 1.
melléklete sorolja fel) konzervativ kiigazitdas utan, i. amely semlegesiti annak hatdsat, hogy az elGfinanszirozas kockazatmentesnek
mindsiilt (nevezetesen a kohézid és a kutatas keretében), és ii. a fennmaradd implikalt hibaaranyt a teljes vonatkozo kiadasra alkalmazza
(lasd az el6z6 labjegyzetet).

100 Magaban foglalja a DG REGIO-t, a DG EMPL-et, a DG MARE-t és a DG HOME-ot. A DG REGIO és a DG EMPL éves tevékenységi
jelentésében jelentett becsiilt jovobeli korrekciok igen dvatosak. Ezek a kockaztatott 6sszeg legalacsonyabb becslésén alapulnak. Ha
ehelyett a magasabb értéket alkalmaznank, a becsilt jovGbeli korrekciok 1 839 millio EUR-t tennének ki. Annak érdekében azonban,
hogy a becslés eléggé ovatos legyen, a becsiilt jovobeli korrekciok legmagasabb értékeként a multbeli atlagos pénziigyi korrekciokat és
visszafizettetéseket alkalmazzuk (1 435 millid EUR). E konzervativ megkézelités eredményeképpen a lezaraskor kockaztatott becsiilt
Osszeg legmagasabb értéke tulbecsiilt lehet. A jévobeli korrekciok tényleges szintjét a lezarasakor azonositott tényleges kockazat alapjan
hatarozzak majd meg annak biztositasara, hogy az egyes programok fennmaradd kockézata a lényegesség (2 %) alatti legyen.
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A kifizetéskor kockaztatott becsilt 6sszeg a vonatkozd 2015. évi kiadasok 2,3 %-a és 3,1 %-a koézott van. A
kifizetéskor kockaztatott becsllt dsszeg jorészt az el6finanszirozas, az idokozi kifizetések, az egyenlegkifizetések és a
korabbi programozasi idészak kapcsolodd elszamolt el6finanszirozasanak
aranyatol fligg (a 2015. évi kifizetéseken beliil ardnyosan magas az | A kifizetéskor kockaztatott —dsszeg
aktualis programokra teljesitett elSfinanszirozas Gsszege). A 2014-es | csékkenése

helyzettel dsszevetve a kifizetéskor kockaztatott 0sszeg mintegy 0

10 %-kal csokkent. Ennek torténetesen a mezGgazdasagban jelentett 10 /0
kockaztatott dsszeg csokkenése az oka.

A becsiilt jovobeli korrekciok azon kiadasi Osszegek, amelyek az alkalmazandd szabalyozési és szerzédéses
rendelkezésekbe Utkdznek, amelyeket a fGigazgatdsag a konzervativ becslése szerint a kifizetés engedélyezése utan
végrehajtott ellendrzések révén fog feltarni és korrigalni, A becslések alapja foszabalyként a pénziigyi korrekciok és
visszafizettetések atlagos és szilkség szerint - az i. Uj jogi keretben mar nem érvényes elemek és ii. az egyszeri
események semlegesitése érdekében - kiigazitasra keriild 6sszege. A kapott becsiilt jovobeli korrekciok a teljes
vonatkozo kiadas 1,5 %-a és 1,9 %-a kozott talalhatok.

Az Gsszes korrekcios intézkedés végrehajtasa utan a lezdraskor kockaztatott becsiilt 6sszeg a 2015. évi teljes kiadas
0,8 %-a és 1,3 %-a kozott van. Ezért a tobbéves korrekciés mechanizmusok megfeleléen védik az unids koltségvetést
a jogszabalyba (itkozo kiadasok ellen.

A mostani kritikus helyzetben érdemes tobb olyan tényezot felsorakoztatni, amelyek az elkovetkez6 években a
kockaztatott dsszeg alakulasat Iényegesen befolyasolhatjak:

- A Kohézié esetében a szamadatok azt jelzik, hogy a 2007-2013. évi programok esetében a kifizetéskor
kockaztatott O0sszeg a kiadasok 5 %-a alatt volt. E kockdzat hathatds kezelésére a 2014-2020-as
programozasi id6szak rendelete®® eldirja, hogy az idékoézi kifizetések iranti kérelmeket 90 %-ban kell
visszatériteni.'”® A zardegyenleg kifizetése/visszafizettetése a Bizottsag részérdl a végsé hitelesitett éves
pénzligyi kimutatasokban szerepeltetett kiadasok pontossaganak és teljességének jovahagyasa, azonban
nem mindsiil azok jogszeriisége és szabdlyszer(isége végleges elismerésének. A folyamat utolsd részét a
Bizottsag altal lefolytatott célzott megfelelési ellendrzések alkotjak, amelyek még mindig nettd pénziigyi
korrekciokkal zarulhatnak.

- A Kutatas vonatkozasaban e jelentés készitésekor a hetedik keretprogram tobbéves kdzds reprezentativ
hibaaranya 4,47 %. A programot iranyitd f6igazgatdosagok szamara ez a fG viszonyitasi alap. A
visszafizettetések és korrekciok figyelembevétele utdn a fennmaradé hibaarany 2 % felett marad. Ezen okok
miatt ezek a fdigazgatdsagok éves tevékenységi jelentésiikben tovabbra is kozolték a hetedik
keretprogramhoz tett fenntartasaikat. Azonban a féigazgatdsagok altal jelenleg kezelt kiadasok Gsszetétele, a
Horizont 2020 eldfinanszirozasanak és a 2015-ben felmerllt egyéb, alacsony kockazati kiadasoknak a
nagysagrendje miatt az emlitett fGigazgatosagok altal jelentett sulyozott &tlagos hiba lényegesen
alacsonyabb. Fontos hangsulyozni, hogy a ,Horizont 2020” keretprogramhoz kapcsolodd rendeletek
megtartottak az elszdmolhatd koltségek visszatéritésén alapuld tdmogatds-végrehajtasi mechanizmus elvét,
mikozben csokkent a résztvevok adminisztrativ terhelése (példaul a tdmogathatdsagi kritériumok
egyszerlisodésén keresztil). A ,Horizont 2020" keretprogramba bevezetett egyszer(lsitések hozzajarulhatnak
a reprezentativ hibaarany 5 %-rol 3,5 %-ra csokkentéséhez, és a fennmaradd hibaarany a 2 %-hoz a lehet6
legkdzelebb kerilhet. Figyelemmel arra, hogy a hibaszint varhatoan a hetedik keretprograméhoz hasonlo

101 A 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelet (HL L 347/2013).

102 Ez az Uj rendelkezés a DG REGIO, a DG EMPL és a DG MARE iranyitasa alatt &ll6 programokra vonatkoznak. Nem vonatkozik a DG HOME-
ra.



vagy annal alacsonyabb lesz, az elkdvetkez6 években a megbizhatdsagi nyilatkozatokban a ,Horizont 2020”
keretprogramra vonatkozd fenntartasok kérdése koriltekinté megfontolast igényel.

2015-ben a visszaigazolt Osszes pénzlgyi korrekcid és visszafizettetés 3 499 millid EUR-t tett ki (2014-ben:
4 728 millid6 EUR-t). Ebben az Osszegben szerepel a 2015-ben visszaigazolt dsszes korrekcid és visszafizettetés,
fliggetlenll attdl, hogy az eredeti kiadas melyik évben meriilt fel. A pénzlgyi korrekciok és visszafizettetések
visszaigazolasa akkor torténik, amikor azt az érintett tagallam elfogadja vagy a Bizottsag hatarozatban rogziti.

Belsd Kiilsé )
szakpolitikak __ szakpolitikak Igazgatas
EMOGA 326 \132 \/ 5
Orientacio
99
HOPE/EHA____ . EMGA
8 1040
ESZA/
349
Kohéziés Alap \Vidékfejlesztés
462 253
ERFA
826

8 dbra: A 2015-ben visszaigazolt pénziigyi korrekciok és visszafizettetések szakpolitika tertilet szerinti bontasa millio EUR-ban

E szamadatok és a megel6z6 és korrekcids mechanizmusok részletesebben az unids kéltségvetés védelmérdl szold
éves bizottsagi kdzleményben keriilnek kifejtésre. '®

2.1.2. Az ellendrzések koltséghatékonysdga és egyszeriisitése

A Bizottsagnak - barmely mas szervezethez hasonldan - biztositania kell eréforrasainak olyan optimalis elosztasat,
amely tikrozi politikai prioritdsait, jogi és intézményi kotelezettségeit, és igazodik a politikai fejleményekhez. A
humaneroforrasok csokkenésével és az Unid el6tt tornyosuld egyre nagyobb kihivasokkal Gsszefliggésben dontd
jelent6sége van annak, hogy az erdforrasok felhasznalasa a leghatékonyabb modon térténjen.

A Bizottsag 2013 6ta minden évben 1 %-kal csokkenti a létszamtervben szerepl6 A
allashelyek szamat azzal a céllal, hogy 2017-re 5 %-o0s (1254 allashely) csokkenést
érien el. Ugyanez a csokkentés vonatkozik a kiils6 személyzet (szerzddéses
alkalmazottak, kirendelt nemzeti szakértok) teljes munkaid6-egyenértékére. Ezzel 1 0/0
parhuzamosan az Uj kihivasok kezelésére a Bizottsag aktivan atcsoportositja az
allashelyeket a szervezeti egységek kozott annak érdekében, hogy az erdforrasok a
kiemelt terlletekre keriljenek. A Bizottsdg szervezeti alkalmassaganak és atfogo

személyzet éves
csokkentése

103 Ezt a jelentést a Bizottség késziti és megkiildi a mentesitésért felelds hatdsag és a Szamvevdszék szaméra - a jelentés az elfogadasa

Union Budget to year end 2014 (Az Europai Unio koltségvetésének védelme 2014. év végéig).

57


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2015/2015_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2014/2014_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2014/2014_en.cfm

hatékonysaganak javitasa érdekében 2016-ban tovabb folytatodik az eréGforrasok tekintetében a prioritasok
Ujrarendezése.'®

Mind a 48 bizottsagi szervezeti egység felmérte ellendrzési rendszerének koltséghatékonysagat és hatékonysagat, és a
felmérés kovetkeztetéseirdl az éves tevékenységi jelentésben szamolt be. A felmérés 2013 ota folyik és évrél-évre
fejlesztésre keril. 2014-ben hét szervezeti egység nem tudott kdvetkeztetéseket levonni az 6sszehasonlithaté adatok
hianya és az ellendrzések elényei megbecslésének nehézségei miatt. 2015-ben csak két szervezeti egység nem tudott
kovetkeztetéseket levonni. Mindkét szervezeti egységnél korrekcids intézkedéseket hoztak és 2016-ban varhatdan
képesek lesznek kovetkeztetések levonasara.

Emellett valamennyi szervezeti egység felkérést kapott ellenérzési rendszereinek felllvizsgalatara azt biztositando,
hogy kockazati alaplak legyenek, figyelembe véve koltséghatékonysagukat és kellg tekintettel az iranyitasi
kérnyezetre és a finanszirozott fellépések jellegére. 2015 végére 25 szervezeti egyséq tette ezt meg; ezek fele'® tett
intézkedéseket a kéltséghatékonysag novelésére, mig méasok'® arra a megallapitasra jutottak, hogy nincs szikség
valtoztatasokra. A tobbi szervezeti egység varhatdan 2016-ban hoz intézkedéseket, illetve végzi el a fellilvizsgalatot.

Az egyszer(sitéssel kapcsolatos munka is halad az egyszer(sitési
eredménytabla Ujboli bevezetésének elGkészitésével, A koltségvetés
végrehajtasa egyszerlsitésének nyomon kovetésére elsé alkalommal
nemcsak a Bizottsag, hanem a tagallamok szintjén is sor kerdil.
Folytatodott a pénzligyi szabalyok egyszerisitésére iranyuld munka is
azzal a céllal, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalataval
egyltt egyszer(sitési csomagot készitsenek eld.

Az egyszeriisitési eredménytabla ujbol
bevezetésre keriilt és annak mar a
tagallami  eréfeszitések is  részét
képezik

A Bizottsag a pénzlgyi iranyitas, kontroll, szamvitel és audit teriiletén folytatja az egyszer(sitéseket és az
ésszerisitést.

2.1.3. A csalas elleni stratégia

are

és kivizsgalasanak a javitasa, valamint a megfelelG szankcionalas, visszafizettetés és elrettentés biztositasa, kiilondsen
csalas elleni stratégidk bizottsagi szervezeti egységek szintjén torténd bevezetésével. A stratégia lefedi a teljes csalas
elleni ciklust: a megeldzést, felderitést, vizsgalatot, szankciondldst és a jogellenesen felhasznélt pénzeszkdzok
visszafizettetését. Kiterjed az unids kéltségvetés bevételi és kiadasi oldalara, valamint a tagallamokkal, nem unids
orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott egylittmiikodésre, és kozéppontjaban a Bizottsag tevékenységei
allnak.

A Bizottsag csalas elleni stratégidgjanak megfelelGen valamennyi bizottsagi szervezeti egység végrehajtotta az egyes
féigazgatosagok csalds elleni stratégidjat. A csalds elleni stratégiak végrehajtasa tekintetében rendszeres
monitoringtevékenység folyik. Az elmdlt harom év sordn valamennyi bizottsdgi szervezeti egység frissitette csalds
elleni stratégiajat, illetve ezt most késziil megtenni. A Belsd Ellendrzési Szolgalat'” részérdl lezajlott ellenérzést

104 Példaul a Bizottsag a ,Szinergiak és hatékonysag a Bizottsagban - Uj munkamodszer” ciml kézelmultbeli kézleményében intézkedéseket

iranyoz el6 a minden fGigazgatdsagra kiterjedd koordinacio és tdmogatd funkciok tekintetében.
105 DG AGRI, DG CNECT, DG DEVCO, DG ECFIN, DG ENV, EPSO, DG ESTAT, DG HOME, DG HR, OIB, PMO, REA, DG SANTE.
106 DG BUDG, DG CLIMA, EACEA, ERCEA, FPI, DG GROW, Bels6 Ellen6rzési Szolgalat, DG JUST, OIL, Kiadéhivatal, DG RTD, DG TAXUD.

107 A BelsG Ellenérzési Szolgalat altal 2015-ben lefolytatott audit elismerte a Bizottsag csalas elleni politikajaban elért elGrelépést, noha a

belsé kontrollrendszerekbe vald integralas javithatd. Az integracio elGsegiti a végrehajtast, és kikliszobdli, hogy a csalas elleni stratégiak
tovabbi ellendrzési szintté valjanak.
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kévetGen - amely elismerte az OLAF és a mintaban szereplé foigazgatdsagok csalas elleni stratégia létrehozasa és
végrehajtasa tekintetében tett pozitiv lépéseit -, a csalas elleni stratégiak kialakitdsara és tartalmara vonatkozo
modszertani Utmutatas'® frissiilt, és azt a Csaldsmegel6zési és -felderitési Halézatban valamennyi szervezeti egység
megvitatta. Ez fogja alkotni a csalds elleni stratégiak elkovetkezd években sorra kertl6 frissitésének alapjat.

A Bizottsdg minden évben jelentést fogad el az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl, amely bemutatja az
unios alapok csalasnak és szabalytalansagoknak valo kitettségét és ismerteti az unids pénzeszkdzok védelmére hozott
intézkedéseket. A tagallamok altal az unids koltségvetés egésze tekintetében bejelentett csalasok szintjének részletes
bemutatasaval a jelentés segitséget nyUjt annak felmérésében is, hogy mely teriiletek a legveszélyeztetettebbek, ezzel
segit az unids és nemzeti szint( fellépés hathatdsabb iranyzasaban is.

A Bizottsag hozzaigazitotta a koltségvetési rendeletet a kozbeszerzésrol
sz010 2014, évi unids iranyelvekhez. Az Uj szabalyok az Unid pénziigyi
érdekeinek hathatdsabb védelmét is biztositjak, mivel 2016. januar 1-
jétél beindult az 0j korai felismerési és kizarasi rendszer is. Egy
szakosodott kézponti testiilet ajanlast tehet arra, hogy nem megbizhaté
véllalatok és maganszemélyek ne férhessenek hozza unids
pénzeszk6zOkhoz. Bizonyos esetekben pénziigyi szankciok is kiszabhatdak. Ezeket a kozigazgatdsi szankcidkat
nyilvanossagra is lehet hozni. Mikdzben e vallalatok vagy maganszemélyek szamara a védekezéshez vald jog
garantalt, az Uj szabalyok sokkal gyorsabb fellépést tesznek lehetové, tényleges piros lapot adva az unids
pénzeszkozokért folyamodd olyan személyeknek, akik csalasban, korrupciéban vagy mas jogellenes magatartasban
vagy tevékenységben vesznek részt.

Uj ,Korai felderitési és kizarési
rendszer” az  uniés  pénziigyek
megfelelébb védelmére az uniés alapok
odaitélési eljarasaival dsszefliggésben.

A Bizottsag erofeszitéseit példaul a kovetkezo 2015. évi eredmények szemléltetik:

- A DG FISMA eseménykezeld (EMT) informatikai eszkozt fejlesztett ki. Ez az eszkoz az érdekeltekkel valé talalkozok
és kapcsolattartds atlathatésagat fokozd adatbazisbdl all. Az EMT segitségével a személyzet elkeriilheti a
tobbszoros taldlkozokat és elbsegiti a megbeszélések utdlagos beazonositésat és nyilvantartasat. Egyben segit az
esetleges sszeférhetetlenség kiklisz6bolésében és felderitésében is.

- A DG EMPL és a DG REGIO 27 tagallamban mutatta be az ARACHNE kockazatbirdld rendszert, és eddig 16
tagallam dontétt annak tesztelése mellett. Az ARACHNE célja a projektek és kedvezményezettek pénzligyi €s
operativ adatai atfogd adatbazisanak elkészitése abbdl a célbdl, hogy objektiv kritériumok alapjan
projektkivalasztas és kontroll céljabdl azonositani lehessen a legkockazatosabb projekteket. Ezen eszkoz
megvalositasa a DG REGIO, a DG EMPL és a DG MARE kohézids politika és ETHA keretében kialakitott kozos csalas
jovahagyasakor vagy végrehajtasuk értékelésekor az esetleges szabalytalansagokra vagy csalasra utald jelek
azonositasat is.

- A DG AGRI csalas elleni szeminariumokat tartott a mez6gazdasagi alapokhoz létrehozott kifizeté (igynokségek
munkatarsainak minden tagallamban és a tagjelolt orszagokban. A 40-nél is t6bb ilyen esemény dsszességében
tobb mint 4000 munkatérshoz jutott el.

2.2. A foigazgatok megbizhatdsagi nyilatkozatai

2015. évi éves tevékenységi jelentésében mind a 48 megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselo Ugy
nyilatkozott, hogy ésszer(i bizonyossagot kapott arrdl, hogy a jelentésben szereplé adatok valds és

108 Lasd a ,methodology and guidance for the development of DGs anti-fraud strategies” (Modszertan és Utmutato a foigazgatdsagok csalas

elleni stratégiajanak kialakitasahoz) c. dokumentumot.



tisztességes képet adnak; a jelentésben bemutatott tevékenységekhez rendelt forrasokat az eredetileg tervezett
célra és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Gsszhangban hasznaltak fel; valamint hogy a
bevezetett ellendrzési eljarasok megadjak a sziikséges garancidkat az alapul szolgalo iigyletek jogszeriisége
és szabalyszeriisége tekintetében.

A megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselGk értékelték az ellendrzési eredményeket és mindazokat a relevans
elemeket, amelyek alapjan meggyGzGdhetnek az ellendrzések célkit(izéseinek megvaldsitasardl. Ennek soran
figyelembe vették az sszes jelentGs azonositott hianyossagot, és mind mennyiségi, mind mindségi szempontok
alapjan értékelték azok bizonyossagra gyakorolt kumulativ hatasat annak eldéntése céljabdl, hogy ez a hatas lényegi-
e. Ennek eredményeképpen 30 megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld pozitiv megbizhatdsagi nyilatkozatot
adott, mig 18 nyilatkozat mindsitett volt, dsszesen 33'% fenntartassal. A megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztviselGk a bevételi miiveletekre pozitiv megalapozott bizonyossagot nyujtottak, mivel az 6sszes fenntartas a
kiadasokra vonatkozott.

A megbizhatdsagi nyilatkozat fenntartassal torténd mindsitése az elszamoltathatsagi keret sarokkove. Atlathatésagot
biztosit a tapasztalt kihivasok és hidnyossagok, a mogottes problémak megoldasara eldiranyzott intézkedések
tekintetében, és becslést nydjt ezek hatasara vonatkozoan. Noha a legtobb fenntartast az iranyitassal és a multbeli
kifizetések ellendrzésével kapcsolatos megallapitadsok motivaljak, valamennyi fenntartas kedvezd, megel6z6 hatast fejt
ki a jévore nézve, mivel a korrekcios intézkedések megerdsitik az ellendrzési rendszereket és a kohézios politika és
ETHA vonatkozasaban a jovGbeli kifizetések ledllitasra keriilnek (megszakitasi/felfliggesztési eljarasok). A
fenntartasokkal kapcsolatban kialakitott cselekvési tervek!® célzottan a jévébeli kockazatok mérséklésére iranyulnak.

21 ismétlddd és 12 Uj fenntartas volt. A DG NEAR két fenntartast,'* a DG AGRI pedig egy fenntartast!'? fiiggesztett
fel, mig a DG REGIO két fenntartast dsszevont.*

- - — A szamszer(isithetd fenntartassal érintett kiadasok 0sszege 14 543
A monetaris fenntartassal erintett |  millig EUR-val csokkent (a 2014. évi 44 392 millié EUR-rél 29 849 millié
kiadasok jelentos csokkenése EUR-ra). Ez féként a kiilkapcsolati fenntartasok hatalya szlikiilésének,
illetve a DG AGRI kozvetlen EMGA-tamogatast érinté fenntartasanak
jelentés (7 400 milli6 EUR-s) csokkenésének, tovabbd a kohézids politika keretében arra hozott megel6z6
intézkedéseknek tudhato be, hogy a tagallami teljesitési rendszerek hianyossagainak megallapitasakor az unids
kifizetések azonnal megszakitasra/felfiiggesztésre keriiljenek. A fenntartdssal érintett kiaddsok tekintetében a
kockaztatott 6sszeg a becslések szerint 1 324 millid EUR. Az eredmények szakpolitikai terlletenkénti bontasat a 2.
tablazat tartalmazza. A részletes eredményeket szervezeti egységenkénti bontasban az 1. melléklet tartalmazza.

Fenntartassal Beszamolas idején
érintett 2015. évi kockaztatott
kifizetések - hatély 0sszeg

(14 2015. évi 6sszes

Szakpolitikai terile ifizetés

MezGgazdasag 56 946 19922 760

109 Az 1. melléklet bemutatja a fenntartasokat, megjeldlve kozottik az Ujakat.

1o Ezek a kévetkez6k: DG DEVCO (Afrikai Békekeret), DG CLIMA (a kibocsataskereskedelmi rendszer unids jegyzéke), DG ENER (a nukledaris
|étesitmények leszerelését tamogatd program) és DG HR (Elszamoltathatdsag az Eurdpai Iskolakban).

m IPA/CARDS/PHARE — kdzvetett iranyitds a kedvezményezett orszagok és kozvetett irdnyitds mas megbizott szervezetek altal.

1 Az IPARD elGcsatlakozasi intézkedései Torékorszag szamara.

us Az aktualis fenntartas a 2007-2013 ko6zotti iddszakot érinté ERFA-val/ Kohézids Alappal kapcsolatos 14 tagéllam operativ programjai, 6

europai tertileti egytttm(ikodési program és 1 IPA-CBC program vonatkozasaban.

14 Az 1. melléklet tartalmazza az egyes bizottsagi szervezeti egységekre vonatkozo adatokat. Az Gsszkiadas a 2015. évben teljesitett

kiadasokon alapul, lasd az éves tevékenységi jelentéseket (3. melléklet 2. tablazata). Ezek a szamok a 2016. marcius 31-én
rendelkezésre allo, 2015. évi eldzetes szamviteli adatokbdl szarmaznak, melyek adott esetben még fellilvizsgalhatok.
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Kohézi¢'® 53822 4305 296
Kiilkapcsolatok!!® 10231 2895 97
Kutatas 14077 2650 160
Egyéb belso szakpolitikak 4029 78 10
Igazgatas 5676 — —

Osszesen 144 781 29 849 1324

2. tabldzat: A 2015. évi fenntartdsok dltal érintett osszegek és a kockdztatott osszeg™” (millio EUR)

A DG DEVCO a teljes koltségvetését érintd fenntartas kiadasa utan harom évvel megbizhaté mddszertant fejlesztett ki,
amely lehetGvé teszi az alacsonyabb kockazatu kiadasoknak a fo fenntartds hatokorébdl torténd kizarasat. A
modszertan alapjat a kockazati indexek kiszamitasa képezi, ezek az egyes kiadasi szegmensekben a 2012-2014-es
idoszakban azonositott hibak gyakorisagat tiikrozik. Jelenleg a fenntartas hatdkére kozvetlen iranyitas alatt allo
tdmogatasokra, valamint a nemzetkozi szervezetekkel és tagallami tigynokségekkel kozos kozvetett irdnyitas alatt alld
kiadasokra sz(kilt, ami koltségvetésik 45 %-at képviseli.

A DG NEAR pozitiv megbizhatdsagi nyilatkozatot adott ki, felfiiggesztve a tavalyi évben tett két fenntartast, mivel
hibaszintjliket minden esetben 2 % alattinak értékelték. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz (IPA) esetében a
kézvetett iranyitas alatt allo részre a DG NEAR 2015-ben Uj modszertant alkalmazott; megbizasra végzett részletes
audit alapjan a kedvezményezett orszagok audithatdsagaira tamaszkodva. Mivel az ellen6rzétt sokasag mérete az
egyes orszagokban még nem volt elég nagy, ez a moddszertan nem hozott kellden reprezentativ eredményeket. A
megbizhatdbb felmérés érdekében a DG NEAR Ugy dontétt, hogy a kockaztatott dsszeg becsléséhez az iranyitasi mod
multbeli hibaaranyat hasznalja és azt tartomanyként fejezi ki. A DG NEAR 2016-ban tovabb kivanja erdsiteni ezt a
modszertant. A 2.3. szakaszban és a 3. mellékletben ismertetettek szerint a Belsd Ellendrzési Szolgalat is tobb
fejlesztést javasolt a DG NEAR éltal alkalmazott médszertanhoz.

Az Gjonnan tett fenntartasok 35 millid EUR kockaztatott 6sszeget érintenek:

- A DG DEVCO az Afrikai Békekeret (APF) iranyitasa vonatkozasaban, a 2016 elején befejezodétt belsé audit
soran jelentett szamos belsG ellen6rzési kockazat és hianyossag miatt. A korrekcids intézkedések kozé
tartoznak a kovetkezOk: az APF monitoringja, a DG DEVCO, az unios kildottségek és az EKSZ kozotti
iranyitasi és koordinaciés megallapodasok, valamint az Afrikai Unidval fennalld partnerségi megallapodas
intézményi értékelése és monitoringja. Ezzel parhuzamosan egy munkacsoport feliigyeli az Uj projekteket és
programokat annak érdekében, hogy a sziikséges megfeleld rendelkezések beépliljenek a hatarozatokba és a
szerzGdéses dokumentumokba.

- Ot 0j fenntartas'® sziiletett annak nyomaén, hogy a 2015-ben végzett utdlagos ellenbrzések 2 %-ot
meghaladd fennmarado hibaaranyt jeleztek.

- A DG HOME és a DG JUST inkdbb tamogatasi programokat, mintsem a kutatast érint6 fenntartasai nem
utaltak tovabbi vagy (jonnan feltart hianyossagokra, hanem a javitott lényegességi kritériumok
kovetkeztében jelentkeztek, amelyek lehetGvé tették a nagyobb hibaaranyl teriletekre torténd jobb
iranyzést. A DG HOME hetedik kutatasi keretprogrammal kapcsolatos fenntartasa azt tiikrozi, hogy innentdl ez

115 Beleértve: DG HOME

116 A kiilkapcsolatok vonatkozasaban az Gsszes kiadas magaban foglalja az EFA kiadasait (3 328 millid EUR).

w Ez a jelentés a legfrissebb adatokat veszi figyelembe, amelyek az éves tevékenységi jelentések véglegesitése ota frissiiltek, ez

magyarazza az éves tevékenységi jelentésekben szerepld adatoktdl vald kisebb eltéréseket.

s EACEA (2007-2013 koz6tti kulturalis és ifjisagi programok), EASME és DG GROW (Versenyképességi és Innovacios Program), valamint

DG RTD (Szén- és Acélipari Kutatasi Alap).



a féigazgatosag tartozik felel6sséggel a program iranyitasaért, de a kiadasokra mar a korabbi években is tett
fenntartast a DG GROW.

Végezetll a DG EMPL fenntartast tett a 2014-2020-as programok vonatkozasaban. A fenntartas egyetlen
operativ programot érintett, amelynél az audit az iranyitasi és kontrollrendszerek jelentds hianyossagait tarta
fel. Ennek a jelentés idején nincs kihatasa a kockaztatott dsszegre, mivel a potenciélis kockézatot fedezi az
idokozi kifizetésekbdl torténd 10 %-os visszatartas.

Az Uj, nem szémszer(sitett'”® fenntartasok az alabbiakra vonatkoznak:

A DG HOME hianyossagokra utal a 2011-ig bezardlag megosztott iranyitas alatt allo, lezart éves programok
esetében, amelyekre 2015-ben nem tortént kifizetés.

A DG ENER fenntartasanak oka a tagallamok altal teljesitendd, a nuklearis |étesitmények leszerelését
tdmogatd program tekintetében a rendeletek'® &ltal eldirt eldzetes feltételek 2014. évben altala végzett
felmérésének - kiilondsen a finanszirozasi terv megbizhatdsagat illeté - elégtelenségébdl ered. A DG ENER
mar intézkedik e hidnyossag megsziintetésére. Emellett 2016 oktoberéig minden egyes érintett tagallamban
részletes fellilvizsgalatot/felmérést fog végezni a finanszirozasi tervek megbizhatdsaga tekintetében.

Ezek a fenntartdsok az Osszes fO6 kiadasi terlletet érintik (mezdgazdasag, strukturdlis és kohézids alapok,
kiilkapcsolatok, kutatas és egyéb belsé szakpolitikak). Mindegyik esetben az érintett, megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviselok cselekvési terveket fogadtak el a hianyossagok felszamolasara és a hianyossagokbdl fakado
kockazatok csokkentésére.

Amennyiben valamelyik teriileten folyamatosan magasak a hibaszintek, a koltségvetési rendelet elGirja, hogy a
Bizottsag azonositsa a hianyossagokat a jogszabalyokban és/vagy a kontrollrendszerben, elemezze a lehetséges
korrekcids intézkedések koltségeit és hasznait, és hozzon vagy javasoljon megfeleld intézkedéseket. A 2014-2020
kézotti idoszak programjaiban megvaltoztak az iranyitasi és kontrollrendszerek. Ezek a programok még mindig a
végrehajtas korai szakaszaban vannak, és a Bizottsag csak egy bizonyos id6 eltelte utan fogja tudni meghatarozni az
Uj intézkedések hibaszintre gyakorolt hatdsait. A Bizottsdg az év vége el6tt jelentést készit bizonyos teriletek
kovetkezetesen magas hibaaranyardl (lasd a 2.1.1. szakaszt).

2.3. A Belso Ellendrzési Szolgalat munkaja révén szerzett megbizhatdsag

A bizottsagi szervezeti egységek a megbizhatésdguk kapcsan a Belsé EllenGrzési Szolgalat munkajara, valamint az
Ellendrzés-feliigyeleti  Bizottsagtdl beérkezett informacidkra tamaszkodott. Ezen éves gazdalkodasi és
teljesitményjelentés 3. melléklete tovabbi informacidkat tartalmaz a BelsG Ellendrzési Szolgalat altal nyujtott
megbizhatdsagrol. A koltségvetési rendelet 99. cikke (5) bekezdésének megfelelden a belsd ellendr munkajardl készilt
0sszefoglald jelentést tovabbitjak a mentesitésért felelds hatdsag szamara.

A Bels Ellendrzési Szolgalat megéllapitotta, hogy az ellendrzottek a 2011-2015 kozétti idészakban nyomon kovetett
ajanlasok 91 %-at eredményesen végrehajtottdk. A még folyamatban Iévé 455 ajanlasbdl (26 %) egy mindsil
kritikusnak és 162 nagyon fontosnak (ehhez a szamadathoz hozza kell adni a 2010-ben kiadott auditjelentés egy
tovabbi kiemelkedden fontos ajanlasat). A kritikusnak €s nagyon fontosnak mindsitett 164 ajanlasbol 32 nagyon
fontos, de nem kritikus ajanlds 2015 végén tobb mint hat honapot késett, ezek az elmuilt 6t év Gsszes elfogadott
ajanlasanak 1,9 %-at teszik ki. A Bels6 EllenGrzési Szolgalat nyomonkovetési tevékenysége megerdsitette, hogy az

s .Nem szamszer{sitett fenntartas”: olyan fenntartas, amelynek vonatkozasaban nem lehetséges a hatas pontos felmérése, vagy pedig

amiatt nem szamszerdsithet6, mert hirnévvel kapcsolatos.

120 A 2013. december 20-i 1368/2013/Euratom tanacsi rendelet, HL L 346., és a 2013. december 20-i 1369/2013/Euratom tanacsi rendelet,
HL L 346. , és a 2014. januar 1-i, a HL L 8. szamaban megjelent, vonatkozd helyesbitések.

62



ajanlasok végrehajtasa 6sszességében kielégit6, és javul az ellendrzott szervezeti egységeken beliili kontrollrendszerek
mindsége.

Emellett a belsé ellendrzési funkcid 2015. évi centralizalasat'®® kovetden a Belsd Ellenérzési Szolgéalat 2016
februarjaban els6 alkalommal adott ki kovetkeztetéseket minden féigazgatdsag és szervezeti egység belsd
ellendrzésének allapotardl. E kovetkeztetések célja az volt, hogy hozzajaruljon az érintett fGigazgatésagok és
szervezeti egységek 2015. évi éves tevékenységi jelentéseihez, és felvaltotta a belsd ellendrzési részleg altal az
ellendrzés allasara vonatkozdan kiadott korabbi véleményt. A kovetkeztetések kiemelten felhividk a figyelmet az
0sszes nyitott, ,kritikusnak” mindsitett ajanlasra vagy a ,nagyon fontosnak” mindsitett tobb ajanlas egyittes hatasara,
valamint négy esetben (DG DEVCO, DG ENER, DG CLIMA és JRC) a Belso Ellendrzési Szolgalat kimondta, hogy ezek
esetében sziikséges lehet fenntartast tenni az érintett szervezeti egység éves tevékenységi jelentésében. Mikdzben
harom fdigazgatosag a Belsé Ellendrzési Szolgalat korlatozott kovetkeztetéseinek megfelelden fenntartést adott ki, a
JRC éves tevékenységi jelentésébe semmilyen fenntartast nem vett fel.

Annak elismerése mellett, hogy a finanszirozas hosszu tavon kihivast jelenthet, 2015-ben nem meriiltek fel kockazatok
és a JRC vezet6ségének megitélése szerint 2016-ra vonatkozdan sincsenek kockazatok. A Belsé Ellendrzési Szolgalat
négy nagyon fontos ajanlasanak egylttes hatasat illeten a kockazatokat a JRC engedélyezésre jogosult tisztviselGje
az alabbiak szerint mérte fel:

a cselekvési tervbe intézkedések kertiltek a hosszl tavi megbizhatdsag fenntartasanak biztositasara,

az aktudlis operativ felépités ésszer( révid tavi megbizhatdsagot nyujt a JRC célkitlizéseinek
megvaldsitasara,

a pénzligyi kockazatot illetden az érdemi vizsgalat kielégito eredménnyel zarult és hibat nem észleltek.

E felmérés alapjan a JRC megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseldje arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kiadott
ajanlasok nem vetnek fel megbizhatdsagi kovetkezményeket, és azok végrehajtdsa a tovabbfejlesztést szolgald
folyamatos munka részeként folyik. A JRC megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselojének megitélése szerint az a
tény, hogy az audit cselekvési terve késett, nem indokolja a fenntartast, mivel 2015-ben nem merdilt fel kockazat.

A Bizottsag belso ellendre --a feladatat részletez6 dokumentumnak megfeleléen - atfogd véleményt is benydjtott,
amely sajat (2013-2015-6s) munkajan, valamint a korabbi bels6 ellendrzési részlegek (2013-2014-es) munkajan
alapult, és a pénzgazdalkodasra Gsszpontosult. A vélemény szerint 2015-ben a Bizottsag olyan iranyitasi,
kockazatkezelési és belsd ellendrzési eljarasokat vezetett be, amelyek egyitt alkalmasak arra, hogy megalapozott
bizonyossagot szolgaltassanak a Bizottsag pénziigyi célkitlizéseinek megvaldsitasat illetéen. Mindazonaltal az atfogd
vélemény mindsitett a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok megbizhatdsagi nyilatkozataban tett és a
vonatkozo éves tevékenységi jelentésekben kiadott fenntartasok vonatkozasaban.

A Belsé Ellendrzési Szolgalat a véleményében az éves tevékenységi
jelentésekben szereplG, becsiilt kockaztatott Gsszegek és a multbeli
pénzligyi korrekciok és visszafizettetések altal igazolt korrekcios
kapacitads egyiittes hatdsat vizsgalta. Tekintettel a multbeli pénzlgyi
korrekciok és visszafizettetések nagysagrendijére, és feltételezve, hogy a
2015-0s kifizetések korrekcioi hasonld szintliek lesznek, a BelsG Ellendrzési Szolgalat megitélése szerint az unios
koltségvetés egészében és hosszl tavon is megfeleléen védett.

A Belsé Ellen6rzési Szolgalat szerint az
unios  koltségvetés egészében és
hosszu tavon is megfeleléen védett.

A vélemény tovabbi mindsitését melldzve a belsé ellendr harom, figyelemfelhivd megjegyzést tartalmazd bekezdéssel
egészitette ki a véleményt, amelyeket e jelentés 3. melléklete ismertet. Ezek az aldbbiakhoz kapcsolddnak:

a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd programok kutatasi terlleteinek kontrollstratégiai,

o A Bizottsag hatdrozata nyoman 2015-ben a BelsG Ellendrzési Szolgélat keretében kozpontositottak a belsG ellenérzési funkciot. A

Bizottsag fGigazgatdsagainak és szolgalatainak korabbi belsd ellendrzési részlegei 2015. februar 15-én megsziintek.
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feliigyeleti stratégiak a szakpolitikédkat és programokat végrehajtd harmadik feleket illetéen, valamint
a JRC nuklearis leszerelési és hulladékgazdalkodasi programja.

2.4. A mentesités nyomon kovetése és kiils6 auditajanlasok

Az Eurdpai Parlament 2016. aprilis 28-an fogadta el a 2014-es pénziigyi évre vonatkozd mentesitési hatarozatot azt
kovetden, hogy megvizsgélta a Tanacs ajanlasat, valamint a Szamvevdszék 2015. évi éves jelentését és vonatkozd
kiilonjelentéseit.

A Parlament a mentesitési prioritasként meghatarozott konkrét terlleteken tovabbi elGrelépést célzd, hatdrozott
elkételezettséget var el a Bizottsagtol. Ezek foként a koltségvetés végrehajtasanak teljesitmény- és eredményalapu
felfogasat, a koltségvetési irdnyitast és a Bizottsag belsd iranyitasat érintik. A mentesitési eljaras alatt a Bizottsag
nevében Georgieva alelndk vazolta a Parlamentnek, hogy a Bizottsdg miként kivanja nyomon kdvetni a Parlament
kiemelt fellépéseit.

A Tanacs 2016. februar 12-én fogadta el mentesitési hatarozatat, amelyben egyebek mellett felhivja a Bizottsagot,
hogy 2016-ban a koltségvetési rendelet 32. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban tegyen atfogd jelentést a
koltségvetési hatésagnak azokrdl a teriiletekrdl, amelyeken az azonositott hibaszint tartésan magas, és azok fo
okairdl. A Bizottsag el fogja végezni a vonatkozo fellilvizsgalatot. Azok a tovabbi teriiletek, amelyeken a Tandcs
fellépést var el a Bizottsagtdl és a tagallamoktdl, az iranyitasi és kontrollrendszerek minGségével, az egyszerisitési
intézkedésekkel és az Unidn belil az eredményorientalt megkozelités megerdsitésével kapcsolatosak.

A Bizottsdg 2016-ban atfogd jelentést készit az Eurdpai Parlament és a Tanacs mentesitési ajanlasainak nyomon
kovetésérdl. A Szamvevoszék ajanlasainak esetéhez hasonldan a Bizottsag elkGtelezett annak biztositasa mellett, hogy
az elfogadott ajanlasok mddszeres végrehajtasara a koltséghatékonysag és a koltség-haszon megfontolasok
figyelembevételével kerlljon sor. Az ajanlas Bizottsag részérdl torténé nyomon kovetése ki fog terjedni a
tagallamokkal megosztott iranyitas ala tartozo olyan egyedi esetekre, amelyekben a Bizottsag feliigyeleti szerepkort
tolt be. Példaul a kozos rendelkezésekrdl szold rendeletben és az ESZA-rendeletben meghatarozott egyszer(sitett
kéltségelszamolasi lehetdségek jobb kihasznalasara vonatkozd ajanlas ugyan a tagallamokhoz szolt, a Bizottsag
tovabbra is aktivan elémozditja az egyszerlsitett kéltségelszamolas tagallamok altali igénybevételét és erre részletes
gyakorlati Utmutatast adott ki.

A Bizottsag feladatkorén talmutatd nemzeti hataskordkkel kapcsolatos ajanlasokat azonban maguknak a
tagallamoknak kell nyomon kévetniiik. Példaul nem a Bizottsag feladata és szervezeti egységei sem tudjék garantalni
az abban a tekintetében kért monitoringot, hogy a tagallamok létrehoztak-e visszajelzési rendszereket a palyazati
felhivasok, illetve a jelenlegi jogi keretben a vidékfejlesztés terén folytatandd kozbeszerzési eljarasok javitasa céljabal.

Kovetkeztetés az iranyitasi eredményekrol

Az éves tevékenységi jelentések igazoljak, hogy valamennyi bizottsagi szervezeti egység stabil belsé
ellendrzést rendszeresitett, és bizonyitjak a koltséghatékonysag javitasara, a szabalyok tovabbi
egyszeriisitésére és a koltségvetés csalas, hibak és szabalytalansagok elleni megfelelo védelmére tett
erofeszitéseket.

Valamennyi megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselé megalapozott - noha adott esetben fenntartassal mindsitett
- bizonyossagot szolgaltatott. Ezek a fenntartasok az elszamoltathatosagi lanc fontos sarokkévei. Jelzik a tapasztalt
kihivasokat és hianyossagokat, illetve a megoldasukra eldiranyzott intézkedéseket, valamint hatdsuk becslését.

A Bizottsag felhivia a koltségvetést a tagallamokkal megosztott iranyitassal végrehajtd fGigazgatdsagokat, hogy
erdsitsék tovabb az érintett nemzeti hatdsagok altal tovabbitott adatok megbizhatdsdganak értékelésére hasznalt
modszertant.



A Bizottsag felhivia a DG NEAR-t, hogy bdvitse utdlagos ellenGrzési mintdjat és erGsitse meg annak modszertanat,
hogy javitani tudja a hibaszint becslését.

A Bizottsag felhivia egyben a DG ENER-t a nukledris létesitmények leszerelését tdmogatd programmal érintett
tagallamok finanszirozasi terveinek értékelésére és szoros nyomon kovetésére.

A Bizottsdg a lezaraskor kockaztatott Gsszeg vonatkozasaban Osszevont becslést végzett, amely a Bizottsag
vezetdségének a megel6z6 (elozetes, kifizetés el6tti) és korrekcids (utdlagos, kifizetést kovetd) ellendrzések
tekintetében a tobbéves ellendrzési ciklus alatt kialakitott allaspontjat jeleniti meg.

Az éves tevékenységi jelentésekben szereplo megbizhatosagi nyilatkozatok és fenntartasok alapjan a
biztosi testiilet elfogadja az unids koltségvetés vonatkozasaban a 2015. évi éves gazdalkodasi és
teljesitményjelentést, és atfogo politikai felelosséget vallal az unios koltségvetés iranyitasaért.
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