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1. BEVEZETES

Eurdpa mobilis tarsadalom. Unios polgarok és harmadik orszagbeli allampolgarok millioi
kelnek at nap mint nap a belsé és a kiilsé hatarokon. 2015-ben tébb mint 50 millié
harmadik orszagbeli &llampolgér latogatott az EU-ba, akik 200 milliét meghalado6
alkalommal 1épték at a schengeni térség kiilsé hatérait.

Az emlitett szabalyos utasaramlasok mellett, a sziriai konfliktus és a vilag mas részein
zajlé valsagok kovetkeztében egyedul 2015-ben 1,8 millié szabalytalan hataratlépés
tortént Eurodpa kiilsé hatarain. Az unios polgéarok azt varjak, hogy a kiilsé hataron végzett
személyellendrzések eredményesek legyenek, hogy lehetdvé tegyék a migracid hatékony
kezelését ¢s eldsegitsék a belsd biztonsagot. A 2015. évi pdrizsi terrortamadasok és a
2016. marciusi briisszeli terrortdmadas szomora tanibizonysagot adtak az Eurdpa belsd
biztonsagat érd folyamatos fenyegetésrol.

Az emlitett események erdteljesebben ravilagitottak arra, hogy 0sszefogésra van sziikség,
¢s atfogéban meg kell erdsiteni az EU hatarigazgatdsat, migracios €s biztonsagi
egylittmiikodési kereteit és informacios eszkozeit. A hatarigazgatés, a blniildozés és a
migraci6 ellendrzése dinamikusan Osszekapcsolodnak egymassal. Ismert, hogy unids
polgarok 1épték at a kiilsé hatart azért, hogy terrorista célokbol a konfliktusdvezetekbe
utazzanak, visszatérésilk utan pedig ezek a személyek kockézatot jelentenek.
Bizonyitékok tamasztjdk ald, hogy az irregularis migracié atvonalait hasznalva
terroristék jutottak be az EU-ba, majd pedig észrevétlenll mozogtak a schengeni térségen

bell.

Az eurdpai biztonsagi és migréciods stratégiak meghataroztak egyrészt a migraciokezelés,
masrészt a terrorizmus €s a szervezett biindzés elleni kiizdelem parhuzamos kihivasainak
kezelésere szolgal6 unids szakpolitika fejlesztésének és vegrehajtasanak iranyvonalét. Ez
a kozlemény az emlitett két stratégia kdzotti szinergidkra épil, és kiinduldpontul kivan
szolgélni az arra vonatkoz6 eszmecseréhez, hogy a meglévd és a jovobeni informacios
rendszerek hogyan erdsithetnék mind a kiilsé hatarigazgatast, mind az EU-n beliili bels6
biztonsagot. A dokumentum kiegésziti az Eurdpai Hatar- és Parti Orség létrehozasarol,
valamint a kiils6 hatdrokon torténd valsagmegeldzés és valsaghelyzeti beavatkozas
javitasarol sz6l6 2015. decemberi javaslatot.

Szamos unids szintli informacios rendszer létezik, amelyek a személyekre vonatkozo
relevans informaciokkal latjak el a hataréroket és a rendortiszteket, azonban az unios
adatgazdalkodasi struktara nem tokeletes. Ez a kodzlemény lehetséges megoldasokat
vazol fel a meglévd informacids rendszerek eldnyeinek maximalis kihasznalasara,
valamint — ha szikseéges — a hianyossagok orvoslasara szolgaldo 0j és kiegészitd
intézkedések kidolgozésara. Tovabba kiemeli annak sziikségessegét, hogy — amint ezt az
Eurépai Tanécs és a Tanacs is megéllapitotta’ — hosszi tava célkitlizésként javitani kell
az informécios rendszerek interoperabilitisat, valamint arra vonatkoz6 elképzeléseket
mutat be, hogy hogyan fejleszthetok az informacids rendszerek a jovében annak
érdekében, hogy a sziikséges informaciok a hatarérok, vamhatosagok, renddrtisztek és
igazsaglgyi hatdsagok rendelkezesére alljanak.

! Az Eurépai Tanacs 2015. december 17-18-i illésének kovetkeztetései. Az Eurépai Uni6 bel- és

igazsagiigyi minisztereinek, valamint az unids intézmények képviseldinek a 2016. marcius 22-i
brisszeli terrorista merényletekre vonatkozo kézos nyilatkozata (2016. marcius 24.); Az Eurépai Unid
Tanacsa és a Tanacs keretében iilésez6 tagallamok altal elfogadott kdvetkeztetések a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl (2015. november 20.).



Béarmely jovObeni kezdeményezést a mindségi jogalkotas elvei alapjan dolgoznank ki,
nyilvanos konzultacio és — tobbek kozott az alapvetd jogokkal és kiilondsen a személyes
adatok védelméhez valo jogokkal kapcsolatos — hatasvizsgalatok segitsegével.

2. A KEZELENDO KIHIVASOK

A schengeni térségen beliili belsé hatarok megszlinése miatt arra van sziikség, hogy
hatrozottan ¢és megbizhatdéan igazgassak a személyek kiilsé hatarokon keresztiili
mozgasat. Ez a magas szintli belsé biztonsag és a személyek emlitett térségen bellli
szabad mozgasanak eldfeltétele. Ugyanakkor a belsd hatarok hianya azt is jelenti, hogy a
tagallami blinlild6z6 hatosadgok szintén hozzaférnek a személyekre vonatkozd relevans
adatokhoz. Szamos unids szintli informacios rendszer és adatbazis 1étezik, amelyek —
sajat céljaiknak megfeleléen — a személyekre vonatkozé relevans informéacidkkal latjak el
a hataréroket és a rendértiszteket és egyéb hatésagokat®.

Mindazonaltal az informacios rendszerekkel kapcsolatban is hianyossagok mutatkoznak,
ezek pedig akadalyozzak az emlitett nemzeti hatésagok munkajat. Az eurdpai biztonsagi
stratégia ezért alapvetd prioritasként emelte ki az informacidcsere javitasat. A fobb
hidnyossagok a kovetkezok: a) a meglévé informacios rendszerek optimalistol elmaradd
funkcidi, b) az unios adatgazdalkodasi struktira hianyossagai, c) az eltérden iranyitott
informacios rendszerek bonyolult 6sszképe, valamint d) a hatarellendrzési €s biztonsagi

célu adatgazdalkodas széttagolt struktiraja.

A meglévd, EU-n beliili hatarigazgatasi és belsd biztonsagi céli informacios rendszerek
funkciok széles skaljat fedik le. Mindazonaltal tovabbra is hidnyossagok mutatkoznak
a meglévo rendszerek funkcidit illetéen. Ha az utasok kilonféle kategoriaira vonatkozo
hatarellendrzési eljarasokat vizsgaljuk, egyértelmivé valik, hogy hidnyossagok
jelentkeznek egyes szoban forgd eljarasokban, valamint a hatdrellendrzésekre hasznalt
megfeleld informacids rendszerek kozott. A meglévé bilniildozési céli eszkozok
teljesitménye szintén optimalizalasra szorul. Ez siirgetdvé teszi a meglévd informécios
rendszerek javitasara irdnyuld intézkedések mérlegelését (5. szakasz).

Ezenfeltl hianyossagok mutatkoznak az EU adatgazdalkodasi struktarajaban.
Megoldatlan problémék vannak az utazdk egyedi kategoridinak, példaul a hosszu tavu
tartozkodésra jogositd vizummal rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
hatarellendrzése tekintetében. Szintén informaciohidny jelentkezik a hatarra vald
megérkezést megel6zben a vizummentességet ¢lvezé harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében. Fontoldra kellene venni, hogy szilkség esetén tovabbi informéacids rendszer
kifejlesztésével sziikséges-e kezelni az emlitett hianyossagokat (6. szakasz).

A hatarérok és kivaltképpen a renddrtisztek unids szinten az eltéréen iranyitott
informécios rendszerek bonyolult 6sszképével szembesllnek. Ez a bonyolultsag
gyakorlati nehézségeket okoz kulondsen a tekintetben, hogy mely adatbazisokat kell
ellendrizni egy adott helyzetben. Ezenfelil nem minden tagallam csatlakozott az 6sszes
meglévé rendszerhez®’. Csokkenteni lehetne az unios szintli informacids rendszerekhez
valoé hozzaférés jelenlegi bonyolultsagat egy olyan nemzeti szintli egységes keresési

Lasd a 4. szakaszban a hatarellen6rzési és biztonsagi informacids rendszerek attekintését, valamint a 2.
mellékletben talalhaté részletesebb jegyzéket.

Daénia vonatkozasdban a 22. jegyzékonyv, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag esetében pedig a 21. és a
36. jegyz6konyv, valamint a vonatkozo csatlakozasi okmanyok kiilonds feltételeitdl fiiggéen.
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interfész kialakitasaval, amely tiszteletben tartja a kiilonb6z6 hozzaférési célokat (7.1.
szakasz).

A hatarellendrzési ¢és biztonsagi célu jelenlegi unids adatgazddlkodasi struktarat
széttagoltsag jellemzi. Ezt az okozza, hogy eltér6 intézményi, jogi és politikai keretek
kozott kerult sor a rendszerek kifejlesztésere. Az informaciokat elkilonitve taroljak a
kulonféle rendszerekben, amelyek ritkdn allnak 6sszekottetésben egymassal. Az
adatbazisok nem kovetkezetesek, és az érintett hatésagok szamara az adatokhoz
biztositott hozzaférés is eltérd. Ez vakfoltok kialakulasdhoz vezethet, kiillonosen a
biiniild6z6 hatosagok esetében, mivel eléfordulhat, hogy rendkiviil nehéz felismerni a
toredékes adatok kozotti kapcsolatokat. Tehat a hatarigazgatasi és biztonsagi céli adatok
hozzaférhetdségének javitasa érdekében siirgds sziikség van integralt megoldasok
kidolgozasara, az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett. Ezért eljarast
kell kezdeményezni a meglévé informacidés rendszerek interoperabilitdsdnak
megteremtése céljabol (7. szakasz).

3. ALAPVETO JOGOK

Az alapvetd jogok és az adatvédelmi szabdlyok maradéktalan tiszteletben tartasa
lényeges elofeltétele barmely fenti kihivas kezelésének.

Az alapvetd jogok betartasa megfelelden kialakitott €s helyesen alkalmazott technoldgiat
és informacids rendszereket tesz szlikségessé. A technoldgia és az informéacios
rendszerek segithetik a hatdsagokat a polgarok alapvetd jogainak védelmében. A
biometrikus technoldgia csokkentheti a téves azonositasok, valamint a héatranyos
megkulonbdztetés és a faji alapu profilalkotas kockazatat. Emellett, amennyiben alapvetd
jogi biztositéekokkal és védelmi intézkedésekkel egyiitt alkalmazzak, hozzajarulhat a
gyermekekkel kapcsolatos védelmi kockazatok — pl. a gyermekek eltlinése vagy
emberkereskedelemnek valo aldozataul esése — kezeléséhez. E technoldgia csokkentheti
annak kockazatat, hogy egyes szemeélyeket tévesen fognak el és tartdztatnak le. Tovabba
hozzajarulhat a schengeni térségben lakéd polgéarok biztonsaganak erdsodéséhez, ugyanis
elésegiti a terrorizmus €s a sulyos biindzés elleni kiizdelmet.

A nagyméretli informacios rendszerek megléte potencialis adatvédelmi kockazatokkal is
jar, amelyekre fel kell késziilni és megfelelden kezelni kell ezeket. Az, hogy az emlitett
rendszereken beliil személyes adatokat gyiijtenek és hasznalnak, hatast gyakorolt az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaba foglalt, a maganélet tiszteletben tartdsahoz valé jogra
és a személyes adatok védelméhez vald jogra. Mindegyik rendszernek ésszhangban kell
allnia az adatvédelmi elvekkel, valamint a szlkségesség, az ardnyossdg, a célhoz
kotottség €s az adatmindség kovetelményével. Biztositékoknak kell rendelkezésre allniuk
annak érdekében, hogy garantaljak az érintetteknek a maganéletiik és személyes adataik
védelmével kapcsolatos jogait. Az adatokat csupan a gytijtésiik céljahoz sziikséges ideig
szabad megdrizni. A pontos kockazatkezelésre és az érintettek adatainak hatékony
védelmeére szolgalé mechanizmusokat kell kialakitani.

2015 decemberében a tarsjogalkotdk politikai megallapodasra jutottak az adatvédelmi
reformrél. Az 1) altalanos adatvédelmi rendelet, valamint a rendérségi és biintetd
igazsagszolgaltatasi  adatvédelmi iranyelv* elfogadasuk utdn 2018-t6] vélnak
alkalmazandova, és harmonizalt keretet biztositanak a személyes adatok kezeléséhez.

*  Lésd: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/index_en.htm.
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A célhoz kotottség az Alapjogi Chartdba foglalt kulcsfontossagt adatvédelmi elv.
Tekintettel arra, hogy az unios szintli informacios rendszereket eltérd intézményi, jogi és
politikai keretek kozott dolgoztak ki, a célhoz kotottseg elvét elkllonitett
informacidkezelési struktiraban valésitottak meg®. Ez az egyik oka a hatarellenérzési és
biztonsagi célu unidés adatgazdalkodas jelenlegi széttagolt strukturajanak. Jollehet
1étrejott a személyes adatok Unidn beliili védelmének 1j, atfogd kerete, és jelentds
technoldgiai és IT-biztonsagi fejleményekre kerult sor, a célhoz kotottség elve
kdnnyebben megvalésithatd a tarolt adatokhoz val6 hozzaférés és azok felhasznaldsanak
szintjén, maradéktalan Osszhangban az Alapjogi Chartaval és az EurOpai Birdsag
kdzelmultbeli itélkezési gyakorlataval. Az integralt adatgazdalkodasi megoldasok keretén
belll a sziikséges célhoz kotottseget a biztositékoknak, példaul az adatok egy rendszeren
beluli felosztasanak, és az egyes adatkategériakra vonatkozo egyedi hozzaférési és
felhasznalasi szabalyoknak kell biztositaniuk. Ez lehet6vé teszi, hogy a sziikséges
szigori hozzéaférési és felhasznalasi szabalyok foganatositdsa mellett kialakitsuk az
informdcios rendszerek interoperabilitasat, nem érintve a meglévo célhoz kotdttséget.

Az uni6s adatvédelmi szabalyok jelenleg a ,beépitett adatvédelem” és az
»alapértelmezett adatvédelem” elvén alapulnak. Az informéciodtechnologia alkalmazasara
épiléd 1) eszkozok kifejlesztése soran a Bizottsag torekedni fog e megkdzelités
kovetésére. Ez azt jelenti, hogy a személyes adatok vedelmét beépitik a javasolt eszkdz
miszaki alapjaiba, az adatfeldolgozast a meghatarozott célhoz sziikséges mértékre
korlatozzak, és csak azoknak a személyeknek biztositanak hozzaférést az adatokhoz,
akiknek sziikségiik van azok ismeretére.®

Az Alapjogi Charta és kulondsen az 0j adatvédelmi reform jogi aktusai irdnymutatast
nyUjtanak majd a Bizottsdgnak a hatarellendrzési ¢és biztonsdgi céli  unids
adatgazdalkodasi struktura jelenlegi hidnyossagainak kezelésekor. Ez biztositja majd,
hogy az emlitett teriileteken 1étrehozandé informacios rendszerek jovObeni kifejlesztése
megfeleljen a legmagasabb adatvédelmi normaknak, valamint tiszteletben tartsa és
elosegitse az Alapjogi Charta altal garantalt alapvetd jogokat.

4. A HATARIGAZGATASI ES BIZTONSAGI CELU INFORMACIOS RENDSZEREK
ATTEKINTESE’

Az EU-n beliili hatarigazgatasi és blniildozési célu, meglévd informacids rendszerek
mindegyike sajat célkitiizésekkel, célokkal, jogalappal®, felhasznaldi csoportokkal és
intézményi kerettel rendelkezik. Ezek egyittesen a relevans adatbazisok bonyolult
egyuttesét alkotjak.

Az EU-n belil kifejlesztett harom f6 centralizalt informécios rendszer: i. a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS), amely személyekre és targyakra vonatkozé figyelmeztetd
jelzések széles korét tartalmazza, ii. a rovid tavl tartdzkodasra jogositd vizumokat
feloleld Vizuminformacids Rendszer (VIS), valamint iii. az Eurodac rendszer, amelyben
a vizumkérelmezdk és azon harmadik orszagbeli allampolgarok ujjnyomatai taldlhatok,
akik szabalytalanul 1épték at a kiils6 hatarokat. Ezek a rendszerek kiegészitik egymast, és

®  COM(2010) 385 végleges.

A ,Dbeépitett adatvédelem” atfogd leirdsdhoz ladsd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét az
adatvédelem és a maganélet védelmének dsztonzése révén az informéacids tarsadalomba vetett bizalom
erdsitésérol, eurdpai adatvédelmi biztos, 2010.3.18.

A hatarigazgatasi és blniildozési céli, meglévd informacids rendszerek jegyzéke megtalalhato 2.
mellékletben.

Dénia vonatkozasdban a 22. jegyzékonyv, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag esetében pedig a 21. és a
36. jegyzOkonyv kiilonds feltételeitdl fliggden.



— a SIS kiveételével — elsésorban harmadik orszagbeli allampolgarokra iranyulnak. A
rendszerek emellett tamogatjak a nemzeti hatésagokat a biindzés €s a terrorizmus elleni
kiizdelemben®. Ez kiilonosen a SIS-re vonatkozik, amely jelenleg a legszélesebb korben
alkalmazott informéacio-megosztasi eszkdz. A szoban forgd rendszerek esetében az
informaciocserét az STESTA elnevezésii biztonsagos, célzott kommunikacios
infrastruktdra segitségével végzik'®,

E meglévl rendszerek mellett a Bizottsag javaslatot tesz egy negyedik kdzpontositott
hatérigazgatdsi  rendszerre, a  vérakoz&sok szerint 2020-ig  kialakitando
hatarregisztracios rendszerre, amely szintén a harmadik orszagbeli allampolgérokat
kezelné.

1. &bra A hatdrigazgatasi és biiniildozési céli f6 informdcios rendszerek vazlatos
attekintése:

HATARIGAZGATAS BUNULDOZES
Primi keret
SIS
Unids allampolgarok | Interpol, Schengeni Europol
SLTD- Informacids adatbazisok
adatbazis Rendszer
Harmadik orszagbeli allampolgarok
L S Interpol
adatbazisok
EES
Hatarregisztracios PNR
Rendszer VIS
EU rOdaC (a Bizottsag javaslata |nf\O/I!'I%T:jén(:iC')S
szerint Rendszer ECRIS

Vamigazgatasi
rendszerek

Tovabbi meglévé hatarigazgatasi eszkozok az Interpol ellopott és elvesztett 1ti
okmanyokat tartalmazoé adatbazisa (SLTD) és az eldzetes utasinformacios (API)
adatbazis, amely az utasokra vonatkozo informacidkat gytijt az unios rendeltetési helyre
tartd 1égi jaratok induldsat megelézden. Ezek az eszk6zok az unids polgarokra €s a
harmadik orszagbeli allampolgarokra nézve egyarant relevansak,

Az EU kifejezetten a biliniildozési, blinligyi nyomozasi €s igazsagiigyi egyiittmiikodési
céljabol dolgozott ki informaciocserére szolgald decentralizalt eszkozoket,

® A VIS-hez és az Eurodachoz valé biiniilddzési célt hozzaférésre korlatozott feltételek mellett keriilhet

sor, mivel a biiniildozés az emlitett rendszerek kiegészitd célkitlizése. A VIS esetében a tagallamoknak
a biiniildozési célu hozzaférés ellendrzéséért felelés hatdsagot kell kijeldlniiik, és a renddérségnek
igazolnia kell, hogy a hozzaférése sziikséges a nyomozas céljabol. Az Eurodac esetében a nyomozé
hatésadgnak automatikus ujjnyomat-azonosité rendszert (AFIS), a primi keretet és a VIS-t kell
lekérdezniiik, miel6tt hozzaférést kapnanak az Eurodachoz.

1 Hamarosan felvaltja a TESTA-NG.

1 COM(2016)194 final.



nevezetesen i. a DNS-profilok, az ujjnyomatok és a gépjarmi-nyilvantartasi adatok
cseréjére szolgald priimi keretet, valamint iii. az Europai Biniigyi Nyilvantartasi
Informéacids Rendszert (ECRIS) a nemzeti biiniigyi nyilvantartasi informaciok cseréje
céljabol. Az ECRIS lehet6vé teszi, hogy biztonsdgos halozaton keresztiil informacidkat
cseréljenek az Eurdpai Unid biintetObirdsagai altal, konkrét személyekkel szemben
meghozott kordbbi itéletekr6l. A megkeresések altalaban alfanumerikus azonosito
adatokon alapulnak, bar biometrikus adatok cseréjére is lehetdség van.

Az Europol az EU bilniigyi informacioés kozpontjaként tdmogatja a nemzeti rendéri
hatésagok kozotti  informaciocserét. Az Europol Informaciés Rendszer (EIS)
kozpontositott biinligyi informacios adatbazist kindl a tagallamoknak a stlyos blindzésre
és a terrorizmusra vonatkoz6 adatok tarolasa és lekérdezése céljabol. Az Europol
kapcsolattartd pontjai a tagallamokban folyamatban 1év6 miiveletekre vonatkozd
informéacidkat tartalmazé tematikus elemzési munkafajlokat biztositanak. Az Europol
biztonsagos informacidcsere-halézati  alkalmazasa (SIENA) lehet6vé teszi a
tagallamoknak, hogy gyorsan, biztonsagosan és felhasznalobarat modon informéacidkat
cseréljenek egymassal, az Europollal, illetve azokkal a harmadik felekkel, amelyek
egyiittmiikddési megallapodast kotottek az Europollal. Ugyanakkor a SIENA nagy
hangsulyt helyez az Europol tobbi rendszerével valé interoperabilitisra, példaul a
kapcsolattarto pontokkal torténé kozvetlen adatcserére. Az alkalmazas lehetdséget nyu;t
arra, hogy a tagallamok kozott kicserélt informéaciokat bevigyék az Europol
adatbazisaiba. Ezért a SIENA-t kell valasztani az Union beliili biintildozési informacio-
megosztas elsddleges tagallami csatornajaként.

A tagallamokban kidolgozasra keriilé személyesadat-kezelési rendszerek tovabbi
csoportjat jelenti az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR). A PNR-adatokat a
foglalaskor és a bejelentkezéskor megadott foglalasi informaciok alkotjak.

Végezetil a vdmhatdsagok szintén 1ényeges szerepldi a kiils6 hatarokon megvaldsulo,
igynokségek kozotti egyiittmiikodésnek. E hatdsagok kiilonféle rendszerekkel™ és
adatbazisokkal rendelkeznek, amelyek az aruk mozgasara, a gazdasagi szereplok
azonositasdra vonatkozo adatokat, valamint a belsd biztonsag megerdsitésére
hasznalhato, kockazatokkal 6sszefiiggd informaciokat tartalmaznak. Ezek a rendszerek is
ellendrzott, korlatozott €s biztonsdgos sajat infrastruktiraval (k6zés kommunikacids
halozat) rendelkeznek, amely igazolta életképesseget. Tovabb kell vizsgélni a
szinergidkat és konvergenciat az unids hatdrigazgatdsi célu és vamiigyi miveleti céli
informdcios rendszerek, valamint az azoknak megfelel infrastruktirak kozott.

5. AMEGLEVO INFORMACIOS RENDSZEREK JAVITASA

A meglévo, EU-n beliili hatdrigazgatasi és belsd biztonsagi céli informacios rendszerek
funkciok széles skalajat fedik le. A rendszerekben azonban meg mindig hianyossagok
mutatkoznak, amelyeket orvosolni kell ahhoz, hogy optimalizéljak azok teljesitményét.

12 |asd a 6.2. szakaszt.

B A véaminformaciés rendszerek kozé tartozik a Kozosségi Vamkddex (2913/92/EGK rendelet), a
jovébeni Unids Vamkaodex (952/2013/EU rendelet), a papirmentes vam- és kereskedelmi kdrnyezetr6l
sz6l6 hatdrozat (70/2008/EK hatarozat), valamint az 1995-6s VIR-egyezmény szerint kialakitott
vaminformacids rendszer alapjan létrehozott 6sszes rendszer. A rendszerek célja a vamigyi
blincselekmények elleni kiizdelem elésegitése az eurdpai vamhatésagok kozotti egyiittmiikodés
megkonnyitése révén.



A Schengeni Informéacios Rendszer (SIS)

A Schengeni Informéacios Rendszer (SIS) felhasznalasaval torténd hatarellenérzések
jelenleg alfanumerikus keresések (vagyis név és sziiletési idd) alapjan torténnek. Az
ujjnyomatok csak olyan személy személyazonossaganak ellenérzésére és megerdsitésére
hasznélhatok, akit a neve alapjdn mar azonositottak. A figyelmeztetd jelzés hatdlya ala
tartozd0 személyek kihasznalhatjdk ezt a biztonsdgi hianyossédgot, hogy hamis
okmanyokat alkalmazva elkeriiljék a teljes egyezéseket a SIS-ben.

Ezt a rendkivil sulyos gyengeséget azaltal fogjak orvosolni, hogy ujjnyomat-lekérdezési
funkcioval egészitik ki a SIS-t, a hatalyos jogi keretben el6irt automatikus ujjnyomat-
azonositd rendszer (AFIS) révén®*. Az AFIS-t 2017 kozepéig kell miikddéképessé
tenni*®. Az Europol annak kialakitasat kovetéen hozza fog férni az AFIS-hez, igy ez a
rendszer kiegésziti a bliniigyi nyomozasra €s a terrorizmus elleni kiizdelemre szolgalo
Europol rendszereket, valamint a primi keret alapjan végzett ujjnyomatadat-cserét. A
Bizottsag és az eu-LISA megvizsgalja majd a jovobeni AFIS ilyen széles korii
alkalmazasanak lehetdségeit.

A késziilo értékelés és technikai tanulmany alapjan a Bizottsag jelenleg vizsgalja a SIS
tovabbi funkciokkal valé esetleges kiegészitését azzal a céllal, hogy javaslatot
terjesszen eld a SIS jogalapjanak feliilvizsgalatara. A mérlegelt kérdések kore az
alabbiakra terjed Ki:

e a Kiutasitasi hatarozat hatalya alatt allo irregularis migransokra vonatkoz6 SIS
figyelmeztetd jelzések 1étrehozasa;

e az ujjnyomat mellett arckép hasznélata biometrikus azonositas céljabaol,

e az ellendrzést koveto talalatokra vonatkozo informaciok automatikus tovabbitasa;

e a rejtett vagy célzott ellendrzésekre vonatkozd figyelmeztetd jelzéseket érintd
talalatokra vonatkozé informéaciok tarolasa;

e a figyelmeztetd jelzések ,keresett ismeretlen személyre” vonatkozo Uj
kategoriajanak létrehozasa, amely tekintetében esetleg forenzikus adatok
talalhatok a nemzeti adatbazisokban (pl. a biincselekmény helyszinén
hatrahagyott latens ujjnyomat)*®.

A Bizottsag tovabbra is unids finanszirozassal timogatja azon projektek végrehajtasat,
amelyek lehetové teszik az egyidejii kereséseket a SIS-ben, valamint az Interpol ellopott
és elvesztett uti okméanyokat tartalmazé adatbézisdban (SLTD), tovabbd a kordzott
blin6zdket, jarmiiveket és a tiltott fegyvereket (1IARMS) nyilvantartd rendszereiben,
amelyek kiegészitik az uniés informacios rendszereket"’.

haszndlatardl sz6l6, 2006. december 20-i 1987/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL
L 381., 2006.12.28., 4.0.) és a Schengeni Informacidés Rendszer masodik generéacidjanak (SIS II)
1étrehozasarol, miikodtetésérdl és hasznalatardl szolo, 2007. junius 12-i 533/2007/1B tanacsi hatérozat
(HL L 381., 2007.8.7., 2015. 0.) 22. cikkének c) pontja.

A Bizottsdg 2016 marciusaban jelentést terjesztett az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé a Schengeni

srr
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valositsanak meg és elkeruljék az atfedéseket az unios tagallamok kiilonb6z6 nemzeti adatbazisaiban
talalhato ujjnyomatok lekérdezésére szolgald, meglévo priimi kerettel.

Az Interpol altal kifejlesztett informéaciokeresési eszkdzok — példaul az Interpol Fix Halozati Adatbazis
(FIND), valamint az Interpol Mobil Hal6zati Adatbazis (MIND) — célja az Interpol rendszereikben és a
SIS-ben végzett egyidejli keresések megkonnyitése.
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Az Interpol ellopott és elvesztett Gti okmanyok adatbazisa (SLTD)

A hatékony hatérigazgatas szempontjabol alapvetéen fontos, hogy minden harmadik
orszagbeli allampolgar és unidés polgar uti okmanyait ellendrizzék az SLTD-
adatbazisban. A biiniild6z6 hatosagoknak szintén alkalmazniuk kell az SLTD-adatbazist
a schengeni térségen bellli keresésekhez. A 2015. november 13-i parizsi terrortdmadast
kovetéen a Tanacs felszolitdst fogalmazott meg arra nézve, hogy 2016. marciusig
valositsak meg minden kiilsé hataratkel6helyen az érintett Interpol adatbazisokkal valo
elektronikus Osszekottetést és az Gti okmanyok automatikus ellendrzését'®. Minden
tagallamnak ki kell alakitani az érintett elektronikus dsszekottetéseket, valamint létre kell
hoznia az ellopott és elvesztett Gti okmanyokra vonatkozé adatoknak az SLTD-
adatbazisban torténd automatikus frissitését lehetdveé tévo rendszereket.

Elébzetes utasinformdcios adatok (API)

A meglévo bevalt gyakorlatnak megfelelden a tagallamoknak fokozniuk kell az el6zetes
utasinformacios (API) adatok hozzaadott értékét is oly mddon, hogy ezeket az adatokat
automatikusan Osszevetik a SIS-sel és az Interpol SLTD-adatbazisaval. A Bizottsag
megvizsgalja majd az APl-adatok feldolgozésara vonatkoz6 jogalap felllvizsgalatanak
szlikségességét az alkalmazas kiterjesztése céljabodl, valamint a tagallamokat terhelé azon
kotelezettség bevezetése érdekében, hogy valamennyi érkezd és induld jarat esetében
igényeljenek és alkalmazzanak API-adatokat. Ez kilondsen Iényeges az utas-
nyilvantartasi adatallomanyokrol sz616 jovébeni iranyelv végrehajtasa keretében, mivel a
PNR- és az APIl-adatok egyuttes alkalmazasa tovabb fokozza a PNR-adatok
eredményességét a terrorizmus és a stilyos blindzés elleni kiizdelemben™.

Vizuminformacios Rendszer (VIS)

A Bizottsag jelenleg végzi a Vizuminformacios Rendszer (VIS) atfogo értékelését is,
amit 2016-ban kell lezarni. Az ertékelés tobbek kozott az vizsgalja, hogy hogyan
alkalmazzak a VIS-t a kiils6 hatarokon és a tagallamok teriiletén belil végzett
ellenérzésekhez, és miként jarul hozza a rendszer a személyazonossaggal vald visszaéles
¢és a vizumcsalas elleni kiizdelemhez. Ennek alapjan a Bizottsag kés6bb megvizsgalja a
VIS funkcioinak javitasi lehetdségeit, tobbek kozott az alabbiak révén:

e az arcképek mindségének javitdsa a biometrikus megfeleltetés lehetdvé tétele
érdekében;

e a vizumkérelmezOk biometrikus adatainak alkalmazidsa a SIS részére
kifejlesztend6 jovébeni automatikus ujjnyomat-azonositd rendszerben folytatott
keresésekben;

e a korhatar leszéllitdsa a 6 és 12 év kozotti gyermekektdl valo ujjnyomatvétel
érdekében, erdteljes alapjogi biztositékok és védelmi intézkedések biztositdsa

mellett™;
e az Interpol SLTD-adatbazisa vizumkérelem soran torténd ellenérzésének
megkdnnyitése.

A tagallamok egyenetleniil alkalmazzak azokat a lehetdségeket, amelyeket a hatalyos
jogi keret biztosit a VIS-adatokhoz valo biiniildozési céla hozzaférésre. Ezzel fligg
Ossze, hogy a tagallamok gyakorlati problémakrél szamoltak be a bliniild6z6 hatdsagok

8 Az Eurdpai Unié Tandcsa és a Tanacs keretében iilésez6 tagallamok altal elfogadott kovetkeztetések a
terrorizmus elleni kiizdelemrél, 2015. november 20.

9 Lasd a javasolt, utas-nyilvantartéasi adatallomanyokrol sz616 iranyelv 6.2. szakaszét.

0 A Kozbs Kutatokozpont ,,Ujjnyomat-felismerés gyermekek esetében” cimii tanulmanya ezt
technikailag megvalosithatonak mindsitette; EUR 26193 EN; ISBN 978-92-79-33390-3Children’, 2013.
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VIS-hez val6 hozzaférési eljarasai tekintetében. Hasonloképpen, az Eurodachoz vald
blinlildozési célu hozzaférés végrehajtasa tovabbra is rendkiviil korlatozott. A Bizottsag
megvizsgalja majd, hogy Ujra kell-e gondolni a VIS-hez és az Eurodachoz valo,
blinlild6zési célu hozzaférés jogi keretét.

EURODAC

A kozos eurdpai menekiltigyi rendszer reformja és az Eurdpaba iranyul6 legalis
migracio lehetéségeinek javitasa fel¢” cimii kozleményben® kozolteknek megfeleléen a
Bizottsag az Eurodac reformjara iranyuld javaslatot fog elGterjeszteni a rendszer
irregularis migracioval és visszatéréssel kapcsolatos funkcidinak tovabbi erdsitése
érdekében. Ez kezelni fogja az irregularis migransok tagallamok kdzétti mésodlagos
mozgasdnak nyomon kovetésére vonatkozd képesség terén mutatkozd, meglévd
hianyossagot. A javaslat ezenfelil térekedni fog a visszatérési és visszafogadasi eljarasok
eredményességének fokozasara azaltal, hogy eszkdzoket biztosit az irregularis migransok
visszatérés céljabol torténd személyazonositasara és okmanypotlasara. A javaslat ezzel
osszefliggésben kiterjed az Eurodacban tarolt informaciok harmadik orszagokkal valo
cser¢jére is, szem elott tartva a sziikséges adatvédelmi biztositékokat.

Europol

Az EU hozzéférést biztositott az Europol szdmara a f6 kozponti adatbazisokhoz,
azonban az ugynokseg meg nem teljes mértekben él ezzel a lehetdséggel. Az Europol
letartoztatas, rejtett vagy célzott ellendrzés €s lefoglalas céljabol jogosult hozzaférni és
kdzvetlenll keresni a SIS-be bevitt adatokban. Az Europol mostanaig csupan csekély
szdmU keresést végzett a SIS-ben. A VIS-hez val6 lekérdezési céli hozzaférés jogi
lehetdsége 2013 szeptembere ota illeti meg az Europolt. 2015 jaliusa 6ta az Eurodac
jogalapja lehet6vé teszi az hozzaférést az Europol szamara. Az iigyndkségnek fel kell
gyorsitani a VIS-sel és az Eurodac-kal val6 0Osszekapcsolas kialakitasara iranyulo
jelenlegi munkat. A Bizottsag altalanosabban is ellendrizni fogja, hogy sziikség van-e
arra, hogy az informacids rendszerekhez val6 tovabbi hozzaférés biztositsanak a beligy
teriiletén a tobbi unids tigynokség, kiilonosen a jovobeni Eurdpai Hatar- és Partvedelmi
Ugynokség részére.

A primi keret

A primi keret jelenleg elmarad a lehetdségeitél. Ennek az az oka, hogy nem minden
tagallam hajtotta végre a sajat halozatainak integralasaval kapcsolatos jogi
kotelezettségeit. A tagallamok jelentds pénziigyi €s technikai tdmogatast kaptak annak
vegrehajtasdhoz, és mostanra eljott az ideje, hogy maradéktalanul megvaldsitsék a primi
keretet. A Bizottsdg alkalmazza a ra ruhazott hataskort a tagallamok jogi
kotelezettségeinek maradéktalan végrehajtasa érdekében, és 2016 januarjaban strukturalt
parbeszédet (EU Pilot) kezdett az érintett tagallamokkal. Amennyiben a tagallamok
valaszai elégtelennek bizonyulnak, a Bizottsag haladéktalanul meg fogja inditani a
kotelezettségszegési eljarasokat.

Europai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS)

Az Eurodpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer, az ECRIS lehetové teszi a
harmadik orszagbeli allampolgéarokra és hontalan személyekre vonatkozd informéaciok
cseréjét, azonban nem létezik olyan eljards, amely ennek hatékony megvalositasara
szolgalna. 2016 januérjaban a Bizottsdg e hiadnyossag kezelésére szolgalé jogalkotasi
javaslatot fogadott el”’. A Bizottsag ennek keretében javaslatot tett arra, hogy a

2 COM(2016)197 final.
22 COM(2016) 7 final, 2016.1.19.
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biztonsagosabb személyazonositds céljabol tegyék lehetdveé nemzeti hatosdgok szamara a
harmadik orszéagbeli allampolgarokra vonatkozo, ujjnyomaton alapulé keresést. Az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak 2016-ban kell elfogadnia a jogalkotasi aktust.

Horizontalis kérdések

Az informéacios rendszerekkel kapcsolatos altalanos aggalyként fogalmazddik meg a
tagallami végrehajtas szintje. A primi keret egyenetlen végrehajtdsa és a SLTD-
adatbazishoz vald elektronikus Osszekottetések hidnya szembetiing példat nyujt erre. Az
informéacios rendszerekkel kapcsolatos végrehajtas szintjének emelése érdekében a
Bizottsag szoros figyelemmel kiséri az egyes tagallamok teljesitményét®. Az ellen6rzés
soran nem csupan azt vizsgalja, hogy a tagallamok teljesitik-e jogi kotelezettségeiket az
informécios rendszerek teriiletén, hanem azt is, hogy miként alkalmazzak a meglévd
eszkdzoket és kovetik-e a bevalt mddszereket. A Bizottsag kilonféle forrasokra
tdmaszkodik majd a figyelemmel kisérés és a végrehajtas szintjének eldmozditasa soran,
tobbek kozott a tagallamok bejelentéseire, valamint a schengeni értékelési mechanizmus
keretében tett latogatasokra.

Az informacids rendszerekkel kapcsolatos tovabbi altalanos aggalyként fogalmazédik
meg a bevitt adatok mindésége. Ha a tagdllamok nem tartjak tiszteletben a minimalis
mindségi kovetelményeket, rendkiviil korlatozottad valik a tarolt adatok megbizhatdsaga
és értéke, valamint a téves megfeleltetések és a hianyzé talalatok kockazata maguknak a
rendszereknek az értékét vonja kétségbe. A bevitt adatok mindségének javitasa
érdekében az eu-LISA Kkozponti adatminéség-ellendrzési kapacitast épit ki a
hataskdrébe tartozd mindegyik rendszer tekintetében.

A hatarellenOrzés és -biztonsag terén meglévo legtobb informécids rendszer az uti és a
személyazonositd okmanyokbol szarmazé személyazonosito adatokat kezel. A hatarok és
a biztonsag erdsitése érdekében a jol teljesitd rendszerek mellett arra is sziukség van,
hogy az uti és személyazonositdé okmanyok kdnnyen és biztonsadgosan hitelesithetéek
legyenek. E célbol a Bizottsag intézkedéseket fog eldterjeszteni az elektronikus
dokumentumbiztonsdg és ID-kezelés javitdsa, valamint az okményhamisitas elleni
kiizdelem erdsitése érdekében. A biztonsagos azonositasnak az eIDAS-rendelet® révén
elérhetd interoperabilis szintjei biztosithatjak ehhez a lehetséges eszkozoket.

A meglévo informacios rendszerek javitasara iranyulo intézkedések

A Schengeni Informéciés Rendszer (SIS)

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak 2017 kdzepéig ki kell dolgoznia és meg kell
valositania az automatikus ujjnyomat-azonosité rendszer (AFIS) funkciot a SIS-ben.

e A Bizottsagnak 2016 végéig a SIS jogalapjanak felilvizsgalatara vonatkozo
javaslatokat kell el6terjesztenie e funkcid tovabbi erdsitése céljabal.

e A tagallamoknak maximalis mértékben alkalmazniuk kell a SIS-t oly modon, hogy
minden relevans informacidt bevisznek és valamennyi sziikséges esetben lekérdezik a
rendszert.

% Dénia vonatkozéasaban a 22. jegyzékonyv, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag esetében pedig a 21. és a

36. jegyzOkonyv kiilonds feltételeitdl fiiggden.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014. jalius 23-i 910/2014/EU rendelete a belsd piacon torténd
elektronikus tranzakciokhoz kapcsolddd elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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Az Interpol ellopott és elvesztett Uti okméanyokat tartalmazé adatbazisa (SLTD)

e A tagallamoknak elektronikus 6sszekottetést kell 1étesitenitik az Interpol eszkdzeivel
valamennyi kiils6 hataratkeldhelytikon.

e A tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk arra iranyuld kotelezettségiiket, hogy az
ellopott és elvesztett Gti okmanyok adatait egyidejiileg a SIS-be és az SLTD-be is
beviszik, illetve lekérdezik.

Elézetes utasinformacios adatok (API)

e A tagallamoknak automatizalniuk kell az API-adatok alkalmazasat a SIS-nek,
valamint az Interpol ellopott és elvesztett uti okmanyokat tartalmazé adatbazisanak
(SLTD) felhasznalasaval torténd ellendrzések soran, osszhangban a meglévd bevalt
gyakorlattal.

e A Bizottsagnak értékelni kell, hogy az APl-adatok feldolgozasa érdekében felll kell-
e vizsgalni a jogalapot.

Vizuminformaciés Rendszer (VIS)
e A Bizottsagnak 2016 végéig meg kell vizsgélnia a VIS tovabbi fejlesztéseit.

EURODAC

e A Bizottsignak javaslatot kell elSterjeszteniec az Eurodac jogalapjanak
feliilvizsgalatara, hogy tovabb erdsitse a rendszernek az irregularis migracidval €s a
visszatéréssel kapcsolatos funkcioit.

Europol

e Az Europolnak teljes mértéekben ki kell hasznélnia a SIS-hez, a VIS-hez és az
Eurodachoz vald meglévo, lekérdezési célu hozzaférési jogosultsagat.

e A Bizottsagnak és az Europolnak fel kell térképezniiik és elé kell mozditaniuk a
szinergidkat az Europol Informacios Rendszer és mas rendszerek, kiilongsen a SIS
kozott.

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak meg kell vizsgalnia, hogy a SIS szdmara
kifejlesztendé automatikus ujjnyomat-azonositdé rendszer (AFIS) kiegészitheti-e a
blinligyi nyomozasra ¢és a terrorizmus elleni kiizdelemre szolgalé Europol-
rendszereket.

A prumi keret

e A tagallamoknak maradéktalanul végre kell hajtaniuk es alkalmazniuk kell a primi
keretet.

e A Bizottsagnak szikség esetén kotelezettségszegési eljarasokat kell inditania azon
tagallamokkal szemben, amelyek nem kapcsolddtak hozza a primi kerethez.

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak meg kell vizsgalnia, hogy a SIS szaméra
kifejlesztend6é automatikus ujjnyomat-azonositd rendszer (AFIS) kiegészitheti-e a
primi keret alapjan végzett ujjnyomatadat-cserét.

Europai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS)

e Az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak 2016-ban el kell fogadniuk azt a
jogalkotasi javaslatot, amely lehetévé teszi a nemzeti hatésagok szamara, hogy
ujjnyomatok alapjan harmadik orszagbeli allampolgarokra keressenek az ECRIS-ben.

Horizontalis kérdések
e A Bizottsagnak figyelemmel kell kisérnie és elé kell mozditania a végrehajtas
szintjét az informacids rendszerek tekintetében.

12




e Az eu-LISA-nak kozponti adatmindség-ellenérzési kapacitast kell kiépitenie a
hataskorébe tartozd mindegyik rendszer tekintetében.

e A Bizottsaignak intézkedéseket kell eldterjesztenie az  elektronikus
dokumentumbiztonsag és 1D-kezelés javitasa, valamint az okmanyhamisitas elleni
kiizdelem erdsitése érdekében.

e A Bizottsagnak meg kell vizsgalnia a szinergidkat és a konvergenciat az unios
hatarigazgatasi és vamiigyi miiveleti célu informacios rendszerek, valamint az
azoknak megfeleld infrastruktirak kozott.

6. TOVABBI INFORMACIOS RENDSZEREK KIFEJLESZTESE ES A HIANYOSSAGOK
KEZELESE

Bar a meglévO informdcios rendszerek a hatdrigazgatds és a buniildozés keretében
szlikséges adatok rendkivil széles korét fedik le, fontos hidnyossagok is mutatkoznak. A
Bizottsag jogalkotési javaslatai — kiléndsen a hatéarregisztracios rendszerre és az utas-
nyilvantartasi adatallomanyra (PNR) vonatkozd unids rendszerre iranyulo javaslat — mar
foglalkoztak az emlitett hidnyossagok egy részével. Méas azonositott hianyossagok
esetében gondosan értékelni kell, hogy szlikség van-e tovabbi unids eszkdzokre.

1. Hatarregisztracios rendszer

A Bizottsag e kozleménnyel egyidejiileg terjesztette eld a hatarregisztraciés rendszer
létrehozésara vonatkozo, felulvizsgalt jogalkotéasi javaslatot. A tarsjogalkotok Aaltali
clfogadast kovetéen az eu-LISA feladata lesz, hogy a schengeni tagallamokkal
egylittmiikodve kifejlessze és végrehajtsa a rendszert.

A hatarregisztracios rendszer rogziti majd minden olyan - vizumkoteles vagy
vizummentesen utazé — harmadik orszagbeli allampolgér hataratlépéseit (be- és kilépés),
aki barmely 180 napos id6szakban legfeljebb 90 napos rovid tartozkodas vagy az 1j
schengeni korutazéi vizum alapjan torténd legfeljebb egy éves tartozkodas céljabol a
schengeni térségbe érkezik. A hatarregisztracidos rendszer célja a) a kiilsd hatarok
igazgatasanak javitasa, b) az irregularis migréacié csokkentése azaltal, hogy kezelik az
engedélyezett tartozkoddsi idé tullépésének jelenségét, valamint c) hozzajarulds a
terrorizmus ¢és a sulyos biindzés elleni kiizdelemhez, és ezaltal a magas szintli belsd
biztonsag garantdlasanak eldsegitése.

A hatarregisztracios rendszer regisztrdlja a harmadik orszagbeli &llampolgérok
személyazonossagat (alfanumerikus adatok, négy ujjnyomat és arckép) és uti okmanyaik
adatait, tovabba hozzékapcsolja ezeket az elektronikus be- és kilépési bejegyzésekhez.
Az uti okmanyok bélyegezésének jelenlegi gyakorlata megsziinik. A hatéarregisztracios
rendszer lehet6vé teszi az engedélyezett rovid tavu tartdozkodasok eredményes kezelését,
a hatarellenérzések fokozott automatizalasat, valamint az okmanyhamisitds és a
személyazonossaggal valo visszaélés felderitésének javitasat. A kdzponti nyilvantartas
lehetdséget biztosit a schengeni térségen beliil az engedélyezett tartdzkodasi idot tallépd
személyek felderitésére és az okmanyokkal nem rendelkez6é személyek azonositasara. A
javasolt hatarregisztracios rendszer tehat a meglévd informacios rendszerek altal nem
lefedett, fontos hianyossagot kezel.

2. Az utas-nyilvantartési adatallomany

Az utas-nyilvantartasi (PNR) adatillomény a foglaldsi adatokat tartalmazza: az

elérhetoségeket, a teljes ut és a foglalas adatait, a kiilonleges megjegyzéseket, az

iil6helyekre és a poggyaszra vonatkozd informacidkat és a fizetési eszkozoket. A PNR

adatok hasznosak és sziikségesek a nagy kockazatot jelentd utasok azonositdsdhoz a
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terrorizmus, a kabitdszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa ¢és egyéb sulyos biincselekmények elleni kiizdelem keretében. A
javasolt PNR-iranyelv biztositani fogja a nemzeti rendszerek kozotti egyiittmiikodés
javitasat és a tagallamok kozotti biztonsagi hézagok cstkkentését. A javasolt PNR-
iranyelv tehat a sulyos blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemhez sziikséges adatok
elérhet6sége tekintetében jelentkez6 fontos hianyossagot orvosol. A PNR-iranyelvet
siirgosséggel el kell fogadni és végre kell hajtani.

A jovObeni iranyelv eldirja, hogy a tagéllamoknak utasnyilvantartokat (PIU) kell
felallitaniuk, amelyek megkapjdk a PNR-adatokat a légitarsasagoktdl. Ez nem jelenti
kdzponti rendszer vagy adatbazis létrehozéasat, azonban kihasznalja a nemzeti muiszaki
megoldasok és eljarasok bizonyos fokl szabvanyositasat, ami megkdénnyiti a PNR-adatok
PIU-k kozotti cseréjét, a javasolt iranyelvben eldiranyzottak szerint. E célbdl a Bizottsag
tdmogatast nyujt a tagallamoknak ahhoz, hogy elemezzék a PIU-k 6sszekapcsolasara
vonatkoz6  kiilonb6z6 lehetdségeket annak érdekében, hogy szabvanyositott
megoldasokat és eljarasokat nyujtsanak. Az irdnyelv elfogadéasat kovetden a Bizottsag
felgyorsitja majd a PNR-adatoknak a légitarsasagoktol a PIU-khoz torténd tovabbitasara
szolgald kozos protokollokra és tdmogatott adatformatumokra vonatkozé munkat. A
Bizottsag az iranyelv elfogaddsat kdveté harom honapon beliil elkésziti a végrehajtasi
aktus tervezetét.

3. A vizummentességet élvezd harmadik orszagbeli allampolgarok érkezését
megel6z6 informaciohiany

Bar a VIS-ben regisztraljak a vizumbirtokosok személyazonossagat, elérhetOségeit és a
rajuk vonatkoz6 hattérinforméciokat, a vizummentességet élvezd személyekre vonatkozo
informéacidk csupan az Gti okmanyaikbdl szarmaznak. A 1égi vagy tengeri uton érkezd
utasok esetében ez az érkezést megeldzden kiegésziilhet az API-adatokkal. A javasolt
PNR-iranyelv szerint a PNR-adatokat akkor is gytijtik, ha az utasok 1égi uton érkeznek az
EU terlletére. A szarazfoldi hatarokon keresztiil az Unidba beutaz6 személyek esetében
az informaciok nem allnak rendelkezésre az EU kiils6 hatarara valo megérkezésiiket
megelézden.

Jollehet a biiniild6z6 hatdésagok informaciokat szerezhetnek a vizumbirtokosokrol a VIS-
bél, ha erre sziikkség van a stlyos blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben, a
vizummentességet ¢élvezd személyekrdl nem allnak rendelkezésre hasonlod adatok. Az
emlitett informéaciéhiany kulonosen lényeges az EU szarazfoldi hatarainak igazgatasa
tekintetében olyan helyzetben, amikor nagyszamu vizummentes utazd érkezik
személygépkocsival, busszal vagy vonattal. Az Unidval szomszédos tébb orszag mar
jelenleg is vizummentességet élvez, tovabba az EU és mas szomszédos orszagok kozott
folyamatban vannak a vizumliberalizacios parbeszédek. Ez valdsziniileg a vizummentes
utasok szdmanak jelentds novekedéséhez vezet a kdzeljovoben.

A Bizottsag értékelni fogja, hogy egy Uj unids eszkdz sziikséges, megvalosithatd és
aranyos-e e kérdés kezelésére. Az egyik lehetdség az unios utazasi informacios és
utazasengedélyezési rendszer (ETIAS) megfontolasa lehetne, ahol a vizummentes
utasok regisztralnak a tervezett utazasukkal kapcsolatos, lényeges informaciokat. Ezen
informaciok automatikus feldolgozésa segithetné a hataréroket a rovid tava tartézkodas
céljabol érkez6 harmadik orszagbeli latogatok értékelése soran. Olyan orszagok, mint az
Egyesiilt Allamok, Kanada és Ausztralia mar létrehoztak hasonld rendszereket, tébbek
kdzott az uniods polgarok szamara.

Az utazdsengedélyezési rendszerek online jelentkezésre épiilnek, amelyben a jelentkez6
az indulast megel6zden megadja a személyazonossagara, elérhetOségeire, az utazas
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céljara, az utvonalra stb. vonatkozo adatokat. Az engedélyezést kovetden gyorsabba és
zokkendmentesebbé valnak az érkezéskori hatarellenorzési eljarasok. Tehat egy ETIAS-
hoz hasonlé rendszer utazaskonnyitési eszkdzként is szolgalhat, biztonsagi és
hatarigazgatasi elonyei, valamint a vizumkolcsonosség tekintetében meglévd esetleges
jelentdsége mellett.

4. Europai Rendérségi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (EPRIS)

Amint az eurdpai biztonsagi stratégiaban jeleztiik, az informacidcserével kapcsolatos
jovébeli munka tobbek kozott a meglévd renddrségi adatok tagallamok kozotti, valos
idejii hozzaférhet6ségére iranyul. A Bizottsag megvizsgalja, hogy szlkséges-e, technikai
megvalosithatd-e és aranyos-e a tagallami biintildozési adatbazisokban tarolt informaciok
hatdron tali hozzaférhetdségét megkonnyitd Eurdpai Renddrségi Nyilvantartasi
Informécidés Rendszer (EPRIS) létrehozdsa. Ennek keretében a Bizottsdg unids
finanszirozassal tamogatja egy 6t tagallambol all6 orszagcsoport kisérleti projektjének
végrehajtasat, amelynek célja olyan mechanizmusok létrehozasa, amelyek segitségével
,»van talalat/nincs talalat” alapu, hatarokon atnyl6 automatikus lekérdezések végezhetdk
a nemzeti indexekben.®’A Bizottsag figyelembe veszi a projekt eredményeit az
értékelésében.

A tovabbi informacios rendszerek kifejlesztésére és az informacios hianyossagok
kezelésére iranyulé tovabbi intézkedések

Hatarregisztracios rendszer (EES)

e Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak elsddleges prioritdsként kell kezelnie a
hatarregisztracids rendszerre vonatkozd jogalkotési javaslatot azzal a céllal, hogy
2016 végéig sor keriljon a javaslat elfogadasara.

Az utas-nyilvantartési adatalloméany (PNR)

e Az Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak 2016. aprilisig el kell fogadnia a PNR-
iranyelvet.

e A tagallamoknak az elfogadas utan miel6bb végre kell hajtaniuk a PNR-iranyelvet.

e A Bizottsdgnak szabvanyositott megoldasokkal és eljarasokkal kell tamogatnia az
utasnyilvantartok kozotti adatcserét.

e A Bizottsdgnak a PNR-iranyelv elfogadasat koveté harom honapon belil el kell
készitenie a legitarsasdgoktol a PIU-khoz torténé tovabbitasara szolgald kozos
protokollokrol és tdmogatott adatformatumokrol sz6l6 végrehajtasi  hatarozat
tervezetét.

A vizummentességet élvez6 harmadik orszagbeli allampolgarok érkezését megel6zo

informaciohiany

e A Bizottsagnak 2016-ban meg kell vizsgalnia egy Uj unios eszkdz — pl. egy uniés
utazasi informacios és utazasengedélyezesi rendszer — létrehozasanak sziikségességét,
megvaldsithatdsagat és aranyossagat.

% Az automatizalt adatcsere-folyamat (ADEP) elnevezésii kisérleti projekt célja olyan technikai rendszer
létrehozésa, amely egy index segitségével lehet6vé teszi az arrdl vald tudomasszerzést, hogy 1éteznek-e
egy adott személyre vonatkozo renddrségi nyilvantartasi adatok vagy folyamatban van-e renddrségi
nyomozas egy vagy tobb masik tagallamban. Az index lekérdezésére adott automatikus valasz csak azt
jelzi, hogy van-e elérhet6 adat vagy sem; ez az ugynevezett ,,van talalat/nincs talalat” valasz. ,, Talalat”
esetén, masodik 1épésben a szokasos renddrségi egyiittmikddési csatornakon keresztiil kellene tovabbi
személyes adatokat igényelni.
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Eurépai Renddérségi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (EPRIS)

e A Bizottsagnak 2016-ban meg kell vizsgalnia az Eurépai Rendérségi Nyilvantartasi
Informéciés Rendszer létrehozasanak sziikségességét, megvalosithatosagat és
aranyossagat.

7. AZ INFORMACIOS RENDSZEREK INTEROPERABILITASA FELE

Az interoperabilitas az informacids rendszereknek az adatcserére és az informéaciok
megosztasanak lehet6vé tételére vonatkozo képessége. Az interoperabilitas alabbi négy
dimenzi6jat kulonithetjuk el, amelyek mindegyike jogi®®, technikai és operativ
kérdéseket vet fel, tobbek kozott az adatvédelem tekintetében:

e cgységes keresési interfész, amely arra szolgal, hogy egyidejiileg tobb informacios
rendszerben végezzenek keresést, és az Osszesitett eredményeket egyetlen képernydn
jelenitsék meg;

e az informécios rendszerek 0Osszekapcsolhatdésaga, amelynek révén az egyik
rendszerben regisztralt adatokat automatikusan lekerdezik egy mésik rendszerben;

o kozos biometrikus megfeleltetési szolgaltatas létrehozésa a kilonféle informécios
rendszerek tamogatasa érdekében;

o koOz0s adatraktar (k6zponti modul) a kiilonb6z6 informacios rendszerek szamara.

Az unids szintli informacids rendszerek interoperabilitdsa felé tartd folyamat elinditasa
érdekében a Bizottsdg felallitta az informacidos rendszerekkel és az
interoperabilitassal foglalkozo szakértdi csoportot az unids tgynokségek, a nemzeti
szakértok és az érintett intézményi érdekeltek magas rangu képviseldinek részvételével.
A szakértéi csoport feladata lesz az informacids rendszerek interoperabilitdsdnak
megvalositasara iranyuld kiilonb6z6 valasztasi lehetdségek jogi, technikai és operativ
kérdéseinek vizsgalata, ideértve az elérhetd lehetdségek sziikségességét, technikai
megvaldsithatosagat €s aranyossagat, valamint adatvédelmi kovetkezményeiket. A
testiiletnek foglalkoznia kell az eurdpai szintli informacids rendszerek Osszetettségébol és
széttagoltsagdbol adddo jelenlegi hianyossagokkal és ismerethidnyokkal. A szakértoi
csoport széles korli és atfogd szempontok alapjan vizsgalja majd a hatarigazgatést és a
biiniildozést, figyelembe véve a vamhatdsagok ezzel kapcsolatos szerepét, feladatkorét és
rendszereit. A csoport munkamodszerének az a célja, hogy 6tvozzon valamennyi
relevans szakmai tapasztalatot, amelyeket korabban tul gyakran egymastol elszigetelten
épitettek Ki.

E folyamat célkitlizése, hogy atfogo stratégiai elképzelést alakitson ki a hatarellendrzési
és biztonsagi célu adatgazdalkodas uni6s struktdrajardl, valamint megoldasokat
szolgéltasson annak végrehajtasahoz.

A Kkovetkezo célkitiizések vezérlik ezt a konzultacios folyamatot:

e Az informéacios rendszereknek ki kell egészitenilik egymast. Az atfedéseket el
kell keriilni, és a meglévd atfedéseket meg kell sziintetni. Megfelelden kezelni
kell a hianyossagokat.

e Modularis megkozelitést kell érvényesiteni, maradektalanul ki kell aknazni a
technoldgiai fejlesztéseket, és a beépitett adatvédelem elvébol kell kiindulni.

% Dénia vonatkozasaban a 22. jegyzékonyv, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag esetében pedig a 21. és a
36. jegyzOkonyv kiilonds feltételeitdl fliggden.
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e A kezdetektdl fogva biztositani kell valamennyi alapvetd jog tiszteletben tartasat
mind az unios polgarok, mind a harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében,
az Alapjogi Chartaval 6sszhangban.

e Amennyiben sziikséges ¢€s kivitelezhetd, dssze kell kapcsolni és interoperabilissa
kell tenni az informacios rendszereket. Meg kell kénnyiteni a rendszerekben valo
egyidejii kereséseket annak érdekében, hogy — a jelenlegi hozzaférési
jogosultsagok modositasa nelkul — valamennyi lényeges informacio a hatarérok
¢s a rendortisztek rendelkezésére alljon amikor és ahol erre sziikség van
feladataik ellatasahoz.

1. Egységes keresési interfész

Az interoperabilitas els6 dimenzioja az a képesség, hogy egyidejiileg tobb informacios
rendszerben végezzenek keresést, és az osszesitett eredményeket egyetlen képernyon
jelenitsék meg a hatar6rok vagy rendOrtisztek szamara, maradéktalanul tiszteletben
interfésszel rendelkez6 platformokat igényel, amelyek képesek az informacids rendszerek
egyetlen egységes kereséssel torténd egyidejii lekérdezésére. Példaul egy uti okmany
chipjét leolvasva vagy biometrikus adatokat felhasznalva ez a platform egyidejtileg tobb
kiilonbozé adatbazisban kereshetne. Az egységes keresési modszer minden
hatarérségekre, biliniildozési hatosagokra ¢és menekiiltiigyi szolgalatokra), a célhoz
kotottségnek és a szigorl hozzéféres-ellendrzési eldirasoknak megfelelden. A platform
mobil eszk6zok segitségével is hasznalhatd. Az egységes keresési interfész létrehozasa
csokkenti az eurdpai szintli informdacids rendszerek Osszetettségét, mivel lehetdvé teszi a
hatarérok és rendortisztek szadmara, hogy egyidejiileg, egyetlen eljaras révén tobb
informacios rendszerben keressenek a hozzaférési jogosultsagaiknak megfelelden.

Tobb tagdllam mar telepitett ilyen, egységes keresési interfésszel rendelkezd
platformokat. A Bizottsdg és az eu-LISA az egységes keresesi interfész szabvanyositott
megoldasanak létrehozdsan dolgozik, kiindulva az emlitett, meglévd bevalt gyakorlatbol.
A tagallamoknak a Belsé Biztonsagi Alap nemzeti programjainak keretén beliili unios
forrasokat kell felhasznalniuk e funkcid telepitésének finanszirozasara. A Bizottsag
szoros figyelemmel Kiséri, hogy a tagallamok nemzeti szinten hogyan alkalmazzak az
egységes keresési interfész funkciot.

2. abra Egységes keresesi interfész

hozzaférés-ellendrzési eldirdsok

Egységes
keresési

Tobb kozpontositott vagy nemzeti rendszer lekérdezése kdnnyebben megvalosithato

(lasd az abrat), mint a decentralizalt rendszerekben torténd keresés. A Bizottsag és az eu-
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LISA megvizsgalja majd, hogy az egységes keresési interfész arra is alkalmazhato6-e,
hogy egyablakos, egyideji kereséseket végezzenek a decentralizalt rendszerekben,
példaul a primi keretben és az ECRIS-ben. A Bizottsag és az eu-LISA az informécids
rendszerekkel és interoperabilitassal foglalkozo szakértdi csoporttal egyiittmiikddve
vegzi ezt az elemzést, anélkil, hogy modositana a meglévé hozzaférési jogosultsagokat.

2. Az informacids rendszerek dsszekapcsolhatdsaga

Az  interoperabilitas  masodik  dimenziéja az  informéciés  rendszerek
Osszekapcsolhatosdga, ami azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 rendszerek, illetve adatbazisok
miiszakilag képesek kommunikalni egymassal. Az egyik rendszerben regisztralt
adatok kozponti szinten automatikusan lekérdezhetok lennének egy masik
rendszerben. Ez sziikségessé teszi a rendszerek miiszaki kompatibilitasat, tovabba a
szbban  forgd  rendszerekben  tarolt adatelemeknek  (pl.  ujjnyomatoknak)
interoperabilisnak kell lennituk. Az 6sszekapcsolhatosag csokkentheti a kommunikacios
hal6zatokon futd és a nemzeti rendszereken keresztil araml6 adatmennyiséget.

Az Osszekapcsolhatosag megfelelé adatvédelmi biztositékokat és szigor( hozzaférés-
ellendrzeési eldirasokat igényel. A tarsjogalkotok altal 2015. decemberében elért, az
adatvédelmi reformra vonatkoz6 politikai megallapodds nyoman olyan korszer(i
adatvédelmi keretek jonnek létre az EU-n beliil, amelyek el6irjdk majd ezeket a
biztositékokat. Fontos, hogy a tarsjogalkotok haladéktalanul elfogadjak az altalanos
adatvédelmi rendeletet és az adatvédelmi irdnyelvet.

Az dsszekapcesolhatosag elképzelését beépitik a jovObeni hatarregisztracids rendszerbe. A
jovébeni hatarregisztraciés rendszerben lehetséges lesz a VIS-sel valo kdzponti szinti,
kozvetlen, kétiranyl kommunikacid. Ez fontos 1épés a hatarellendrzési és biztonsagi célu
uniés adatgazdalkodas jelenlegi széttagolt struktirijanak és az azzal Osszefliggd
problémédknak a kezelése terén. Az automatikus keresztellenérzés mentesiti a
tagallamokat attol, hogy a hatarforgalom-ellendrzésekkor le kelljen kérdezniiik a VIS-t,
csokkenti a karbantartasi kovetelményeket és javitja a rendszer teljesitményeét.

3. &bra A rendszerek 6sszekapcsolhatdsaga: a hatarregisztracios rendszer/VIS példaja

hozzaférés-ellendrzési eldirasok

S

A Bizottsag és az eu-LISA kovetkezé 1épésként elemezni fogja, hogy a jovébeni
hatarregisztracidos rendszer és a VIS kozotti, kozponti szintli Osszekapcsolhatdsag
kiterjeszthet6-e a SIS-re, és megvalosithato-e az dsszekapcsolhatosag az Eurodac és a
SIS kozott. A Bizottsdg és az eu-LISA az informaciés rendszerekkel és
interoperabilitassal foglalkoz6 szakértdi csoporttal egyiittmiitkodve végzi ezt az elemzést.
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3. Kozo6s biometrikus megfeleltetési szolgaltatas

Az interoperabilitas harmadik dimenzidja a biometrikus azonositok tertlete. Példaul
amikor egy egyedi berendezés segitségével ujjnyomatot vesznek az egyik tagallam
konzulatusédn, dontd fontossdgl, hogy egy madsik tagallam hatdrallomasdn mas tipusu
berendezést hasznélva dssze lehessen vetni ezeket a nyomatokat a VIS-en keresztil.
Ugyanez a kovetelmény vonatkozik a tdbbi rendszerben végzett ujjnyomatalapd
keresésekre: a biometrikus mintdnak meg kell felelnie a mindségre és formatumra
vonatkoz6 minimumkdvetelményeknek ahhoz, hogy nehézség nélkil megvaldsithatd
legyen ez a tipusu interoperabilitas.

Rendszerszinten a biometrikus azonositok interoperabilitdsa lehetdvé teszi tobb
informécios rendszerre vonatkozd, ko6zOs biometrikus megfeleltetési szolgaltatas
alkalmazéasat oly mddon, hogy az adatok felosztdsara és az egyes adatkategdriakra
vonatkozd, kilonallo hozzaférés-ellenérzési eldirasok révén tiszteletben tartjak az
adatvédelmi szabélyokat?’. Az ilyen kozos szolgaltatasok komoly pénziigyi, karbantartasi
és operativ elényokkel jarnak.

4. &bra Kozos biometrikus megfeleltetési szolgaltatas

Biometrikus megfeleltetési szolgaltatas

A Bizottsag és az eu-LISA elemezni fogja, hogy minden érintett informéacios rendszer
esetében sziikséges és miiszakilag megvalosithato-e a kdzds biometrikus megfeleltetési
szolgaltatds kialakitasa. A Bizottsag és az eu-LISA az informacios rendszerekkel és
interoperabilitassal foglalkoz6 szakértdi csoporttal egyiittmitkddve végzi ezt az elemzést.

4. KOz0s adatraktar

Az interoperabilitds legambiciozusabb hosszi tavd megkozelitését a kiilonbozo
informacios rendszerek unios szintii kozos adattara jelentené. A kdzos adattarat egy
alapvetd adatokat (alfanumerikus €s biometrikus adatokat) tartalmazd kozponti modul
alkotna, mig mas adatelemeket ¢és a kiilonb6z0 informécids rendszerek egyedi
sajatossagait (pl. a vizumadatokat) kiilon modulokban tarolnak. A kdzponti modult és a
kiilon modulokat Osszekapcsolnak egymassal, hogy 0Osszekossék a megfeleld
adathalmazokat. Igy létrejonne a hatarellendrzési és biztonsagi céli modularis és
integralt szemeélyazonossag-kezelés. Gondoskodni kellene az adatvédelmi szabalyok
betartasarol, példaul oly maodon, hogy felosztjdk az adatokat, és kulén hozzaférés-
ellendrzési eldirasokat rendelnek az egyes adatkategdridkhoz.

A kozos adatraktar Iétrenozasa megszintetné a hatarellendrzési és biztonsagi céli unios
adatgazdalkodas jelenlegi széttagolt strukturajat. Az emlitett széttagoltsag ellentétes az
adatminimalizélés elvével, mivel ennek kdvetkeztében tobbszor taroljdk ugyanazokat az
adatokat. A kozos adatraktar szlikség esetén lehetévé tenné a kapcsolodasok felismerését,

2" Hasonl6an egyetlen fizikai fajlszerver sok felhasznald kozétti megosztaséhoz, amikor minden
felhasznaldnak csak bizonyos mappakhoz van egyedi hozzaférési jogosultsaga.
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¢s atfogd képet nyudjtana annak révén, hogy egyesiti a kiilonb6zé informacids
rendszerekben térolt egyedi adatelemeket. Tehat kezelné a jelenlegi ismerethianyt, és
megsziintetné a hatarérok és rendértisztek vakfoltjait.

5. abra Koz0s adatraktar

be-/
kilépési

renddrségi
nyilvantar-
tasok

Vizumké-
relmek

Lz blintgyi
AZONOSITA,SI nyilvan-
ADATRAKTAR tartasok

Menedék-
jog iranti
kérelmek

Biometrikus megfeleltetési szolgaltatas

Az unids szintli kozO6s adatraktar létrehozdsira vonatkozo valasztasi lehetdség fontos
kérdések vet fel az ahhoz kapcsolodd adatfeldolgozas céljanak meghatarozasat,
szlikségességét, miiszaki megvalosithatosagat és aranyossagat illetéen. Sziikségessé
tenné¢ a kiilonféle informacids rendszereket Iétrehozd jogi keret teljes kort
feliilvizsgalatat, és csak hosszil tdvon elérhetd célkitiizést jelenthetne. Az informacios
rendszerekkel és interoperabilitassal foglalkozd szakértéi csoport megvizsgalja majd a
kozos adatraktarral kapcsolatos jogi, miiszaki és operativ kérdéseket, tobbek kozott az
adatvédelmi kérdeseket.

Az interoperabilitas mind a négy fent emlitett dimenzidja (az egységes keresési interfész,
a rendszerek 0sszekapcsolhatdsaga, az egységes biometrikus megfeleltetési szolgaltatas
és a kozos adatraktar) esetében arra van szilkség, hogy kompatibilisek legyenek a
kiilonbozé informacidés rendszerekben vagy modulokban tarolt adatok. Ennek
megvalositasahoz fontos, hogy elérehaladjon az egységes Uzenetformatumra (UMF)
vonatkozd munka annak érdekében, hogy az 0Osszes érintett informécids rendszerre
vonatkozé kozds szabvanyt hozzanak létre®.

Az informacios rendszerek interoperabilitdsara iranyuld intézkedések

e A Bizottsdgnak informéacios rendszerekkel és interoperabilitassal foglalkozo
szakértoi csoportot kell létrehoznia az unios lgynoksegek, a tagallamok és az
érdekeltek  részvételével, hogy  feltdirja az  informéciés  rendszerek
interoperabilitasanak erdsitésével kapcsolatos jogi, miiszaki és operativ kérdéseket,

% A Bizottsag az europai informéciocsere-modellrél (EIXM) sz0l6 2012. évi kozleményében tamogatta
az UMF folyamatos fejlesztését, és jelenleg a harmadik UMF Kisérleti projektet finanszirozza azzal a
céllal, hogy a nemzeti (tagallami), unids (a kdzponti rendszerek esetében és az igynokségek altal) és
nemzetkozi szinten (Interpol) alkalmazandd 6sszes érintett adatbazisra vonatkozd kdzds szabvanyt
hozzanak létre.
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tobbek kozott a valasztasi lehetdségeknek és azok adatvédelmi hatdsainak
szlikségességét, technikai megvaldsithatosagat és aranyossagat.

Egységes keresési interfész

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak tamogatniuk kell a tagallamokat a kozponti
rendszerek lekérdezésére szolgald egységes keresési interfész telepitése soran.

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak a szakért6i csoporttal egyiitt meg kell vizsgalnia,
hogy az egységes keresési interfész alkalmazhat6-e arra, hogy egyablakos, egyidejt
kereséseket végezzenek a decentralizalt rendszerekben, anélkil, hogy modositanak a
meglévo hozzaférési jogosultsagokat.

Az informécios rendszerek dsszekapcsolhatdsaga

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak a szakért6i csoporttal egyiitt elemeznie kell, hogy
tovdbb lehetne-e blOviteni a kozponti informaciés rendszerek  kozotti
Osszekapcsolhatosagot a hatarregisztracios rendszer és a Vizuminformacids Rendszer
kozott a javasoltak szerint kialakitandd 6sszekapcsolhatosagon tul.

Biometrikus megfeleltetési szolgaltatas

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak a szakértéi csoporttal egyiitt elemeznie kell a
minden érintett informacios rendszerre vonatkoz6 kdzos biometrikus megfeleltetési
szolgéaltatés kialakitasanak szlikségességét és miiszaki megvalosithatosagat.

Ko6z0s adatraktar (kézponti modul)

e A Bizottsagnak és az eu-LISA-nak a szakért6i csoporttal egyiitt meg kell vizsgalnia
egy kozos adatraktar hosszabb tavi fejlesztésének jogi, miiszaki, operativ és
pénziigyi vonatkozasait.

e A Bizottsdgnak és az eu-LISA-nak részt kell vennie a minden érintett informacios
rendszerre kiterjedod, altalanos, egységes lizenetformatumra irdnyulé munkéban.

8. KOVETKEZTETESEK

Ez a kozlemény vitat indit arrél, hogy az eurdpai biztonsagi és migracios stratégiak
kozotti jelentds szinergidkra épitve az EU miként erdsitheti hatékonyabban a
hatarigazgatast és a belsé biztonsdgot. Mar jelenleg is szamos informacids rendszer
szolgéltat adatokat a hataréroknek és a rendértiszteknek, azonban ezek a rendszerek nem
tokéletesek. Az a feladat all az EU el6tt, hogy erételjesebb és intelligensebb
adatgazdalkodasi struktarat épitsen ki, az alapvet6 jogok — kiilondsen a személyes adatok
védelmének és a célhoz kotottség elvének — maradéktalan tiszteletben tartasa mellett.

Ahol hianyossagok mutatkoznak az EU adatgazdalkodasi strukturajaban, sziikség van
azok kezelésére. A Bizottsag e kozleménnyel egyiitt terjesztette eld a hatarregisztracios
rendszerre vonatkoz6 javaslatot, amelyet mielébb el kell fogadni. Az utas-nyilvantartasi
adatallomanyokrol sz6l6 iranyelvet szintén az elkdvetkezd hetekben kell elfogadni. Az
Eurdpai Hatér- és Parti Orségre vonatkozé javaslatot nyarig kell elfogadni. A Bizottsag
ezzel egyidejlileg folytatja a meglévé rendszerek megerdsitésére és sziikség esetén
korszertisitésére irdnyuld munkat, példdul a Schengeni Informaciés Rendszer
automatikus ujjnyomat-azonosito rendszer funkciojanak fejlesztését.

A tagallamoknak — jogi kotelezettségeinek megfeleléen — teljes mértékben ki kell
hasznalniuk a meglévd informacids rendszereket, ¢€s 1étre kell hozniuk a sziikséges
miiszaki kapcsolddasokat az 0Osszes informacidés rendszer ¢és adatbazis kozott.
Haladéktalanul orvosolni kell a meglévé hianyossagokat, kiilondsen a primi keretben.
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Bar e kdzlemény megnyitja a vitat, és meginditja a rendszerszintli hidnyossadgok és hibak
kezelésének folyamatat, a tagallamok feladata, hogy mielébb orvosoljak az uniods
adatbazisok adatellatottsdga terén, valamint az Unid egészére kiterjed6 informaciocsere
megvalositasa tekintetében tapasztalhatd tartds hianyossagokat.

A hatarellendrzési €s biztonsagi célu unios adatgazdalkodési struktura szerkezeti javitasa
érdekében kezdemenyezi e kozlemény az informacios rendszerek interoperabilitisa felé
iranyul6 folyamatot. A Bizottsag az informacids rendszerekkel és az interoperabilitassal
foglalkoz6 szakértdi csoportot hoz 1étre az interoperabilitds megvalositasi lehetdségeivel
kapcsolatos jogi, miszaki és operativ modok kezelésére, valamint az esetleges
hidnyossagok orvoslasara. A szakértdi csoport megéllapitdsai nyoman a Bizottsag
tovabbi konkrét elképzeléseket terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé, amelyek
alapot nyujtanak a jovébeni 1épésekkel kapcsolatos kozos vitdhoz. A Bizottsag ki fogja
kérni az eurdpai adatvédelmi biztos, valamint a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport keretében iilésezé nemzeti adatvédelmi hatdsagok véleményét is.

A cél olyan kozOs stratégia megalkotasa, amely — az adatvédelmi kovetelmények
maradéktalan tiszteletben tartasaval — eredményesebbé és hatékonyabba teszi az EU-n
beliili adatgazdalkodast minden polgér érdekében, a kiilsé hatarok védelmének javitasa és
a belso biztonsag fokozésa céljabol.
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1. MELLEKLET: ROVIDITESEK

API Elézetes utasinformacid

AFIS Automatikus ujjnyomat-azonositd rendszer: az ujjnyomatok felvételére,
tarolasara, O0sszevetésére és ellendrzésére alkalmas rendszer.

VIR Vaminformacios rendszer

ECRIS Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer

EES (javasolt) hatarregisztracios rendszer

EIXM Eurdpai informacidcsere-modell

EIS Europol Informéacids Rendszer

EPRIS Eurdpai Rendorségi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer

EURODAC Eurdpai ujjnyomat-azonosito rendszer

EUROPOL Eurdpai Rendérségi Hivatal (az Eurdpai Uni6 biiniildoz6 tigynoksége)

ETIAS (lehetséges) unids utazasi informacios és utazasengedélyezési rendszer

eu-LISA A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség
nagyméreti IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzO eurdpai
ugynokség

FIND Interpol Fix Halézati Adatbazis

FRONTEX Az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egytittmiikodési
Igazgatasért Felel6s Europai Ugynokség

IARMS (Az Interpol) tiltottfegyver-nyilvantartasa és visszakOvetési rendszere

INTERPOL Nemzetkozi Biinligyi Rendérség Szervezete

MIND Interpol Mobil Hal6zati Adatbazis

PIU Utasnyilvantartd: minden tagallam altal 1étrehozand6 szervezeti egységek a
PNR-adatok Iégitarsasagoktol valé beszerzése céljabol.

PNR utas-nyilvantartasi adatallomany

Primi keret A DNS-profilok, az ujjlenyomatok és a gépjarmii-nyilvantartasi adatok
cseréjére szolgald renddrségi egyiittmiikodési mechanizmus

SafeSeaNet A tengerekkel Osszefiiggd adatoknak a tagallami tengerészeti hatdsagok
kozotti cseréjét célzo eurdpai platform

SBC Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex

SIENA Biztonsagos haldzati informaciocsere alkalmazas

SIS Schengeni Informaciés Rendszer (id6nként SIS II-ként — masodik
generacioként emlitik)

SLTD (Interpol) ellopott és elvesztett ti okmanyok adatbazisa

STESTA a kozigazgatasi rendszerek kozotti biztonsagos transzeurdpai telematikai
szolgaltatasok (a kdvetkez6 generacios TESTA-NG-re tovabbfejlesztendd)

UMF egyseges Uzenetformatum: az informéciés rendszerek kompatibilitasat
lehet6vé tévo lizenetformatum

VIS Vizuminformacios rendszer
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VRD

Gépjarmii-nyilvantartasi adatok
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2. MELLEKLET: A HATARIGAZGATASI ES BUNULDOZESI CELU, MEGLEVO INFORMACIOS
RENDSZEREK JEGYZEKE

1. A Schengeni Informécios Rendszer (SIS)

A SIS a legnagyobb és a legszélesebb korben hasznalt, bevandorlassal és biiniildozéssel
kapcsolatos informaciécserére szolgalé platform. A 25 uniés tagallam® és négy
schengeni tarsult orszag® éltal alkalmazott, kdzpontositott rendszer jelenleg 63 millio
figyelmeztetd jelzést tartalmaz, amelyeket az illetékes hatosagok, példaul a renddrség, a
hatarellendrzési €s bevandorlasi hatosagok vihetnek be és kérdezhetnek le. A rendszer a
schengeni térségbe vald beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt all6 harmadik orszagbeli
allampolgarokra, valamint a keresett vagy eltlint uniés €s harmadik orszagbeli
allampolgéarokra, tovabba keresett targyakra (16fegyverek, jarmiivek, személyazonositd
okmanyok, ipari berendezések, stb.) vonatkozd bejegyzéseket tartalmaz. A SIS-t az
kiilonbdzteti meg a tobbi informacidomegosztasi eszkoztdl, hogy a tisztségviseld altal a
helyszinen meghozandd konkrét intézkedésekre (pl. letartdztatds vagy lefoglalas)
vonatkoz6 utasitasok egészitik ki az informaciokat.

A SIS-ben vald ellenorzés kotelezé a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumok
feldolgozasa, a harmadik orszagbeli allampolgarok hatarforgalom-ellendrzése, valamint
az unids polgarok ¢és a szabad mozgéds jogaval rendelkezd egyéb személyek —
sziroprobaszerii® — hatéarforgalom-ellendrzése esetén. Ezenfeliil az orszag teriiletén
végzett minden renddrségi ellenérzésnek ki kell terjednie a SIS-ben folytatott
automatikus ellendrzésre.

2. Vizuminformacios Rendszer (VIS)

A Vizuminformécios Rendszer a rdvid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozé
adatok tagallamok kozotti cseréjére szolgald kdzpontositott rendszer, amely a schengeni
térségbe valé beutazésra és az azon vald atutazasra irdnyuld, rovid tavi tartozkodasra
jogositd vizumok iranti kérelmekkel kapcsolatos adatokat és hatarozatokat dolgozza fel.
A schengeni &llamok valamennyi konzulatusat (kéralbelil 2000), és mindegyik kiilsé
hataralloméasat (6sszesen mintegy 1800) hozzakapcsoltak a rendszerhez.

A VIS adatokat tartalmaz vizumkerelmek és hatarozatok tekintetében, valamint arra
vonatkozoan, hogy visszavontadk, megsemmisitették vagy meghosszabbitottak-e a
kibocsatott vizumokat. A rendszer jelenleg 20 millié vizumkérelemmel kapcsolatos
adatot tartalmaz, tovabba csucsiddszakokban oranként tobb mint 50 000 tranzakciét
kezel. Minden vizumkérelmezotdl részletes életrajzi adatokat, digitalis fényképet és tiz
ujjnyomatot szolgéltat. fgy  megbizhatd eszkoz a  vizumkérelmezok
személyazonossaganak ellendrzésére, az irregularis migracio és a biztonsagi kockazatok
esetleges eldfordulasanak vizsgalatara, valamint a vizumkérelem tobb tagallamban
torténd benytjtasanak ("visa shopping™) megakadalyozéasara.

A hataratkel6helyeken és a tagallamok teriiletén beliil arra hasznaljak a VIS-t, hogy a
vizumbirtokosok ujjnyomatainak a VIS-ben tarolt ujjnyomatokkal valé ésszehasonlitasa
révén ellendrizzék az eldbbick személyazonossagat. Ez az eljaras garantélja, hogy a
vizumkérelmezd ugyanazon személy, mint aki atkel a hataron. Az ujjnyomat VIS-beli

2 Minden tagallam, frorszag, Ciprus és Horvétorszag kivételével.

%0 Svajc, Liechtenstein, Norvégia, Izland.

1 Ez a szabaly megvaltozhat a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex modositasarol szo16 COM/2015/0670
bizottsagi javaslat alapjan.
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keresése emellett lehetdvé teszi azon személyek azonositasat, akik az elmult 6t évben
vizumot kérelmeztek, és esetleg nem rendelkeznek személyazonosité okmanyokkal.

3. EURODAC

Az Eurodac (eurdpai ujjnyomat-azonositd rendszer) a menedékkér6k és a schengeni
kiilsé hatarokat rendszeresen atkeld harmadik orszagbeli allampolgérok ujjnyomatait
tartalmazza. A rendszer elsGdleges célja jelenleg a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasaért felelds unids orszag meghatarozasa, a Dublini Rendeletnek megfelelden.
Az Eurodac hozzaférhetd a hataratkeldhelyeken, de a SIS-tdl és a VIS-tdl eltérden nem
hatarigazgatasi rendszer.

A hataratkelOhelyeken ujjnyomatokat vesznek az EU teriiletére jogellenesen belépd
irregularis migransoktol. Ezeket az Eurodacban tdroljak, hogy jovébeni menedékjog
iranti kérelem esetén ellendrizzék az adott személy személyazonossagat. A bevandorlasi
¢és rend6ri hatosagok Osszevethetik ezeket az unids tagallamokban felderitett irreguléris
migransok ujjnyomatadataival is annak ellendrzése céljabol, hogy az érintettek kértek-e
menedékjogot mas tagallamban. A biliniild6z6 hatésdgok és az Europol jogosultak
tovabba keresést végezni az Eurodacban sulyos biincselekmény vagy terrorista
blincselekmény megeldzése, felderitése vagy kivizsgalasa céljabol.

A menedékkérdk vagy irregularis migransok ujjnyomatainak egy kozponti rendszerben
valo regisztralasa lehetévé teszi az érintettek Union beliili masodlagos mozgasanak®
nyomon kovetését a nemzetkozi védelem iranti kérelem benyljtasaig vagy a Kiutasitasi
hatarozat kiadasaig (a jovoben a SIS-ben megjelend, figyelmeztetd jelzéssel egyidejiileg).
Altalaban véve szilkség van az irregularis migransok azonositasara és nyomon kovetésére
a szarmazasi orszagok hatdsagai altali okmanypoétlashoz, és igy visszatérésik
megkonnyitéséhez.

4. Az ellopott és elveszett uti okmanyok adatbazisa (SLTD)

Az Interpol ellopott és elveszett Uti okmanyokat tartalmazé adatbazisa (SLTD) az olyan
utlevek és egyéb Uti okmanyok kozponti adatbazisa, amelyek ellopésat vagy elvesztését a
kibocsatd hatdsagok bejelentették az Interpolnak. Az adatbazis az ellopott, kitoltetlen
utlevelekre vonatkoz6 informaciokat is tartalmaz. A SIS-ben résztvevé orszagok
hatosagainak bejelentett, elvesztett vagy ellopott Gti okmanyokat a SLTD-be és a SIS-be
is beviszik. Az SLTD a SIS-ben részt nem vevé orszagok (Irorszag, Horvatorszag, Ciprus
és harmadik orszagok) altal bevitt, uti okmanyokra vonatkozé adatokat is tartalmaz.

A 2015. november 9-i és 20-i tanécsi kovetkeztetésekbe foglaltaknak, valamint a
Schengeni hatar-ellenérzési kodex célzott modositasardl szol6 rendeletre iranyuld 2015.
december 15-i bizottsagi javaslatnak® megfeleléen, minden harmadik orszagbeli
allampolgar és a szabad mozgas jogat ¢lvezd személyuti okmanyait ellendrizni kell az
SLTD-adatbazisban. Minden hatarallomast dssze kell kapcsolni az SLTD-adatbazissal.
Ezenfeliil tovabbi biztonsagi elényokkel jarnadnak az orszagon beliili biiniildozési célu
keresések az SLTD-adatbazisban.

2 példaul a Gordgorszagba érkezé menekiiltek, akik nem szandékoznak menedékjog iranti kérelmet

benyujtani Gordgorszagban, hanem tovabb utaznak mas szomszédos tagallamokba.

% COM(2015) 670 final Az 562/2006/EK rendeletnek a kiilsé hatarokon végzett ellenérzések relevans
adatbazisok felhasznalasaval valdé megerGsitése tekintetében torténé modositasardl szolo eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslat.
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5. Elozetes utasinformacios adatok (API)

Az APl-adatok célkitiizése, hogy az unids rendeltetési helyre tartd 1égi jaratok indulasat
megel6zbéen informacidkat gylijtsenek egy adott személy személyazonossagarol, tovabba
hogy érkezéskor azonositsdk az irregularis migransokat. Az APIl-adatok az Uti
okmanyban szerepld informdaciokat tartalmazzak; az utas teljes neve, sziiletési ideje,
allampolgarsaga, az Gti okmany szama és tipusa, valamint az indulas és a belépés szerinti
hataratkel6helyre vonatkoz6 informaciok, és a kozlekedési adatok tekintetében. Az utasra
vonatkozd APl-adatokat altalaban a bejelentkezés idépontjaban gytjtik.

A nemzetkozi tengeri forgalom konnyitésérdl sz6l6 egyezmény alapjan a hajo tervezett
érkezése eldtt 24 oraval tovabbitani kell a tengeri Gton torténd szallitdsra vonatkozo,
érkezést megel6z6 informéaciokat. A 2010/65/EU irdnyelv>* eléirja az adatok elektronikus
tovabbitdsat a SafeSeaNet-et, az ,,e-vamot” (e-Customs) és mas elektronikus
rendszereket egymassal 6sszekapcsold egyetlen ablakon keresztiil.

Nincs olyan kdzponti unids rendszer, amely regisztralna az APl-adatokat.
6. Europol informacios rendszerek

Az Europol Informacidés Rendszer (EIS) nyomozati céli, kozpontositott biiniigyi
informécids adatbazis, amelyet a tagallamok és az Europol hasznalhatnak a sulyos
blingzésre és a terrorizmusra vonatkozo adatok tarolasara és lekérdezésére. Az EIS-ben
tarolt informacidk személyekre, személyazonositd6 okményokra, gépjarmiivekre,
16fegyverekre, telefonszamokra, e-mailcimekre, ujjnyomatokra, DNS-profilokra és
szamitastechnikai blin6zéssel kapcsolatos informaciokra vonatkozéd adatokat érintenek,
amelyek kulonféleképpen kapcsolhatok 0ssze egymaéssal, hogy részletesebb és jobban
strukturalt képet alakitsanak ki egy adott biiniigyrél. Az EIS tamogatja a biinlild6zési
egylittmiikodést, a hatarellen6rzési hatésagok szamaras nem érhetd el.

Az informacidcsere csatornajaként a SIENA® platformot alkalmazzak, ami az Europol,
az Europol Osszekotd Irodak, az Europol nemzeti egységek, a kijelolt illetékes hatdsagok
(pl. a vamhatosagok, a vagyonvisszaszerzeési irodak, stb.) és az 6sszekapcsolt harmadik
felek kozotti biztonsagos, elektronikus kommunikécios halozat.

2017 majuséban hatalyba 1ép az Europol Uj jogi kerete, amely lehet6vé teszi majd, hogy
az Europol megerdsitett operativ képességgel rendelkezzen elemzések végzése, és a
rendelkezésre allo informéacidk kdzotti kapcsolatok azonositasanak javitasa céljabol.

7. A prumi keret

A primi keret a tagallamok kozotti tobboldali megéllapodasan®® alapul, amely
lehet6séget biztosit a DNS-profilok, az ujjnyomatok és a gépjarmii-nyilvantartasi adatok
(VRD) cser¢jét. Az elképzelés arra épiil, hogy hataron atnyuld keresés lehetové tétele
érdekében a nemzeti rendszert 0sszekapcsoljadk az 6sszes tobbi unids tagallam nemzeti
rendszereivel. Ha egy keresés pozitiv megfeleltetést eredményez egy masik tagallam
adatbazisaban, a pozitiv megfeleltetés részletes adatait kétoldali mechanizmusok révén
cserélik ki.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010. oktdber 20-i 2010/65/EU iranyelve a tagallamok kikotéibe

érkez6 vagy onnan induld hajokra vonatkozd nyilatkozattételi kovetelményekrdl és a 2002/6/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l:

Secure Information Exchange Network Application — biztonsagos hal6zati informacidcsere alkalmazas.
A 2005. évi priimi egyezmény. Az egyezményt 2008-ben a 2008/615/IB tanacsi hatarozattal épitették
be az unids jogba.
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8. Europai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS)

Az ECRIS egy olyan elektronikus rendszer, amely az EU-n beliili biintetébirésagok altal
konkrét személyekkel szemben hozott kordbbi, biintetdjogi feleldsséget megallapitd
itéletekre vonatkozé informéacidknak az adott személlyel szembeni biintet6eljaras
celjabol — és ha a nemzeti jog megengedi, egyéb célokbdl — térténd cseréjére szolgal. Az
itélethozatal szerinti tagallamoknak kdzdlnitik kell a tobbi tagallam allampolgéraival
szemben hozott itéleteket az allampolgarsag szerinti tagallammal. Az allampolgarsag
szerinti tagallamnak meg kell Oriznie ezeket az informacidkat, és igy kérelemre
naprakész informacidkat szolgéltathat allampolgéarai biiniigyi el6életérdl, fliggetleniil
attél, hogy az Unidn beltl hol kertlt sor az elitélésre.

Az ECRIS a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek itéleteire
vonatkoz6 informaciok cseréjét is lehetové teszi. Az ECRIS-halozat kapcsolattartd
pontjai a tagallamokban kijeldlt kozponti hatdsdgok; ezek intézik a biliniigyi
nyilvantartasi informaciok kozlésével, tarolasaval, lekérésével és szolgaltatasaval
kapcsolatos valamennyi feladatot.
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