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1. Bevezetés: A személyes adatok cseréjének szerepe az EU-USA
kapcsolatban

Az Eur6pai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kdz6tti stabil transzatlanti partnerség az
idék soran semmit sem veszitett jelent0ségébol. Kozos értékeket vallunk, kozos politikai és
gazdasagi célokért kiizdiink, €s szorosan egyiittmiikodiink a biztonsagunkat fenyegetd kdzos
veszélyek elleni kiizdelemben. Kapcsolatunk id6talld és szilard — ezt bizonyitja kereskedelmi
kapcsolataink nagysagrendje €s a globalis tigyek terén folytatott szoros egyiittmiikddésiink is.

A személyes adatok tovabbitasa és cseréje nélkilozhetetlen 6sszetevoként épiil be az Eurdpai
Unié (EU) és az Amerikai Egyesilt Allamok (USA) kozott mind a kereskedelem, mind a
biliniildozés terén fennalld szoros kapcsolatba. Az ilyen adatcsere magas szintli adatvédelmet
¢s megfeleld biztositékokat tesz sziikségessé.

2013 janiusdban hirek keriiltek napvilagra az USA-ban folytatott széles korti hirszerzési
programokrol, ami unios és tagallami szinten egyarant komoly aggodalmakat ébresztett azt
illetéen, hogy milyen hatast gyakorol az eurdpaiak alapvetd jogaira a személyes adatoknak az
egyestlt allamokbeli kbzigazgatasi szervek és magancégek altali Kiterjedt kezelése.

A Bizottsdg ennek nyomén 2013. november 27-én kozlemenyt adott ki a bizalom
helyreallitasarél az EU-USA adataramléasok tekintetében®, amelyben cselekvési tervet véazolt
fel az adattovabbitas iranti bizalomnak a digitalis gazdasag érdekében torténd helyreallitasara,
az eurdpai személyek jogainak védelmére, valamint a tagabb értelemben vett transzatlanti
kapcsolatok eldmozditasara vonatkozdéan. A kozlemény az alabbi kulcsfontossagu
intézkedéseket hatarozta meg a kitlizott célok elérése érdekében:

i.  aBizottsag altal 2012-ben elbterjesztett adatvédelmi reformesomag’ elfogadasa;

ii. a védett adatkikotd biztonsaganak fokozéasa a védett adatkikotérdl szolo kozleményben®
megfogalmazott 13 ajanlas alapjan; valamint

! A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A bizalom helyreéllitisa az EU-USA

adataramlasok tekintetében, COM(2013) 846 final, 2013.11.27. (a tovabbiakban: a 2013-as kdzlemeény vagy a
kozlemény), a szoveg elérhetdsége: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0846&from=HU.

A személyes adatoknak az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése,
biintetéeljaras lefolytatdsa vagy bilintetSjogi szankciok végrehajtasa céljabdl végzett feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol szold eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre vonatkozo javaslat, COM(2012) 10 final, 2012.1.25., valamint a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasdban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlésardl szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre (altalanos adatvédelmi rendelet) vonatkozé javaslat, COM(2012) 11 final,
2012.1.25., a szovegek elérhetdsége: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/index_en.htm.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A védett adatkikoté miikodése az unids
polgarok és az EU-ban letelepedet vallalatok szempontjab6l, COM(2013) 847 final, 2013.11.27., 18-19. o. (a
tovabbiakban: a védett adatkikotérdl szolo kozlemény), a széveg elérhetGsége: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0847&from=HU.
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iii. a blinlild6zési egyiittmiikddésre vonatkozo adatvédelmi biztositékok megerdsitése az EU—
USA adatvédelmi keretmegallapodasrol szO0l6 targyalasok lezérasa altal. A
keretmegéallapodasnak egyuttal azt is célja, hogy irasban rogzitse az USA
kotelezettségvallaldsat a végrehajthato, személyhez fiiz6d6 jogok — koztik a birdsagi
jogorvoslati lehetdségek — Dbiztositasdra vonatkozdéan, mindenekeldtt a birdsagi
jogorvoslati torvény hatalybaléptetése révén, amely a maganélet védelmérdl szolo, 1974.
évi egyesult allamokbeli térvényben foglalt bizonyos jogokat — amelyek korabban
kiz&rdlag az USA allampolgéraira es allandé lakosaira vonatkoztak — az uniés polgarokra
is Kiterjeszti.

E célkitlizéseket a Juncker-Bizottsag politikai irinymutatasa® is meger8siti: ,, Az adatvédelem
a digitalis korban kiilonosen fontos alapveté jog. Az Eurdpai Unié kozos adatvédelmi
szabalyaival kapcsolatos jogalkotasi munka gyors befejezése mellett e jogot
kulkapcsolatainkban is érvényesiteniink kell. A tomeges megfigyelések kozelmultban
napvilagra keriilt esetei miatt kozeli partnereinknek, példaul az Egyesiilt Allamoknak meg kell
gvoznie minket arrol, hogy a jelenlegi mentességi megallapodasok valoban biztonsdagosak, ha
fenn kivanjak tartani ezeket. Az Egyesiilt Allamoknak azt is szavatolniuk kell, hogy az uni6s
polgarok az egyesult allamokbeli birésédgokon is érvényesithessek adatvédelmi jogaikat,
fiiggetlendl attol, hogy az Egyesiilt Allamokban tartdzkodnak-e, vagy sem. Ez elengedhetetlen
a transzatlanti kapcsolatokba vetett bizalom helyreallitasahoz.”

A Bizottsdg azOta sokat tett e célok eléréséért. Felgyorsitotta a targyalasokat a
keretmegallapodasrol, amelyet a felek 2015. szeptember 8-an parafaltak. Felélénkitette az
adatvedelmi reformcsomagrdl zajlé intézménykozi parbeszédet, aminek eredményeként a
Tanacs és az Europai Parlament 2015. december 15-én politikai megallapodasra jutott. A
kereskedelmi vonatkozast transzatlanti adattovabbitast illetden a Bizottsdg 2014 janudrjaban
targyalni kezdett az USA-val a védett adatkikoté megerdsitésérél. A Birdsag a Schrems-
ligyben hozott, 2015. oktdber 6-i itéletében’ érvénytelenné nyilvanitotta a védett adatkikétére
vonatkoz6 hatérozatot. Ez szintén a keret megujitdsdnak szlikségességét tamasztja alg,
egyuttal tovabbi irdnymutatast nyujt arrol, hogy milyen feltételeknek kell eleget tennie az Uj
keretnek. Az itélet kihirdetése utan, 2015. november 6-an a Bizottsag iranymutatast bocsatott
ki a véllalkozasok szamdra azokrdl az alternativ eszkdzokrdl, amelyek tovabbra is lehetdvé
teszik a személyes adatok Egyesiilt Allamokba val6 tovabbitasat®. 2016. februar 2-an politikai
megallapodas sziiletett a transzatlanti adatdramlés 0 keretérdl, a korabbi megallapodas
helyébe 1ép6 EU-USA adatvédelmi pajzsrol’.

* Uj kezdet Eurépa szamara: a munkahelyteremtés, a ndvekedés, a méltanyossag és a demokratikus valtozas
programja — Politikai irinymutatas a hivatalba 1ép6 kovetkez6 Eurdpai Bizottsag szamara.

> A C-362/14. sz., Maximilian Schrems kontra Data Protection Commissioner igyben hozott 2015. oktéber 6-i
itélet, EU:C:2015 650.

® Lasd: a Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a 95/46/EK iranyelv alapjan, az
Eurdpai Bir6sag C-362/14. sz. (Schrems-)iigyben hozott itéletét kovetéen a személyes adatoknak az Eurdpai
Uniobdl az Amerikai Egyesiilt Allamokba torténd tovabbitasarol, COM(2015) 566 final, 2015.11.6. Lasd
tovabbéa: a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 2016. februar 3-i nyilatkozata a Schrems-ligyben hozott
itéletr6l, a szoveg elérhet6sége: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/press-material/press-
release/art29 press_material/2016/20160203 statement consequences_schrems judgement_en.pdf.

" L4sd: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-216_hu.htm.
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Ezek az eredmények elémozditjak majd a transzatlanti kapcsolatokat, és a varakozasok szerint
helyreallitjak az europaiak digitalis gazdasag iranti bizalmat, ugyanakkor alapvet6 jogaikat is
megszilarditjadk. Ezen tilmenden erdsebb adatvédelmi jogi keretet biztositanak az EU és
tagallamai szamara, ami hozzajarul a bels6 piac — és kivaltképp a digitélis egységes piac —
vonatkoz6 nemzetk6zi normak elémozditdsira és tovabbfejlesztésére irdnyuld unids
erofeszitések fokozasat.

Ezen tOrekvéssel parhuzamosan jelentés kezdeményezések indultak, amelyek fontos
valtozésokat eredményeztek az USA jogrendjében. 2014. januar 17-én Obama elnok
bejelentette az Egyesiilt Allamok jelfelderitési tevékenységére vonatkozé reformot®, amelyet
ezt kovetden a 28. elnoki rendeletben (PPD-28)° rogzitettek. Fontos megemliteni, hogy a
reformok eldiranyoztak a maganélet védelmére vonatkozo6 egyes szabalyok kiilféldiekre valo
kiterjesztését, valamint az adatgylijtésben érvényesitett szemlélet atalakitasat, vagyis a
tomeges adatgyiijtéstdl a céliranyos adatgylijtést és hozzaférést eldtérbe helyezé megkozelités
felé torténd elmozdulast. A Bizottsag idvozolte a szemléletvaltast, amelyet a helyes iranyba
tett fontos Iépésnek tekint’®. A reformfolyamat szintén meghatéroz6 volt az Egyesiilt
Allamokkal az EU-USA adatvédelmi pajzsrol folytatott targyalasok tekintetében. Azoéta
tovabbi valtozasok Iéptek életbe. Példaul 2015 juniusaban az Egyesilt Allamok elfogadta az
USA Freedom Act nevii torvényt™, amely moédositott bizonyos amerikai megfigyelési
programokat, megerdsitette azok igazsagligyi feliigyeletét, ¢és javitotta alkalmazasuk
nyilvanos atlathatdsagat. Vegul 2016. februar 10-én az USA Kongresszusa jovahagyta a
birésagi jogorvoslati torvényt, amelyet Obama elndk 2016. februar 24-én alairasaval
térvényerdre emelt'?.

Mindezen elézmények tiikrében a jelenlegi kozlemény szdmba veszi, mennyiben sikertilt
megvaldsitanunk a 2013-as kozleményben megfogalmazott célokat. Emellett azokat a
tertleteket is kiemeli, amelyeken tovabbi munkara van sziikség a transzatlanti adataramlas
iranti bizalom megszilarditasa és teljes kort helyreallitasa érdekében.

2. Az EU adatvédelmi reformja

2.1. Hattér

A digitalisan egyre inkdbb Osszekapcsolt vilag lehetdségeinek kiakndzédsa €s kihivasainak
kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsag 2012 januarjaban adatvédelmi reformcsomagot
terjesztett eld (a tovabbiakban: a reform). A reform a digitdlis gazdasidg iranti bizalom
novelését célozza az unids belsd szabalyozds megerdsitése, valamint a személyek szadmara
szemelyes adataik fokozott ellendrzésének lehetové tétele révén, attol fiiggetleniil, hogy a

8 https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/17/remarks-president-review-signals-intelligence

® https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/17/presidential-policy-directive-signals-intelligence-
activities

0 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-30 en.htm

1 USA FREEDOM Act, 2015, Pub. L., No. 114-23, § 401, 129 Stat. 268.

12 H.R.1428 — bir6ségi jogorvoslati térvény, 2015. A térvény 90 hénappal a térvénybeiktatas utan 1ép hatalyba.
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személyes adatok feldolgozadsara egy tagallamon belil, az EU-ban vagy egy harmadik
orszagban, példaul az Egyesiilt Allamokban keriil-e sor.

A reformcsomag két jogi eszkozbdl all: az adatvédelem kozds unids keretét megteremtd
altalanos adatvédelmi rendeletbd]™ (a tovabbiakban: a rendelet), valamint a renddrségi €s
igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletére vonatkozod adatvédelmi iranyelvbdl* (a tovabbiakban:
a renddrségi iranyelv). A tagallamokban kozvetlenil alkalmazandd rendeletre tett javaslat
altal a Bizottsag egy mindenkire érvényes, kdzos adatvédelmi normat Kivant létrehozni, igy
kikliszObolve az egyes tagallamok Altal biztositott vedelem szintje kozotti eltéréseket. A
renddrségi irdnyelv hasonld szellemben szintén elsé izben fektet le unids szintli kozos
szabalyrendszert, ugyanakkor figyelembe veszi a tagallamok hagyomanyos igazsaglgyi és
biliniild6zési gyakorlatainak sajatossagait.

2015. december 15-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs politikai megallapodasra jutott a
reformcsomagrol, és ezzel megvaldsult a 2013-as kdzleményben foglalt kulcsintézkedések
egyike.

2.2. Mi valtozott?

A rendelet a maganélethez vald jogok garantdlasa céljabol frissiti, korszerlsiti €s bizonyos
esetekben megerdsiti az 1995. évi adatvédelmi iranyelvben® rogzitett adatvédelmi elveket.
Elsésorban a személyhez fiiz6d6 jogok megerdsitésére, az unios belsd piac mélyitésére, a
szabalyok szigoribb érvényesitésére, a személyes adatok bels6 tovabbitasdnak
egyszerlsitésére, valamint a globalis adatvédelmi normak megteremtésére dsszpontosul. A
szabalyok annak biztositasat célozzak, hogy az unidbeli egyének személyes adatai —
tovabbitasuk, feldolgozasuk vagy tarolasuk helyétdl fliggetleniil — az EU-n kiviil is megfeleld
védelemben részesiljenek, hiszen erre a digitéalis vilagban sok esetben szikség lehet. A
reform szdmos eleme kiemelt figyelmet érdemel.

Az els6 a teruleti hataly: a rendelet egyértelmiivé teszi, hogy hatidlya a harmadik
orszagokban letelepedett olyan vallalkoz&sokra is kiterjed, amelyek termékeket és
szolgaltatasokat kinalnak, vagy megfigyelik a fogyasztoi magatartast az EU-n belll. Az EU-n
kiviili székhelyli vallalkozadsoknak ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazniuk, mint az
unios székhelytlieknek. Ez biztositja az unidbeli egyének jogainak atfogo vedelmét. Emellett
egyenld versenyfeltételeket teremt az unios és a kiilfoldi vallalkozasok szamaéra, ezaltal
kikuszobolve az egyensulytalan versenyhelyzet kialakulasat e vallalkozasok EU-n belili vagy
az unios fogyasztdkra iranyuld tevékenysége tekintetében.

A masodik elem az adatvédelmi szabalyok szigorubb érvényesitése: a rendelet hatékony
szankcidrendszert vezet be a nemzeti adatvédelmi hatésagok jogkdreinek harmonizécioja
révén. LehetOvé teszi ¢ hatésagok szamara, hogy 20 millio6 EUR-ig vagy az adott vallalkozés
éves globélis bevételének 4 %-aig terjedd Osszegii birsagokat szabjanak ki. Az adatvédelmi

3 COM(2012) 11 final, 2012.1.25.: lasd a 2. labjegyzetet.

14 COM(2012) 10 final, 2012. januar 25.: lasd a 2. labjegyzetet.

> Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1995. oktdber 24-i 95/46/EK iranyelve a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasar6l, HL L 281., 1995.11.23., 31. o. (a
tovabbiakban: az adatvédelmi iranyelv).



szabalyok be nem tartdsa esetén visszatartd ereji szankciok bevezetésére vonatkozo hataskor,
valamint a feljebb emlitett tertileti hataly egyuttesen biztositja, hogy az EU-ban (zleti
tevékenységet folytatd vallalkozasok 0sztonzest kapjanak az unios jognak vald megfelelésre.
Az 1j szabalyok ezen tilmenden vilagosabb és szigorubb feleldsségi rendszert vezetnek be az
adatkezel6k és adatfeldolgozok tekintetében.

A harmadik elem a biiniildozési egyiittmiikodés harmonizalt szabalyrendszere: a
renddrségi iranyelv értelmében az altalanos adatvédelmi elvek és szabalyok azokban az
esetekben is alkalmazandok, amikor a tagallamok rendérségi vagy igazsagiligyi hatosagai
bliniildozési céllal dolgozzak fel a személyes adatokat. Ez magaban foglalja a személyes
adatoknak a biniildozési egylittmikodés keretében torténd nemzetkdézi tovabbitasara
vonatkozé harmonizélt szabalyokat is'®. Az (j iranyelv fokozza az egyének védelmét,
ugyanakkor biztositja, hogy az aldozatok, a tantik €s a biincselekmények gyanusitottjainak
adatai megfeleld védelemben részesiiljenek a biinligyi nyomozdsok vagy biiniildozési
tevékenységek osszefuiggésében. A felugyelet fliggetlen nemzeti adatvédelmi hatdsagok révén
fog megvalosulni, és az egyének szdmara biztositani kell a hatékony jogorvoslat lehetdségét.
Ezzel egyidejiileg az Osszehangoltabb jogszabalyok lehetdvé teszik a renddrség és az
igazsagligyi hatosagok hatékonyabb egylittmiikodését — a tagallamok kdzott és a nemzetkozi
partnerekkel egyarant — a binozés és a terrorizmus elleni eredményesebb kiizdelem
érdekében. Ez az eurdpai biztonsagi stratégia’’ meghatarozé része.

A reform negyedik kiemelendd eleme a nemzetkdzi adattovabbitas biztonsagat fokozd
szigoru szabalyok bevezetése: mind a rendelet, mind a rend6rségi iranyelv atlathato, részletes
¢s atfogd szabdlyokat iranyoz el6 a személyes adatok harmadik orszagokba torténd
tovabbitasara vonatkozoan. A szabalyok a nemzetkdzi adattovabbitads valamennyi formajat
feldlelik, legyen sz6 kereskedelmi vagy biiniildozési célti, maganszereplok vagy kozigazgatasi
szervek kozotti adattovabbitasrol. A nemzetkdzi adattovabbitasra vonatkozd szabalyok
felépitése a jelenlegi adatvédelmi iranyelvhez képest alapvetéen nem valtozik (tehat tovabbra
is megmaradnak a megfeleldségi hatdrozatok, az altalanos szerzddési feltételek, a kdtelezod
erejii vallalati szabalyok, valamint a személyes adatok EU-n kiviilre torténd tovabbitasara
vonatkozo altalanos tilalomtdl valo bizonyos eltérések), viszont a reform szamos tekintetben
tisztdzza €s egyszerlsiti ezeket a szabalyokat, és ezaltal csokkenti a biirokraciat. A reform
emellett (j nemzetkdzi adattovabbitasi eszkozoket is bevezet.

A rendelet ezen tilmenden megerdsiti az unids adatvédelmi hatdsagok hataskoreit, tobbek
kdzott a nemzetkdzi adattovabbitds terén. A hatalyos adatvédelmi iranyelvhez képest a
rendelet részletesebben Kkifejti és lényegesen Kkiterjeszti az unios adatvedelmi hatdsagok
fliggetlenségére, feladataira és hataskoreire vonatkozd rendelkezéseket. Ezek kozott
konkrétan szerepel a harmadik orszagbeli felek vagy nemzetk6zi szervezetek szamara torténd

° Eltéréen a biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott
személyes adatok védelmérdl sz616, 2008. november 27-i 2008/977/IB tanécsi kerethatarozattdl — amely csupan
az illetékes tagallami hatdsagok kozotti, hatdrokon éatnyulé adatcserét szabalyozza —, a rendérségi iranyelv
keretében az ilyen szabalyok alkalmazasa fiiggetlen lesz attol, hogy a tagallami biiniild6z6 hatésagok kozott
korabban sor keriilt-e a kérdéses adatok cseréjére.

7 | 4sd: a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az eurdpai biztonsagi stratégia, COM(2015) 185 final, 2015.4.28.
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adattovabbitas felfiiggesztésére vonatkozo hataskor. A rendOrségi irdnyelv hasonlo
rendelkezéseket tartalmaz a nemzetkdzi adattovabbitas és az adatvédelmi hatésagok
biiniild6zéssel kapcsolatos hataskorei tekintetében.

A Bizottsag megfeleloségi hatarozataira vonatkozd szabalyokat illetéen a rendelet
eldiranyozza azon elemek pontos ¢és részletes jegyzékének Osszeallitasat, amelyeket a
Bizottsagnak figyelembe kell vennie a harmadik orszagok jogrendjében biztositott
adatvédelem szintjének felmérésekor. Ez a folyamat a Bizottsdg altal elvégzendd atfogo
értékelésbol all, amelynek — a Schrems-ligyben hozott itélettel 6sszhangban — ki kell terjednie
a harmadik orszagbeli kozigazgatasi szervek személyes adatokhoz valé hozzéférésére
vonatkoz6 szabalyokra. Az értékelési folyamat masik 1ényeges 0sszetevdje annak felmérése,
hogy az egyének eredményes és végrehajthatd adatvédelmi jogokkal rendelkeznek-e, és
hatékony kdzigazgatasi vagy birdsagi jogorvoslathoz juthatnak-e.

A rendelet tovabba kifejezetten eldirja a Bizottsdg szamdra valamennyi megfeleloségi
hatarozatdnak  rendszeres, legalabb négyévente torténé  felllvizsgalatat, hogy
tajékozodhasson minden jelentds, harmadik orszagbeli fejleményrdl, amely kozvetlen vagy
karos hatast gyakorolhat az adott orszag jogrendjében biztositott adatvédelem szintjére. A
megfeleldség ilyen mddon torténd folyamatos nyomon kovetése dinamikusabb folyamat lesz,
mivel magaban foglalja az érintett harmadik orszagok hatosagaival folytatott parbeszédet is.

Az olyan harmadik orszagokba torténd adattovabbitast illetden, amelyekre nem vonatkozik
megfeleléségi hatarozat, a rendelet meghatarozza az alternativ adattovabbitasi eszkdzok —
mint példaul az &ltalanos szerz6dési feltételek és a kotelezd erejii vallalati szabalyok —
hasznélatara vonatkozé feltételeket. Egyéb adattovabbitasi eszkdzdket is megjeldl, koztik a
jovéahagyott magatartasi kodexeket és a jovahagyott akkreditdciés mechanizmusokat. Végl
egyertelmiien meghatarozza, hogy mely helyzetekben alkalmazhato eltéres.

2.3. Tovabbi teend6k

Az adatvédelmi reform elengedhetetlen 1épés afelé, hogy megerdsitsiik a polgarok alapvetd
jogait a digitalis korban, valamint a vallalkozasokra vonatkozo szabalyok egyszertsitése
révén megkonnyitsik az Gzleti tevékenységet a digitalis egységes piacon. Az unidés és
harmadik orszagbeli piaci szerepldk iranti fogyasztdi bizalom élénkiteni fogja és ezaltal
eldmozditja majd az eurdpai €s a globalis digitalis gazdasagot. Kedvezd hatassal lesz az elsd
szaml kereskedelmi partneriinkkel, az Egyesilt Allamokkal fennallo kereskedelmi
kapcsolatainkra. Egyértelmii és stabil miikodési kornyezetet teremt az unids és kiilfoldi
vallalkozasok szamara egyarant. Az egyesult allamokbeli vallalkozasoknak elényds lesz a
jogbiztonsag, amely az egyseges adatvédelmi szabalyrendszert alkalmazo, integralt gazdasagi
ovezettel folytatott iizleti tevékenységbdl adodik.

A blinilildozési dgazatra vonatkozd kozos szabalyok biztositani fogjak az egyének adatainak
jobb védelmét és a hatékony birosagi jogorvoslathoz vald hozzaférést. A tagallami rendorségi
¢s igazsagligyi hatoésagok kozotti hatarokon atnyuld egyiittmiikodés eldsegitése ndvelni fogja
a biiniildozés hatékonysagat, és igy megteremti az EU-n bellili hatékonyabb biinmegelézés



feltételeit. Ezzel parhuzamosan e hatosagok szdmdara zokkendmentesebbé valik a harmadik
orszagbeli partnereikkel valé egyiittmiikddés.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs varhatéan 2016 elsé felében hivatalosan elfogadja a
reformcsomagot. A rendelet alkalmazasa két évvel az elfogadasa utan kezdddik, mig a
rendOrségi iranyelv a végrehajtasra kétéves iddszakot iranyoz eld. A kétéves atmeneti
idészakot az EU-n bellli és kivili valamennyi érdekelt félnek ki kell hasznalnia az Uj
szabalyok alkalmazasara valo felkésziilésre. A Bizottsag is kiveszi ebbdl a részét. Az atmeneti
idészakban a Bizottsag szorosan egyiittmikdodik majd a tagéallamokkal, az adatvédelmi
hatdsagokkal és mas érdekelt felekkel a szabalyok egységes alkalmazasanak biztositasa és a
megfelelést 6sztonzo6 kornyezet elémozditasa érdekében.

3. Az EU-USA ADATVEDELMI PAJZS: A SZEMELYES ADATOK ARAMLASANAK U]
TRANSZATLANTI KERETE

3.1. Hattér

A személyes adatok EU és USA kozotti, kereskedelmi célu aramlasanak megkonnyitése,
valamint ezen adatok védelmének biztositasa céljabol a Bizottsag meg 2000-ben kimondta,
hogy a védett adatkikétore vonatkozd keret megfeleld védelmi szintet ny1’1jt18. Ennek
eredményeként — annak ellenére, hogy az USA-ban nem létezett altalanos adatvédelmi
jogszabaly — a személyes adatokat szabadon tovabbithattak az unids tagallamokbdl azon
amerikai vallalkozdsok szdmara, amelyek kotelezettséget vallaltak a keret alapjat képezo
adatvédelmi elvek érvényesitesére.

A védett adatkikotérdl szolo6 2013-as kozleményben'® a Bizottsdg szamos olyan gyenge
pontra mutatott ra a rendszer mukodését illetden, amelyek az idé eldrehaladtaval keriiltek
felszinre — ezek kozé tartozott, hogy a vallalatok nem nyuUjtanak atlathato tajékoztatast a
rendszernek valo megfelelésiiket illetden, és az amerikai hatosagok altali végrehajtas kevésse
hatékony a vallalkozasok adatvédelmi elveknek valé megfelelése terén. Raadasul a szintén
2013-ban, a kozleményt megel6zéen napvildgra keriilt tomeges megfigyelési iigyek
kérdeseket vetettek fel bizonyos egyestilt allamokbeli hirszerzési programok nagysagrendje €s
hatokdre kapcsén, valamint arra vonatkozdan, hogy az USA kozigazgatési szervei milyen
mértékben férnek hozzd az eurdpai polgarok védett adatkikotdé keretében tovabbitott
személyes adataihoz. A Bizottsag ezeket és mas tényezSket”® figyelembe véve arra a

8 A Bizottsag 2000. jalius 20-i 2000/520/EK hatarozata. A hatarozatban a Bizottsag — az adatvédelmi iranyelv
25. cikkének (6) bekezdése alapjan — az EU-bol szarmaz6 személyes adatok tovabbitasa céljabol megfeleld
védelmet biztositonak ismerte el az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma altal kiadott, védett
adatkikotore vonatkozo elveket és az ezzel kapcsolatos gyakran felvet6do kérdéseket. A védett adatkikotére
vonatkozo szabalyozas miikddése a csatlakozo vallalatok kotelezettségvallalasaira és Ontanusitasara épiil. Az
Egyesiilt Allamok joga szerint a szabalyok kotelez6 erejiiek a csatlakozo vallalatokra nézve, és végrehajthatok
az Egyesiilt Allamok Szovetségi Kereskedelmi Bizottsaga altal.

Lasd a 3. labjegyzetet.

Ezen tényezOk kozé tartozott az adatforgalom exponencialis novekedése és az adataramlas meghatérozo
jelentGsége a transzatlanti gazdasag szamara, valamint a védett adatkikotd rendszeréhez csatlakozo egyesiilt
allamokbeli vallalkozasok szdmanak ugrasszerii novekedése. Lasd: a védett adatkikotordl szolo kozlemény,
37. oldal.
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kovetkeztetésre jutott, hogy feliil kell vizsgdlni a védett adatkikotd rendszerét. Ezen
elézmények utan a Bizottsag 13 ajanlast” fogalmazott meg a keretbe 4gyazott adatvédelmi
garanciak megerdsitése és korszeriisitése érdekében. Az ajanlasok az alabbiakra iranyulnak: i.
az érdemi adatvédelmi elvek megerdsitése, valamint az atlathatdsdg fokozédsa az egyesiilt
allamokbeli Ontantsitott vallalkozdsok ezen elveket kovetd adatvédelmi politikajara
vonatkozoOan; ii. az egyesult allamokbeli hatésagok A&ltal végzett jobb és hatékonyabb
felugyelet, nyomon kovetés és végrehajtds a vallalkozasok adatvédelmi elveknek vald
megfelelése terén; iii. megfizethetd vitarendezési mechanizmusok rendelkezésre allasa az
egyeni panaszok szadmara; valamint iv. annak biztositasa, hogy a védett adatkikotOre
vonatkoz6é 2000. évi hatdrozatban rdgzitett, nemzetbiztonsagi ¢és biniildozési kivétel
hasznalata a feltétlenil sziikséges és aranyos mértékre korlatozadjon.

A Bizottsdg e 13 ajanlas alapjan 2014 januarjban targyaldsokat kezdett az egyesilt
allamokbeli hatosagokkal. A Birdsag 2015. oktdber 6-an érvénytelenné nyilvanitotta a védett
adatkikotordl szold hatarozatot, ami alatamasztotta a transzatlanti kereskedelmi adataramlas
1, er6sebb keretének sziikségességét. A Bir0sdg itélete a Bizottsdg 2013. évi ajanlésaira
tdmaszkodik, ugyanakkor hangsllyozza a Kkorlatozasok, biztositekok es igazsaglgyi
kontrollmechanizmusok meglétének szikségességét, mivel ezek biztositjadk az unidbeli
egyének személyes adatainak folyamatos védelmét, tobbek kdzott abban az esetben is, amikor
a kozigazgatasi szervek nemzetbiztonsagi, kozérdekli vagy biiniild6zési céllal férnek hozza az
adatokhoz es kezelik azokat.

2016. februar 2-an, egy kétéves intenziv targyalasi folyamatot kovetéen az EU és az USA
politikai megallapodasra jutott az uj keretrdl, az EU-USA adatvedelmi pajzsrol. Ez az (j
szabalyrendszer lényeges Uj biztositékokat tartalmaz, és garantalja az unidbeli egyének
alapvet6 jogainak magas szintli védelmét. Megfelel6 jogbiztonsagot teremt az Atlanti-0cedn
két partjan tevékenykedd azon vallalkozasok szdmara, amelyek kozos iizleti tevékenységet
kivannak folytatni, tovabba Gjult lendiletet ad a transzatlanti partnerségnek.

Az USA-val folytatott targyalasok lezarasa utdn a Bizottsag kikéri az unios adatvédelmi
hatdsdgokat tomoritd, 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport véleményét az 1j keret altal
biztositott védelem szintjérdl. Ezt kovetden — még a megfeleldségi hatarozat elfogadasa eldtt
— le kell folytatni a bizottsagi eljarast. A Bizottsag ugyancsak konzultdl majd az eurdpai
adatvédelmi biztossal.

3.2. Mi valtozott?

Az EU-USA adatvédelmi pajzs kimeritd és hatékony valaszintézkedést jelent mind a
Bizottsadg 13 ajanlasa, mind a Schrems-itélet vonatkozasaban. Sok szempontbol 1ényegesen
tovabbfejleszti a korabbi keretet az egyesiilt allamokbeli vallalkozasok altal teljesitendd
kotelezettségeket illetéen. Emellett fontos 0j kotelezettségeket tartalmaz, és részletesen kifejti
a vonatkozé egyesult allamokbeli jogszabalyokat és hatdsagi gyakorlatokat. Az adatvédelmi
pajzs — elddjével ellentétben — nem csupdn a kereskedelmi szektorra vonatkozo
kotelezettségvallalasokat foglalja magaban, hanem az EU és az USA kapcsolatanak
torténetében elészor a kozigazgatasi szervek személyes adatokhoz vald, tobbek kozott

2L A védett adatkik6t6rél szolo kozlemény, 18-19. o.



nemzetbiztonsagi célu hozzaférésére is Kkiterjed. Ez a Birosdg itélkezési gyakorlatanak
fényeben meghatarozé és nelkilozhetetlen elem, amely hozzajarul majd a transzatlanti
kapcsolatokba vetett bizalom helyreallitasahoz a megfigyelési Ugyek nyilvanossagra kertlése
utan.

Az 1j rendszer leglényegesebb jellemzoi négy fo kategoriaba sorolhatok:

Az els6 a vallalkozasok szigoru kotelezettségei eés a szigoru végrehajtas: az 0 keret
atlathatobb lesz és hatékony feliigyeleti mechanizmusokat fog tartalmazni annak biztositasa
érdekében, hogy a vallalkozasok betartsak azokat a szabalyokat, amelyek érvényesitésére jogi
kotelezettséget vallaltak. Azoknak az egyesilt allamokbeli vallalkozasoknak, amelyek az
adatvédelmi pajzs keretében eurdpai személyes adatokhoz kivannak hozzaférni, szigoru
kotelezettségeket kell vallalniuk a személyes adatok kezelésére és a személyhez fiiz6d6 jogok
garantalasara nézve. Ez magéaban foglalja a szigoribb feltételeket és feleldsségvallalasi
rendelkezéseket az adatvédelmi pajzsot alkalmazé azon vallalkozasokra vonatkozoéan,
amelyek — példaul tovabbi feldolgozés céljabol — unids adatokat tovabbitanak a keretben részt
nem vevo, akar az USA teriiletén, akar mas harmadik orszagban 1évé harmadik felek szdmara
(,,harmadik fél részére torténd adattovabbitas™). A feliigyeletet illetden az USA Kereskedelmi
Minisztériuma kotelezettséget vallalt annak rendszeres és szigord nyomon kovetésére, hogy a
véllalkozdsok mennyire tesznek eleget kotelezettségeiknek, tovabba arra is, hogy kisziirje a
potyautasokat, vagyis azokat a vallalkozasokat, amelyek valotlanul allitjdk, hogy részt
vesznek a rendszerben. A véllalkozasok kotelezettségvallalasai kotelezd jogi erejiiek és az
USA joga szerint a SzOvetségi Kereskedelmi Bizottsag altal végrehajthatok. A mulasztason
ért vallalkozasoknak szigoru szankciokkal kell szamolniuk.

A maésodik kategéria az USA kormanyzatanak hozzaférésére vonatkozé egyértelmii
korlatok és biztositéekok: az USA kormanya — az Igazsaguigyi Minisztériumon és az amerikai
hirszerzés egészét feliigyel6 Nemzeti Hirszerzés lgazgatdjanak Hivatalan keresztiil — most
els6 izben adott az EU-nak irasbeli nyilatkozatot és biztositékokat arra vonatkozoan, hogy a
kozigazgatasi szervek biiniild6zési, nemzetbiztonsagi és egyéb kozérdekii céli hozzaférése
terén viladgos korlatokat, biztositékokat és feltigyeleti mechanizmusokat fognak alkalmazni.
Az USA emellett 0j jogorvoslati mechanizmust hoz létre az unids érintetteknek a
nemzetbiztonsaggal kapcsolatos ligyeket illetden, mégpedig a nemzeti biztonsagi hatésagoktol
fuggetlen ombudsman kinevezése révén. Az ombudsman nyomon koveti majd az unids
egyenek nemzetbiztonsagi céli adathozzaféressel kapcsolatos panaszait és kérdéseit, tovabba
visszajelzest ad az egyeneknek az adott jogszabalyok betartasardl, illetve a megfelelés
esetleges hianyanak orvoslasarél. Ez 1ényeges elorelépés, amely nem csupan az adatvédelmi
pajzs keretében megvaldsuld adattovabbitasra terjed ki, hanem a kereskedelmi céllal az USA-
ba tovabbitott valamennyi személyes adatra is, fliggetlenil az adattovabbitas jogalapjatol.

A harmadik az unids egyének maganélethez valo jogainak hatékony védelme szamos
jogorvoslati lehetéség révén: ha egy eurdpai ugy gondolja, hogy visszaéltek adataival, az Uj
rendszer keretében tobb megfizethetd egyéni jogorvoslati lehetdséget is igénybe vehet, koztik
az alternativ vitarendezési testlletek dijmentes szolgalatait. A vallalkozasok kotelezettséget
vallalnak a panaszok megszabott hataridon beliili kezelésére. Ezen tilmenden az eurdpai
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humaneréforras-adatokat kezeld Osszes vallalkozasnak kotelezettséget kell véllalnia az
illetékes unios adatvédelmi hatdsag hatarozatainak betartasara, mig mas vallalkozasok
onkéntes alapon tehetnek ilyen kotelezettségvallalast. Az egyének panaszaikkal ,,hazai”
adatvedelmi hatésagukhoz is fordulhatnak, amely egy standard eljaras keretében a
Kereskedelmi Minisztériumhoz vagy a SzOvetségi Kereskedelmi Bizottsaghoz utalhatja az
ligyeket az egyes panaszok ésszerii hataridén beliili kivizsgalasanak és rendezésének
elosegitése céljabol. Amennyiben az esetet ezen forumok egyikén sem sikertil megoldani, az
egyének végsd lehetdségként az adatvédelmi pajzs testiilet¢hez fordulhatnak, amely a
vitarendezési mechanizmus keretében kotelezo erejli €s végrehajthatd hatdrozatokat hozhat az
adatvédelmi pajzsban részt vevo egyesiilt allamokbeli vallalkozasokkal szemben. Az unids
adatvédelmi hatésadgok tovabba segitséget nyujthatnak az egyéneknek panaszuk
elkészitésében. Amint az a fentiekben mar emlitésre kertilt, a nemzeti hirszerzési hatésagok
esetleges hozzaférésevel kapcsolatos panaszok kezelésére (j ombudsmani tisztséget hoznak
létre, ezaltal egy tovabbi jogorvoslati lehetdséget biztositva.

A negyedik és egyben utolsd kategéria az éves kozos felulvizsgalati mechanizmus: ez
lehetvé teszi a Bizottsag szamara az adatvédelmi pajzs valamennyi vonatkozasanak — koztiik
a nemzetbiztonsagi célt hozzéferéssel kapcsolatos korlatozasoknak és biztositékoknak — a
rendszeres nyomon kovetését azok mitkodését illetden. A feliilvizsgalatot a Bizottsdg és az
USA Kereskedelmi Minisztériuma fogja végezni az unioés adatvédelmi hatésagok, valamint az
egyestlt allamokbeli nemzeti biztonsagi hatdsadgok és az ombudsman bevonasaval. Ily modon
az USA elszamoltathato lesz kotelezettségvallalasait illetéen. A Bizottsag azonban még ennél
is messzebb megy: mas rendelkezésre allé informacidéforrasokat is fel fog hasznalni, igy
példaul a vallalkozasok altal a korményzati hozzaférési kérelmekrdl onkéntes alapon készitett
atlathatosagi jelentéseket®. Az éves feliilvizsgalat tdlmutat az Gj rendeleten, amely csak
négyévenkénti felilvizsgalatot ir eld, tikkrozve mind az EU, mind az USA elkételezettségét a
teljes megfelelés szigoru biztositasa irant.

A felilvizsgalat nem pusztan egy minden tovabbi kovetkezmény nélkili formasédg lesz.
Abban az esetben, ha az egyesult allamokbeli vallalkozasok vagy kdzigazgatasi szervek nem
tesznek eleget kotelezettsegvallalasaiknak, a Bizottsag életbe fogja léptetni az adatvédelmi
pajzs felfliggesztésére vonatkozo eljarast. Amint azt a Birdsag a Schrems-itéletben kiemelte,
nem szabad, hogy a megfeleléségi hatarozat csupan irott malaszt maradjon — az egyesiilt
allamokbeli vallalkozasoknak és hatosagoknak életre kell kelteniok a keretet, és
kotelezettségvallalasaiknak eleget téve folyamatosan fenn kell tartaniuk azt. Amennyiben ezt
elmulasztjdk, indokolatlannd vélnak a megfeleloségi hatarozatbél eredé konkrét
adattovabbitasi elonyok, igy azokat vissza kell vonni.

3.3. Tovabbi teenddk
A Bizottsag uj megfeleldségi hatarozata az USA éltal az adatvédelmi pajzs keretében vallalt
kotelezettségeken fog alapulni, és azokat fogja tikrozni. A vallalkozasokat arra 0sztonzik,

22 A nagy amerikai internetszolgéltatok mér jelenleg is készitenek hasonlé jelentéseket iigyfeleik bizalmanak
visszaszerzése érdekében. A 2015-6s USA FREEDOM Act nevil torvény lehetévé teszi a hozzaférési
kérelmekr6él onkéntes alapon készitett jelentések kozzétételét, legaldbbis a nemzetbiztonsagi érdekek
védelmét szolgalo, bizonyos keretek kozott.
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hogy mar most lassanak hozzé a sziikséges elokésziiletekhez, hogy mihamarabb csatlakozni
tudjanak a bizottsagi hatarozat elfogadasat kovetden hatdlyba 1ép6 uj kerethez. Az USA
kormédnya a maga részérdl kihirdeti nyilatkozatait az Egyesiilt Allamok Szdvetségi
Kozlonyében, ezaltal nyilvanosan véllalva kotelezettségeinek betartasat.

Az EU-USA adatvédelmi pajzs sok fél szerepvallalasat kbveteli meg. Ezek kdzé tartoznak:

a részt vevo egyesiilt allamokbeli vallalkozasok, amelyeknek eleget kell tennilk a
keret szerinti kotelezettségeiknek annak tudatiban, hogy szigoru végrehajtasra és
nemteljesités esetén szankcidkra Kkell szamitaniuk. A fogyasztéi bizalom
megszilarditasa érdekében a vallalkozasokat arra 6sztonzik, hogy az adatvédelmi pajzs
keretében elleniik benyujtott panaszok megoldasat bizzak az uni6s adatvédelmi
hatosdgokra, hiszen az eurdpai egyének nagyobb valdsziniiséggel fognak e
testlletekhez fordulni. Ehhez hasonl6an, a vallalkozadsok minél ink&bb készen allnak
arra, hogy az egyesiilt allamokbeli jogban biztositott lehetdséget kihasznalva
nyilvanossagra hozzak a fogadott unids adatokhoz valé nemzetbiztonsagi vagy
blniildozési céli hozzaférési kérelmekrdl készitett atlathatosagi jelentéseket, annal
inkabb er6sodni fog a bizalom az irant, hogy az ilyen hozzaférés a sziikséges €s
aranyos meértekiire korlétozédik23;

a keret felligyeletével és vegrehajtdsdval megbizott egyesult allamokbeli hatdsagok,
amelyek tevékenységiik soran tiszteletben tartjak a biiniild6zési és nemzetbiztonsagi
ceélt adathozzaferésre vonatkozd korlatozéasokat es biztositékokat, tovabba az unios
egyének személyes adataival vald esetleges visszaélésre vonatkozd panaszok idében
¢s érdemben torténd megvalaszolasaval megbizott hatdsagok;

az uniés adatvédelmi hatosdgok, amelyek fontos szerepet jatszanak annak
biztositasdban, hogy az egyének ténylegesen élhessenek az adatveédelmi pajzs altal
biztositott jogaikkal — ez magaban foglalja a panaszok tovabbitasat az USA illetékes
hatdségaihoz, az e hatésagokkal valo egyittmiikodést, az ombudsmani mechanizmus
aktivalasat, a panaszosoknak torténd segitségnyujtast az tligyiiknek az adatvédelmi
pajzs testiiletéhez utalasa terén és a humaner6forras-adatok tovabbitasara vonatkozé
felugyeleti tevékenyseget; valamint

a Bizottsag, amelynek feladata a megfelel0ségi hatarozat kidolgozasa és annak
rendszeres felulvizsgalata: e rendszeres fellilvizsgalat 1ényeges elmozdulast jelent a
korabbi merev helyzethez képest, mivel az adatvedelmi pajzs keretében hozott
megfeleldségi hatarozatot egy alaposan ellendrzott, €16 rendszerré teszi.

Az éves kozos feliilvizsgalat és az errél osszeallitott bizottsagi jelentés — csakigy mint meg
nem felelés esetén a rendszer felfiiggesztésének lehetésége — kOzponti szerephez jut annak
biztositasaban, hogy az adatvédelmi pajzs kiallja az id6 probajat. A transzatlanti kapcsolatok

2 Az ilyen jelentéstétel a 2015-6s USA FREEDOM Act rendelkezéseivel 6sszhangban valésulna meg. Lasd a
22. labjegyzetet.
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terén kolcsondsen arra kell torekedniink, hogy kozosen Kkialakitsuk az adatvédelemre
vonatkozé szabalykdvetd magatartas €s a személyhez fiz6d6 jogok védelmének kulturajat,
amely helyreallitja és taplalja a bizalmat.

4. A KERETMEGALLAPODAS: AZ ADATVEDELMI BIZTOSITEKOK MEGEROSITESE A
BUNULDOZESI EGYUTTMUKODES KERETEBEN

4.1. Hattér

Transzatlanti kapcsolataink fontos dimenzidja az EU, a tagallamok és az USA arra vald
képessége, hogy egylittmiikodve és dsszehangoltan hatékony valaszintézkedéseket hozzanak a
kdzos biztonsagi kockézatok és kihivasok kezelésére. Az ilyen kollektiv fellépés hatterében
allo egyik jelentds tényezd, hogy meglegyen a lehetdség a személyes adatok cseréjére a
biintetéiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében. E célkitlizés
szellemében az idok sordan szamos kétoldalu megallapodas sziiletett a tagallamok és az USA,
illetve az EU és az USA koz6tt*. Ugyanakkor legalabb ilyen fontos, hogy ezek a biiniildozési
megallapodasok hatékony adatvédelmi biztositékokat tartalmazzanak. Az egyesult
allamokbeli partnereinkkel valé sikeres egyiittmiikodés kettds célt szolgal: hogy
szembeszalljunk a biindzés stlyos formaival €s a terrorizmussal, és ezzel egyidejlileg az
europai polgarok alapvetd jogait €s az unids adatvédelmi szabdlyokat tiszteletben tartva
fokozzuk az eurdpaiak adatainak védelmét a fenti célt szolgald adattovabbitas tekintetében.
Ez a torekvés vezetett 2011 marciusaban a biiniild6zés terén kialakitandd nemzetkozi
adatvédelmi megéllapodasrél, vagyis az EU-USA adatvédelmi keretmegéllapodasrél®® sz616
targyalasok megkezdéséhez.

Az EU és az USA kozotti targyalasok 2015 nyaran lezarultak. A felek 2015. szeptember 8-an
Luxemburgban parafaltdk a keretmegéallapodast®®, amely most mindkét fél részérol
megerdsitésre var. A keretmegallapodas aldirdsdnak azonban feltétele volt, hogy az USA
Kongresszusa jovahagyja a birdsagi jogorvoslati torvényt, amely elsd izben biztosit az unids
polgarok szdméra az egyesilt allamokbeli polgarokkal egyenlé banasmodot az USA
maganélet védelmérdl sz616, 1974. évi torvénye tekintetében®. A torvénytervezet a
Kongresszus 2016. februar 10-i jovahagyasat kovet6en 2016. februar 24-én térvényerdre
emelkedett.

2 Konkrétan az EU-USA megéllapodas az utas-nyilvantartasi adatalloméanyrél (PNR) és a terrorizmus
finanszirozasanak felderitését célz6 EU-USA program (TFTP).

® Az EU és az USA kozotti megallapodas a személyes adatok védelmérdl a biincselekmények — koztik
terrorista cselekmények — megel6zése, nyomozasa, felderitése és biintetéeljards ald vonasa céljabdl, a
biintetdiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében torténd adattovabbitas vagy -
feldolgozas terén.

% http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-5610_en.htm

7T A birdsagi jogorvoslati torvény jogokat biztosit az USA kormanya éltal meghatérozott ,lefedett orszagok”

allampolgarai szamara. Az orszagok besorolasa az alabbi kritériumokon alapul: a) az orszag [vagy regionalis

szervezet] és az Egyesilt Allamok kozott a magéanélet védelmére vonatkozd megallapodéas jott létre a

biincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése és biintetGeljaras ala vondsa céljdbol megosztott

informécidkra vonatkozdan; b) az orszag [vagy regionalis szervezet] engedélyezi a személyes adatok Egyesiilt

Allamokba iranyul6, kereskedelmi céli tovéabbitasat; valamint c) a személyes adatok kereskedelmi célu

tovabbitasara vonatkozd politikdk és az adott orszdg vagy regionalis szervezet kapcsolddd intézkedései

érdemileg nem csorbitjak az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi érdekeit.
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4.2. Mi valtozott?

A keretmegallapodas elsé izben rogziti azon adatvédelmi biztositékok egységes és atfogd
rendszerét, amelyek a biliniildozés terén az illetékes hatosagok kozotti valamennyi
transzatlanti cserére alkalmazandok. Valojaban egy magas szintli védelmet bevezetd alapjogi
megallapodasrol van szd, amely a meglévd és jovobeli rendszerek keretében megvalosulo
Osszes adatcsere mércéjekeént szolgal.

Elészor is, a keretmegallapodas &ltal bevezetett védelem- és biztositékrendszer
horizontalisan alkalmazandé lesz a biintetoiigyekben folytatott transzatlanti
biiniildozési egyiittmiikodés keretében megvalosulo valamennyi adatcserére. Ez lefedi a
hazai jogszabalyok, az EU és az USA kozotti megallapodasok, a tagallamok és az USA
kozotti megallapodasok (példaul a kolesonds jogsegélyrdl szold megallapodasok), valamint a
maganfelek szdmara a személyes adatok biiniildozési célu tovabbitasat lehetové tevo egyedi
megallapodasok alapjan torténd adattovabbitast. Az elfogadott rendelkezések tehat azonnal
megndvelik az unids érintettek szaméra biztositott védelem szintjét adataik USA-ba vald
tovabbitasa esetén. Emellett minden bizonnyal fokoz6dik majd a transzatlanti blintildozési
egylittmiikddés jogbiztonsdga annak biztositdsa révén, hogy a meglévé megallapodasok
minden szlkséges védelmi rendelkezést tartalmazzanak, és igy jogi kérdések felmerilése
esetén is megalljak helyuket.

Masodszor, a rendelkezések az Osszes alapvetd unids adatvédelmi szabalyt feldlelik a
feldolgozasi normak (példaul az adatok mindsége és sérthetetlensége, az adatbiztonsag, az
elszamoltathatésag és a felligyelet), a biztositékok és korlatozasok (példaul a célhoz
kotottség, a felhasznélasi korlatok, az adatmegdrzés, a harmadik felek szamara torténd
adattovabbitas és a kulonleges adatok feldolgozésa), valamint a személyhez fiiz6dé6 jogok (a
hozzaférés, a helyesbités, a kdzigazgatasi és a birdsagi jogorvoslat) terén.

Harmadszor, a megallapodds hozzaférés megtagadasa, helyesbités megtagadasa és
jogosulatlan kozzététel esetén birdsagi jogorvoslati lehetoséget fog biztositani. Ez
rendkiviili elérelépést jelent, és szamottevden hozzajarul majd a transzatlanti adatcserét dvezd
bizalom helyreéallitisdhoz. Ez a kulcsfontossagu, régota fennallo és sok évig kielégitetlen
unids igény a birdsagi jogorvoslati torvényben is tiikr6zédik, amelyet 2015 mérciusaban az
USA Kongresszusa elé terjesztettek, majd 2016. februar 10-én jovahagytak. A torvény
kiterjeszti az uniés polgarokra® az USA magéanélet védelmérél szol6, 1974. évi térvényében
foglalt alapvetd birosagi jogorvoslati lehetéségeket, amelyeket jelenleg kizardlag az Egyesiilt
Allamok allampolgérai és allandé lakosai vehetnek igénybe. Igy az unids polgarok elsd izben
¢lhetnek majd a blinlildozési célu Osszes transzatlanti adattovabbitas esetén altalanosan
alkalmazand6 jogokkal. Ennek koszonhetben megsziinik az unios, illetve az egyesiilt
allamokbeli polgarokkal szembeni banasmaod kozotti kritikus kildnbség.

Negyedszer, a keretmegallapodas a biiniildozési agazat egészére nézve altalanositja és
Kiterjeszti az adatvedelem egyik nélkulozhetetlen elemének tekintett fliggetlen felligyelet

% A birdsagi jogorvoslati torvény értelmében egyéb nem unids orszagok vagy ,regionalis gazdasagi integracios
szervezetek” egyarant a ,lefedett orszagok” kozé sorolhatok, igy ezek allampolgarai is élhetnek a birdsagi
jogorvoslathoz val6 joggal.
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elvét, amely szamos hatalyos kétoldald megallapodasbol hianyzik. Ez az elv a
megallapodasnak valé megfelelést illetdben magaban foglalja az egyéni panaszok
Kivizsgalasara és rendezésére vonatkozo hatékony jogkoroket.

Otodszor, a keretmegallapodas végrehajtasanak eredményességét rendszeres Kkozos
felUlvizsgalatnak fogjak alavetni. A felulvizsgalat keretében kiemelt figyelemmel kezelik
majd a személyhez fliz6d6 jogokra vonatkozé rendelkezéseket (hozzaférés, helyesbités,
kdzigazgatasi €s birdsagi jogorvoslat).

A keretmegallapodds onmagéban nem engedélyezi az adattovabbitast, és nem tekintendd
megfeleldségi hatarozatnak.

4.3. Tovabbi teenddk

A birésagi jogorvoslati torvény hatalybalépése® eldkésziti a terepet a keretmegéallapodas
alairasahoz. A Bizottsag hamarosan a Tanacs elé terjeszti a keretmegallapodas alairasara vald
felhatalmazasrdl szO0l6 hatdrozatjavaslatot. Az aldirast kovetden az Eurdpai Parlamentnek
egyetértését kell adnia, majd a Tanacsnak el kell fogadnia a megallapodéas megkotésérdl szolo
hatarozatot. A keretmegallapodas jelentds eldrelépést eredményez majd a jelenlegi helyzethez
képest, amelyet a tébboldalu, kétoldalu, nemzeti és &gazati eszkdzok mozaikjabol adéddan az
elaprozott, Osszehangolatlan és gyakran gyenge adatvédelmi szabalyok jellemeznek. A
keretmegallapodas bizonyos értelemben visszamendleges hatallyal rendelkezik, mivel ki fogja
egésziteni a hatalyos megallapodasokban foglalt adatvédelmi garanciakat, amennyiben ezek
nem tartalmaznak biztositékokat, vagy a biztositékok szintje nem megfelelé. E tekintetben
jelentds hozzdadott értéket teremt azéltal, hogy orvosolja a meglévd - a
keretmegallapodasban foglaltaktdl alacsonyabb szintii adatvédelmi szabéalyokat tartalmazo —
megallapodasok hianyossagait. Ez lehetévé teszi a blniildozési egyiittmiikdés
folytonossagat, ugyanakkor fokozza az adattovabbitdssal kapcsolatos jogbiztonsdgot. A
jovobeli megallapodasokat illetden a keretmegallapodas a biztonsagi halo szerepét tolti be,
amely ala nem siillyedhet a védelem szintje. Ez kiemelkedden fontos garancia a jovore nézve,
és lényeges elmozdulds a jelenlegi helyzethez képest, amelyben minden egyes Uj
megallapodas kapcsan a nullardl kell kezdeni a biztositékokrdl, a védelemrdl és a jogokrol
sz0l6 targyalasokat. A keretmegallapodas tehat a szabvanyos biztositékokat tartalmazo
sablonnak tekinthetd, amely biztositékokat nem lehet az enyhités iranydba moédositani. Ez
nem csupadn az EU-USA kapcsolatban példaértékii, hanem 4&ltalanosabb értelemben is,
barmilyen jov6beli nemzetkozi szintii adatvédelmi vagy adatcsere-megallapodasra nézve.

A reformrol és a keretmegallapodasrol szOlo targyalasok parhuzamosan zajlottak, igy a
keretmegéallapodas illeszkedik az EU adatvedelmi vivmanyaihoz. A keretmegallapodas és a
rendOrségi  iranyelv  Osszehangoltsaga kiilonosen nagy jelentéséggel bir, mivel
kulcsfontossagu, hogy az adatvédelem egységesen magas szintli legyen attol fliggetleniil,
hogy a személyes adatokat nemzeti szinten kezelik-e, vagy hatarokon atnydléan osztjak-e
meg az Unidn belll vagy harmadik orszagokkal. E tekintetben a keretmegallapodas meg
inkdbb megerdsiti a reform transzatlanti vonatkozasu altalanos kdvetelményeit.

2 A bir6sagi jogorvoslati torvény a torvénybeiktatas utan 90 nappal 1ép hatalyba.
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A jogi és szakpolitikai szempontbol Osszetett teriileten kozos szabalyokat megallapitd
keretmegéllapodasrol szolo targyalasok lezarasa kiemelkedd eredmény. A jovoben hatalyba
1ép6 keretmegallapodés helyreéllitja és megszilarditja a bizalmat, garantalja az adattovabbitas
jogszerliségét, és eldémozditja az EU és az USA kozotti egytittmiikodést e tertileten.

Ami a tovabbi tennivaldkat illeti, egyttes fellépésre van sziikség a rend6rségi és igazsagiigyi
egylittmiikddés terén jelentkezd kozos kihivasok kezelése érdekében. Az egyik 1ényeges
megoldasra varo kérdés a bliniild6z6 hatésagok kozvetlen hozzaférése a maganvallalatok altal
kilfoldon tarolt személyes adatokhoz. Az ilyen hozzaférésnek elvileg hivatalos
egylttmiikddési csatorndk — példaul kolcsonds jogsegélyrdl szolé vagy mads agazati
megallapodasok — keretében kellene megvaldsulnia. A maganvallalatoknak jelenleg a
jogbizonytalansag kockézataval kell szembenézniik, ami hatassal lehet arra is, hogy képesek-
e kiilonboz6 joghatosagokat ativeld tevékenységet folytatni, amikor egy adott orszag joganak
hatalya alatt elektronikus bizonyitékhoz vald hozzaférést kérnek tolilk egy masik orszag
joghatdsagaba tartozd személyes adatokkal kapcsolatban. Az EU és az USA kdzotti kdlcsonos
jogsegélyr6l szolo megallapodas™ kozelgd felillvizsgalataval parhuzamosan az EU
Udvozolne, ha élénkilne az USA-val ennek kapcsan folytatott parbeszéd, ideértve az
elektronikus  bizonyitékok gyijtésére vonatkozd kozos és hatékonyabb szabalyok
kidolgozésanak megvitatasat.

5. Kovetkeztetés

A 2013-as kozleményben felvdzolt kulcsfontossagu intézkedések sikeres végrehajtasa azt
bizonyitja, hogy az EU képes a pragmatikus és célirdnyos problémamegoldasra anélkiil, hogy
feladna az alapjogokra vonatkozd szilard értékrendjét és hagyomanyait. Emellett az is
bebizonyosodott, hogy az EU ¢és az USA képes athidalni a koztiik levd kiillonbségeket és
nehéz dontéseket hozni egy olyan stratégiai kapcsolat megdrzése érdekében, amely mar
kiallta az id6 probajat. Ezzel egyidejiileg most, hogy 1j fejezetet nyitunk kétoldalu partneri
kapcsolatunkban, valtozatlanul ébernek kell maradnunk, hiszen tovabbi k6zds veszélyekkel és
kihivasokkal kell szembenézniink a bizonytalan vilagban.

Az adatvédelmi pajzs és a keretmegallapodas hatalybalépése utdn mindkeét félnek arra kell
torekednie, hogy e két jelentds adattovabbitasi keret hatékonyan és tartdsan miikodjon. Ennek
sikere nagyrészt az eredményes végrehajtason és a személyhez fiz6d6 jogok tiszteletben
tartasan mulik. Emellett a két eszkdz miikodésének folyamatos nyomon kdvetésétdl is fiigg,
ami szemléletvaltast tesz sziksegessé: el kell mozdulni a statikustdl a dinamikus folyamat
fele.

Mindezeket figyelembe véve e folyamat egyik lényeges eleme az USA hirszerzési
programjainak folyamatban 1évé reformjahoz kapcsolodik. Ezt illetden a Bizottsdg szorosan
nyomon koveti majd a maganélethez valo jog és az alapvetd szabadsagok képviseletében

% A Tanécs 2009. oktdber 23-i 2009/820/KKBP hatéarozata az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesilt Allamok
kozotti, kiadatasrol sz6l6 megéllapodasnak és az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézétti,
kolesonos jogsegélyrdl szolo megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében torténé megkotésérol, HL L 291,
2009.11.7., 40. o.
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eljaro feliigyeleti bizottsag altal kozzéteendd jelentéseket, valamint a kiilf6ldi hirszerzoi
tevékenység megfigyelésérél szolo torvény 702. szakaszanak 2017-ben esedékes
felulvizsgalatat. A Bizottsag kituntetett figyelemmel fogja kdvetni az atlathatosagra és a
felugyeletre vonatkozo tovabbi reformokat, valamint a biztositékok nem egyesult allamokbeli
szemelyekre valo Kiterjesztését.

Tagabban véve a hatarokon atnyalé adatdramlas transzatlanti kereskedelmen beldli
jelentdségét felismerve az EU szorosan nyomon koveti majd az Egyesiilt Allamok jogalkotasi
folyamaténak alakulasat a maganélet védelme terén. Most, hogy Eurdpa egységes, koherens
és megalapozott szabalyrendszert hozott létre, remeljik, hogy az USA sem hagy fel a
maganélet és az adatok védelmét szolgald atfogd rendszer kialakitasat célz6 munkaval.
Pontosan egy ilyen atfogo megkozelités tenné lehetévé, hogy a két rendszer hossza tavon
kdzeledjen egymashoz. Ezzel dsszefliggésben a Bizottsag éves adatvédelmi csucstalalkozdkat
fog rendezni az Atlanti-6cean mindkét partjardl érkezé érdekelt nem kormanyzati szervezetek
és mas érintett szerepl6k bevonasaval.

Az EU-USA partnerség a maganélet és a személyes adatok védelmére vonatkozé nemzetkozi
jogi normék kialakitasanak és terjesztésének mozgatérugdjava valhat. Az ENSZ szintjén
megvaldsuld kezdeményezések — koztilk a maganélethez vald joggal foglalkoz6 kilénleges
eléado tevékenysége — szintén fontos szerephez juthatnak e tekintetben. Ezek a kérdések
egyre hangsulyosabban jelennek meg a globélis napirenden, ezert az EU-nak és az USA-nak
az elkovetkezd években meg kell ragadniuk a lehetdséget, hogy eldmozditsdk az egyéni
szabadsagokra és jogokra vonatkozd kdzos értékeiket a globalizalt digitalis vilagban.
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