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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Méltinyosabb munkaerG-mobilitis az EU-n
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(feltdré vélemény)
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El6ad6: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Térsel6ad6: Dorthe ANDERSEN

2015. december 16-i levelében a Tandcs holland elnoksége nevében a holland Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium az Eurépai Unidé mtikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan felkérte az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagot, hogy készitsen feltard véleményt a kovetkezd targyban:

Méltdnyosabb munkaeré-mobilitds az EU-n beliil

(feltar6 vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
2016. dprilis 4-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2016. dprilis 27-28-dn tartott, 516. plendris tilésén (az dprilis
27-i ulésnapon) 232 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a jelenlegi politikai helyzetben az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagéllamoknak is mindent meg
kell tenniilk annak érdekében, hogy garantiljdk és el6mozditsék a munkavéllalok szabad mozgdsit az EU-ban,
megsziintetve az dllampolgdrsagon alapulé barmiféle diszkrimindciot, elkeriilve a munkavallalokat és a vallalatokat is érintd
indokolatlan korldtozdsokat, hiszen az EUMSZ-ben elismert, alapvet szabadsdgjogokrdl és az eurdpai integracios folyamat
egyik legnagyobb vivmdnydrdl van sz6. Az EGSZB tdmogatja az olyan kezdeményezéscket, amelyek 6sztonozhetik és
elémozdithatjak az EU-n belili munkaerd-mobilitdst. Ezt a holland elnokség is kifejezte, és megfelel az Eurdpai Bizottsdg
mobilitds el6mozditdsira irdnyuld céljanak.

1.2 A tisztességes feltételek mellett megvaldsuld és kedvezd vélasztdsi lehetdséget képvisel6 munkaeré-mobilitds
elényokkel jarhat a munkavallalok, a munkaadok és az egész tarsadalom szdmdra. A munkaeré-mobilitds a belsS piac egyik
sarokkéve, mely segithet munkalehetSségeket és jolétet hozni az unids polgdrok és vallalatok szdmdra. Fontos lehet abbdl a
szempontbdl is, hogy elérjitk a munkahelyteremtéssel és gazdasdgi novekedéssel kapcsolatos unids célkitiizéseket, mivel
segit kiegyenliteni a tagdllamok foglalkoztatdsi szintjei kozti killonbségeket, munkaerdt és szakembereket biztositva ott,
ahol abbdl hidny van. Emellett jobb humdnerdforras-gazddlkodast tehet lehet6vé, tovibba el@segitheti az ismeretek dtaddsat,
az innovdciot és a készségfejlesztést, ami fontos a technoldgiai véltozdsokkal teli viligban. Ezenkiviil a célorszdgokban a
munkaerd eloregedésének hatdsait is segithet enyhiteni.

1.3 A munkaer§-mobilitds emellett esetenként és egyes dgazatokban tdgynevezett ,elitelvindorlashoz”, azaz ahhoz
vezethet, hogy egyes magas munkanélkiiliséggel kiizd§ orszdgokbdl a fiatalok munka vagy jobb munkalehet8ségek
reményében elkoltoznek. Ugyanakkor nem szabad, hogy a visszaélések barmely formdjitél valé megalapozatlan félelem
gyengitse vagy megkérdGjelezze a munkavallalok szabad mozgasdnak pozitiv értékét.
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1.4 Mindezek elkeriilésére az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy olyan gazdasagpolitikdkat
szorgalmazzanak, amelyek célja a novekedés és a termelékenység erdsitése, illetve szinvonalas munkahelyek teremtése
minden tagdllamban, hogy igy mindenhol javulhassanak az eurépai polgdrok életfeltételei.

1.5 A méltanyos munkaerd-mobilitdshoz minden olyan eurdpai utazé munkavallalé szdmara garantdlni kell az egyenl§
bandsmdd és az dllampolgarsag alapjan torténd diszkrimindciotdl valé mentesség elvének tiszteletben tartdsat, aki az unids
vivmanyoknak megfeleléen a szabad mozgashoz vald jogat gyakorolja. Réjuk a célorszdg munkatigyi és bérszabalyai
érvényesek, teljes mértékben tiszteletben tartva a kollektiv targyaldsokra és a munkatigyi kapcsolatokra vonatkozé adott
nemzeti mechanizmusokat.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szocidlis partnerekkel egyeztetve foglalkozzon minden olyan, a
kikiildott munkavéllalokkal kapcsolatos kérdéssel, amely sziikséges a szocidlis dompinghez vezet§ tisztességtelen
gyakorlatok elleni kiizdelemhez. Ezenkivil barmilyen 4j eurdpai szinti intézkedés sordn tiszteletben kell tartani a
kollektiv tdrgyaldsokhoz ftiz6d6 nemzeti hatdskoroket és a munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozé kiilonféle rendszereket.

1.7 A hatdr menti ingdzok tekintetében az EGSZB szitkségesnek tartja a helyzet nyomon kovetését és az unids szintd
adatgytijtést, hogy fel lehessen szdmolni a lehetséges akadalyokat, valamint szabad és méltanyos mobilitast biztosithassunk
a munkavallalok szdmadra.

1.8 Mivel az Eurdpai Bizottsdg maga is kinyilvanitotta, hogy véget akar vetni a szocidlis dompingnek és a visz-
szaéléseknek, az EGSZB azt kéri tdle, hogy ne engedje, hogy mds belsd piaci kezdeményezések végiil mégiscsak teret
engedjenek ezeknek (a tervezett szolgélati atlevelet is ideértve).

1.9 A munkaiigyi ellenérzésnek fontos szerepet kell jatszania a méltdnyos mobilitds garantdldsiban. Ennek lehetvé
tétele érdekében az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy megfelelden alakitsék ki a nemzeti ellenérzéseket és a
munkaerdpiaci ellendrzd hatdsdgokat, és biztositsanak ezek szdmadra elegendd hatdskoroket, személyzetet és erdforrdst.
Emellett tdmogatja a munkaerépiaci ellendrzést szolgdld, hatdron atnydlé eurdpai eszkozok fejlesztését, ideértve a
szankciok hatdrokon dtnytilé végrehajtdsanak javitasat is.

1.10 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis biztonsdgi rendszerek osszehangoldsdra vonatkoz szabélyok egyszertsitését és az
ilyen szabalyok alkalmazasara irinyul$ tagallami egyiittmtikodést, tovibba hangstilyozza, hogy a 883/2004/EK rendelet (*)
feliilvizsgalatakor mindenképpen tiszteletben kell tartani az utazé munkavallalokkal szembeni egyenlS bandsmdd elvét,
nehogy elveszitsék szerzett jogaikat vagy jogok nélkiil maradjanak amiatt, hogy munkavallaldsi céllal masik tagallamba
koltoztek.

2. Bevezetd

2.1 Az EGSZB az EU-n belili méltdnyosabb munkaeré-mobilitdsrél sz6l6 feltiré véleményét a holland elnokség
felkérésére késziti, mely prioritasként jelolte meg a munkavallaléi mobilitds elGsegitését, mivel az serkentheti a gazdasagi
novekedést és a munkahelyteremtést, de foglalkozni kell a hatranyokkal is, hogy a lakossag korében novelni lehessen a
munkavdllalok szabad mozgdsanak tdmogatottsagat.

2.2 A munkavéllalok szabad mozgdsa a bels§ piac egyik alapvetd szabadsdgjoga és az eurdpai integrci6s folyamat egyik
pillére. Ezenkiviil az unids polgdrok szemében az egyik legértékesebb vivmdny. A szabad mozgdsra épiilve a bels§ piac
nagyban hozzdjarult a gazdasigi novekedéshez, a munkahelyteremtéshez és ahhoz, hogy a polgdrok, munkavallalok és
véllalkozdsok el6tt 4j lehetdségek nyiljanak meg. A tisztességes feltételek mellett megvalésulé munkaeré-mobilitds
elényokkel jarhat a munkavallalok, a vallalatok és az egész tarsadalom szdmdra. Ezért meg kell azt konnyiteni, és ehhez a
lehetd legnagyobb mértékben fel kell szdmolni az atjdban dll6 akaddlyokat. A belsé piacon nem szabad elfogadni a
tisztességtelen versenyt vagy a munkavallalokat éré diszkrimindciot.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsardl
(HL L 166., 2004.4.30., 1. o).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:EN:HTML
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2.3 A munkaeré-mobilitds kiilonféle hatranyokkal is jarhat, melyekkel foglalkozni kell, hogy csokkentsiik a kockdzatukat
és lehet6vé tegyiik, hogy mind a munkavéllalok, mind a véllalatok maradéktalanul élvezhessék a mobilitds kindlta
elényoket.

2.4 Az EU arra torekszik, hogy az akaddlyok felszdmoldsdval elémozditsa a munkavdllalok méltinyos mobilitdsdt
Eurépdban. 2016-os munkaprogramjéban az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy munkaerd-mobilitdssal kapcsolatos
javaslatokat tesz, melyekben ,intézkedéseket [fogalmaz] majd meg a magasabb fokt érvényesités és a szocidlis biztonsagi
rendszerek kozotti jobb koordindcidé révén torténd, visszaélések elleni fellépésre, tovabba javaslatot [fog] tenni a
munkavéllalok kikiildetésérél szol6 irnyelv () célzott feliilvizsgalatira annak érdekében, hogy az azonos helyen végzett,
azonos munka szdmdra biztositott azonos fizetés révén [felszdmolja] a szocidlis dompinghez és az elitelvandorldshoz
vezet§ tisztességtelen gyakorlatokat”, és elémozditsa az Union beliili munkaeré-mobilitdst.

2.5 E vélemény azokat a kiilonféle szempontokat igyekszik megvizsgdlni, amelyek a munkaeré-mobilitds kapcsin
felmeriilnek azokon a munkaerépiacokon, amelyek véltozatlanul magas munkanélkiiliséggel kiizdenek és olyan, mélyrehatd
véltozdsokon mennek keresztiil, melyek hatterében a globalizdcid, a tarsadalmi valtozdsok és a technoldgiai fejlédés 4ll.

2.6 Az EU-n beliili mobilitds évtizedekig nagyon alacsony szinti volt, de az EU-bgvités, a 2008-ban kezd8d§ valsg és a
megnovekedett munkanélkiiliség nyomdn fokozddott a munkavallalok mobilitdsa. 2014-ben mintegy 15 milliéan voltak
mobilak az EU-ban, mig ugyanez a szdém 2006-ban nem egészen 12 millié volt (*). Ugyanebben az évben a munkaképes
korti mobil munkavéllalok koziil 8,3 millidan dolgoztak és éltek egy madsik tagéllamban. Ez a teljes munkaerd 3,4 %-dnak
felelt meg;then feliil 1,6 millidan voltak azok, akik nem ugyanabban az orszdgban dolgoztak, mint ahol éltek (hatdr menti
ingazok) (7).

2.7 Mdra azonban a polgdrok és a munkavallalok EU-n beliili szabad mozgdsa kiillonboz6 tényezSk miatt veszélybe
keriilt. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki e fejlemény miatt. A menekiiltek bedramldsa miatt néhany tagallam altal bevezetés
alatt 4ll6, a schengeni térségre vonatkozd korldtozasok (), illetve az EU-n beliili utazé munkavallalokra vonatkozé, az
egyenld bandsmodtél torténd eltérések, amelyekrsl az Eurdpai Tandcs 2016. februdr 18-19- iilésén () sziiletett
megallapodds az Egyesiilt Kirdlysdggal, mind hatdst gyakorolhatnak az eurdpai integracios folyamat egyik legértékesebb
vivménydra.

2.8 A munkavillalok szabad mozgdsa és az dllampolgdrsigon alapulé barmiféle diszkrimindcié megsziintetése az
EUMSZ-ben foglalt alapelvek, amelyeket biztositani és 6sztonozni kell. Tovabba a schengeni térség is kozponti elemnek
szamit az eurdpai integraciés folyamatban, valamint annak pontos gazdasdgi mtikodésében. Az EU-nak és a tagallamoknak
prioritdsként és feladatként kell kezelniiik a nyitott hatdrok biztositdsdt, valamint azt, hogy édllampolgdraik szabadon
mozoghassanak, élhessenek és egyenld feltételek mellett dolgozhassanak barmely unids tagdllamban.

2.9 Mivel ez f6ként a munkavdllalokat és a vallalatokat érinti, az Eurdpai Bizottsdgnak dgazati és dgazatkozi szinten is
egyeztetnie kell a szocialis partnerekkel az e teriileten sziikséges kezdeményezésekrdl és azok lehetséges tartalmarol.
Ezenkivill barmilyen 0ij eurdpai szintd intézkedés sordn tiszteletben kell tartani a kollektiv targyaldsokhoz fiz8d6 nemzeti
hatdskoroket és a kiilonféle munkaiigyikapcsolat-rendszereket.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 96/71[EK irdnyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgaltatisok nydjtdsa keretében
torténd kikiildetésérsl (HL L 18., 1997.1.21., 1. o.).

& Eurdpai Bizottsdg, Employment and Social Developments in Europe 2015 [Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények Eurépdban, 2015],
33. 0.

() Eurépai Bizottsig, Marianne Thyssen eurépai biztos beszéde a méltinyos munkavillaléi mobilitassal kapcsolatos eurépai
elképzelésekrdl, Dublin, 2015. november 13.

() http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen|reintroduction-border-controlfindex_en.htm.

() Az Eurdpai Tandcs keretében iilésezd allam-, illetve kormdnyféknek az Egyesiilt Kirdlysdg Eurépai Unién beliili helyzetének
Gjraszabalyozdsara (a szocidlis juttatdsokrdl és a szabad mozgdsrdl sz616 D. szakaszra) vonatkozé hatdrozata.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0071&from=HU
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Altalinos megjegyzések

3.1 A munkavillalok szabad mozgdsit az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6dés 3. cikkének (2) bekezdése, valamint az
Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja, valamint 20., 26. és 45-48. cikke
szabalyozza. Ennek értelmében tilos az dllampolgarsig alapjan torténé minden megkiilonboztetés a tagallamok
munkavdllaléi kozott a foglalkoztatds, a javadalmazads, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében.
Lehetévé teszi a mozgdshoz, a tartézkoddshoz, a gazdasigi és tdrsadalmi jogokhoz valé hozzdférést, aminek alapvetd
szabélyozdsit az EU-n beliili szabad mozgdsrél és tartézkoddsrdl sz6l6 2004/38/EK irdnyelv () és a mdsik tagdllamban
t6rténé munkavillaldshoz val6 jog érvényesitését timogaté intézkedésekrél sz6l6 2014/54/EU iranyelv (%) tartalmazza.

3.2 A munkavéllalok szabad mozgdshoz valé joga egyittal a szabad helyviltoztatdshoz és az ahhoz val6 jogot is jelenti,
hogy a helyi munkavallalok alkalmazdsira érvényes torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseknek megfelel§
munkavdllalds céljaval valamely tagallamban tartézkodjanak. Magéban foglalja tehat magat a mozgds szabadsagat, valamint
a tobbek kozott a munkavallaldssal, a szocidlis szolgaltatdsokkal, az oktatdssal és a képzéssel kapcsolatos egyenld
bandsmddhoz valé jogot.

3.3 A tisztességes feltételek mellett megval6sulé munkaerd-mobilitds elényokkel jarhat a munkavallalok, a véllalatok és
az egész tarsadalom szdmadra. Nagy lehetGséget jelenthet a polgdrok és a munkavéllalok személyi, gazdasdgi és tarsadalmi
fejlédése szempontjdbol, ezért tdmogatni kell.

3.4 A mobilitds a foglalkoztathatdsdg és a készségfejlesztés szempontjabdl kulcsfontossdga tényezd, és a kiilonbozd
tagdllamok foglalkoztatottsdgi szintjei kozott tapasztalhatd kiillonbségek felszdmoldsinak eszkozévé vilhat, ami
hozzdjarulhat a meglévd munkaerdhidny kompenzdldsidhoz, valamint a munkavallalok képességeinek eredményesebb
kihasznélasahoz. Tobb munkalehetSséget kindl a munkavéllalok szdmdra, a munkaaddk pedig a j6 szakemberek bévebb
korébdl valogathatnak. Ezért a mobilitds fontos tényezd lehet az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott gazdasagi
novekedési és foglalkoztatdsi célok elérésében.

3.5 A munkaeré-mobilitds emellett az ismeretdtaddst, az innovaciot és a humdnerdforras-fejlesztést is elémozdithatja,
ami létfontossdgi a gyors technoldgiai valtozdsok és a globalizacié kontextusiban. Megfelel§ koriilmények kozott a
méltdnyos munkaeré-mobilitdsnak el§ kellene mozditania az unids polgarok kozotti kapcsolatot, és javitania kellene
egymds megismerését és elfogaddsdt, igy hozzdjirulva egy tolerdnsabb és befogadébb tdrsadalomhoz.

3.6 Nem hagyhatjuk azonban figyelmen kiviil, hogy a munkaeré-mobilitds egy sor hdtrdnnyal is jar. A mds tagdllamban
dolgozé eurbépai munkavdllalok olykor killonb6zd okokbdl jobban ki vannak szolgiltatva a visszaéléseknek és a
megkiilonboztetésnek a tdrsadalombiztositds, a munkafeltételek és a bérezés, a szocidlis szolgaltatdsokhoz és az oktatishoz
valé hozzaférés teriiletén, az addiigyekben stb. Mindez a véllalatok kozotti versenyt is torzithatja, kiilonosen a nagy
munkaer$-igény(i dgazatokban, amilyen példdul az épitdipar, ahol nagyon sok a nagyon kis véllalkozds. A mobilitds
velejardja lehet emellett, hogy a csalddtagok messze keriilnek egymadstdl, és a nyelvi, kulturdlis és egyéb akaddlyok miatt
nehézségeket okoz a mdsik orszagba valo beilleszkedés. Az EGSZB szdmos véleményt dolgozott ki arrél, hogy az Unién
beliil timogatni kell a mobilitdst, és el kell hdritani ezeket az akadalyokat (°).

3.7  Avaltozatlanul kedvezdtlen gazdasdgi kildtdsok, a magas munkanélkiiliség és a munkakeresés kildtdstalansdga egyes
tagdllamokban arra indit egyes munkavallalokat, f6leg fiatalokat, hogy mds orszdgokban keressenek munkat vagy jobb
fizetést és munkafeltételeket. Ennek jo oldala is lehet, amennyiben a fiatalok elmehetnek dolgozni egy mésik orszagba, ahol
tapasztalatot szereznek és fejlesztik a képességeiket, ahelyett hogy szdrmazdsi orszdgukban munka nélkil lennének.
Ezenkiviil amikor visszatérnek, tapasztalataik hasznosak lesznek hazdjuk szdmdra. Ugyanakkor problémat is okozhat — az
ugynevezett ,elitelvandorldst” —, és a szdrmazdsi orszdgokban stilyosbithatja a népesség eloregedésének kovetkezményeit.

O Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i 2004/38EK irdnyelve az Unid polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok
teriiletén t6rténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz val6 jogdrdl (HL L 158., 2004.4.30., 77. o.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. 4prilis 16-i 2014/54[EU irdnyelve a munkavallalok szabad mozgdséval dsszefiiggésben a
munkaviéllaloknak biztositott jogok gyakorldsdt megkonnyit§ intézkedésekrsl (HL128., 2014.4.30., 8. o.).

O) HL C 424, 2014.11.26., 27. o; HL C 18., 2011.1.19., 74. o.; HL C 228., 2009.9.22., 14. o..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:124:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:HU:HTML
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3.8 Emellett a nagyfokd mobilitds komoly kihivasok elé dllithatja a célorszdgokat, ahol munkaerd-piaci fesziiltségeket is
generalhat. Ez kilonosen akkor igaz, ha a gazdasigi helyzet nem képes olyan megfeleld mértékd novekedést és
munkahelyteremtést garantdlni, amellyel megel6zhet6 lenne a munkanélkiiliség novekedése.

3.9 Az EU-n belili munkavillaloi mobilitds elényeinek maximalizdldsidhoz és a vele jard veszélyek csokkentéséhez,
valamint ahhoz, hogy mind a munkavéllalok, mind pedig a vallalatok széles kortien kiakndzhassdk az éltala biztositott
lehetéségeket, nélkilozhetetlen eléfeltétel az, hogy olyan gazdasigpolitikt tdmogassunk, amely a noévekedés, a
termelékenység és a munkahelyteremtés megerdsitését célozza, igy javitva minden orszdgban az életmingséget.

3.10 Az a néhdny orszdgban jellemz6 kozvélekedés, hogy a munkavallaléi mobilitds szocidlis és bérversennyel jarhat,
valamint a mobil munkavallalok éltal a szocidlis és kozszolgéltatdsok terén elkovetett, ,szocidlis turizmus”-nak nevezett
visszaélésekkel kapcsolatos alaptalan hiedelmek hozzdjarulnak a munkaerd-mobilitissal kapcsolatos ellenérzések
fokozdddsdhoz. Ezzel a hiedelemmel szemben kiillonboz8 tanulmanyok azt dllapitjdk meg, hogy nincsenek bizonyitékok
arra vonatkozoan, hogy a munkaeré-mobilitas egyik {8 oka az lenne, hogy egyes tagallamokban magasabb szint( a szocidlis
elldtds, mint a szdrmazdsi orszagokban. Ezt az is alitdmasztja, hogy az EU-n beliili utaz6 munkavallalok kisebb mértékben
veszik igénybe ezeket a juttatdsokat, mint a hazai munkavallalok. Ha bizonyos juttatdsokat intenzivebben vesznek igénybe,
az az utazé munkavéllalok sajdtos tarsadalmi-gazdasagi korillményeinek tulajdonithat6 (*%). A tanulményok réviligitanak
arra, hogy a mobilitds és a szocidlis juttatdsok kozott minimalis az Osszefuiggés. Sokkal meghatdrozobb a szdrmazasi
orszdgban uralkodé munkanélkiiliségi szint és bérszinvonal ().

4. Részletes megjegyzések

4.1 Méltdnyosabb munkaeré-mobilitds

A méltanyos munkaerd-mobilitds azt feltételezi, hogy az unidés vivmdnyoknak megfelelGen a szabad mozgdshoz vald
jogukkal él8 utaz6 munkavéllalokat az egyenld bandsméd és a megkiilonboztetésmentesség elvének megfelelGen kell
kezelni. Ennek érdekében a tagdllamoknak mindenképpen garantdlniuk kell a hatdlyos, szocidlis jogokra és munkaiigyi és
bérfeltételekre vonatkozé jogszabalyok teljes korti alkalmazdsit az utazé munkavallalokra, hogy el lehessen keriilni a
szocidlis és bérdomping, illetve a vallalkozdsok kozotti tisztességtelen verseny veszélyét. Ennek a bels§ piacra is pozitiv
hatdsa van.

4.1.1  Hasonloképpen fel kell szdmolni azokat az adminisztrativ, intézményi és nyelvi akaddlyokat, amelyek ma is
gatoljdk a munkaer-mobilitdst. Ehhez — az EGSZB kordbbi véleményeiben tett javaslatokkal sszhangban — konkrét
intézkedéseket kell elfogadni olyan teriileteken, mint az utazé munkavallalok informacidkkal és tanacsokkal valé ellatdsa az
EURES halézattal és az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok eurdpai hdlézataval egyiittméikodésben (mindkettét meg kell
erdsiteni), tovabbd sziikség van egyebek mellett a nyelvi készségek javitdsdt és a szakmai képesitések elismerését célzd
intézkedésekre (2.

41.2 A méltdinyos munkaeré-mobilitishoz emellett olyan intézkedésekre is szitkség van, amelyek garantiljak a
novekedést és a munkahelyteremtést minden unids tagdllamban, hogy elkeriiljik a koztik meglévé killonbségek
elmélyiilését, és hogy a mobilitds mindegyikitk szdmara el6nyds legyen.

4.1.3  Csak ezek mellett a feltételek mellett garantdlhaté a méltdnyos munkaerd-mobilitds, mely kedvezd lehetSséget,
nem pedig kényszer sziilte vélasztast jelent a munkavallalok szdmdra.

("% Eurdpai Bizottsg, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, 5-6. o.

(Y  HL C 327, 2013.11.12, 65. 0., HL C 424, 2014.11.26., 27. 0. HL C 18., 2011.1.19., 74. 0. és HL C 228., 2009.9.22., 14. o.
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http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
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4.2 A munkavdllalék kikiildetése

42.1 A kikildott munkavallalokra kiilonleges jogszabalyok vonatkoznak, mivel nem ezek a munkavallalok élnek a
szabad mozgds jogdval, hanem a munkaadd érvényesiti a szabad szolgdltatisnytjtishoz fiz6d6 jogdt azért, hogy
ideiglenesen mds orszdgba nevezzen ki munkavallalokat. Mind a véllalkozé, mind a munkavallal6 el6nyre tesz szert azéltal,
hogy nem sziikséges a szerz8désben rogzitett munkahely mddositdsa, és hogy fenntarthatjdk a tdrsadalombiztositdsi
hozzdjéruldst a szdrmazasi orszdgban.

422 A kikiildott munkavallalékra vonatkozé jogszabalyi hétteret a 96/71/EK irdnyelv (**), valamint a munkavéllal(')k
kikiildésérdl sz616 jogszabdlyok alkalmazdsa érdekében a 2014. mdjusban elfogadott 2014/67/EU irdnyelv (**) szabélyozza.

4.2.3  Habér nem dllnak rendelkezésre a kikiildott munkavallalok bérezésérél sz6l6 hivatalos statisztikai adatok (*°), egy,
az Eurdpai Bizottsdg megbizdsdbol készitett jelentésben szerepel, hogy az épitdiparban és a kozlekedési dgazatban dolgozok
a helyi munkavallalokénal akdr 50 %-kal alacsonyabb fizetést kapnak. Ezek az eltérések a minimdlbér nem megfelel§
alkalmazdsaval és mas okokkal magyardzhatbak; példdul azzal a tendencidval, hogy a kikiildott munkavallalokat a
hagyomanyos besoroldsban alsébb szintre helyezik. Orszdgonként eltéré mértékben az egyéb termelési dgazatokban is
vannak kiilonbségek, jollehet kisebb mértéktiek. Hangstilyozni kell, hogy az informéciéforrdsok kiilonbozéek: az adatok
munkaiigyi ellendrzésekbsl, szakszervezeti jelentésekbdl, munkaadéi szervezetektdl, a médidtél szdrmaznak (*°).

424 Az Eur(’)pai Bir6sag foglalkozott a kikiildott munkavéllaloknak fizetendd bér kérdésével, és itélkezési gyakorlatdval
maga is erdsitette a kérdéssel kapcsolatos ellentmondasossagot A kialakult helyzet arra inditotta az Eurdpai Blzottsagot
hogy javaslatot tegyen a 2014/67/EU iranyelvre (*”), amely a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos visszaélések és
csaldsok elleni kiizdelem tamogatasat célozza. A tagillamoknak 2016. junius 18-ig kell tiiltetniitk a végrehajtasi irdnyelvet.
Az EGSZB a maga részérdl tgy vélte, hogy bér ez az irdnyelv a belso piac szocidlis vetiiletének megerdsitésére tett 1épésnek
tekinthet8, nem elegend6 az EGSZB-s kivanalmak teljesitéséhez (*%).

4.2.5 A munkaer-mobilitdsi csomag keretein beliil az Eurdpai Bizottsdg bejelentette a munkavillalok kikiildetésérdl
sz016 irdnyelv célzott feliilvizsgdlatdt ,annak érdekében, hogy az azonos helyen végzett, azonos munka szdmdra b12t0$1t0tt
azonos fizetés révén [felszdmolja] a szocidlis dompinghez és az elitelvandorldshoz vezets tlsztessejgotelen gyakorlatokat” (*°).
Miel6tt bemutatta volna a munkaerd-mobilitdsrdl sz6l6 csomagot, illetve a végrehajtasi irdnyelv () étiiltetésére vonatkozd
hatdridg lejarta el6tt, mdrcius 8-dn kozzétette az irdnyelv feliilvizsgdlatira vonatkozé jogszabalyjavaslatat. Az EGSZB egy
killon errdl az eurdpai bizottsagi javaslatrdl késziil§ véleményben foglalkozik majd az 6sszes idevonatkozé kérdéssel.

4.2.6 Az EGSZB mindenesetre érdeklGdéssel nyugtdzza az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy felszimolja a
szocidlis dompinget. Az EGSZB megismétli a SOC[460 jelti véleményben foglaltakat, azaz ,hangsilyozza a kikiildott
munkavéllalok védelmérdl valé gondoskoddsnak, a kiilonféle tagéllami munkaers-piaci modellek tiszteletben tartdsnak,
valamint a szocidlis domping és a tisztességtelen verseny elleni kiizdelemnek a jelentSségét”. A jovére nézve is fontos, hogy
megtaldljuk a megfelel§ egyensulyt a szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdnak el6mozditdsa és a kikiildott munkavallalok jogainak
védelme kozott. Az EGSZB még visszatér erre a kérdésre.

4.2.7  Mivel az Eurdpai Bizottsdg maga is kinyilvanitotta, hogy véget akar vetni a szocidlis dompingnek és a visz-
szaéléseknek, az EGSZB azt kéri t6le, hogy ne engedje, hogy mas belsd piaci kezdeményezések végiil mégiscsak teret
engedjenek ezeknek (a tervezett szolgélati atlevelet is ideértve).

(**)  Ugyanott.

(" Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. mdjus 15-i 2014/67/EU irdnyelve a munkavallalk szolgdltatdsok nydjtdsa keretében
torténd kikiildetésérdl sz6016 96/71/EK irdnyelv érvényesitésérdl és a bels§ piaci informécios rendszer keretében torténd igazgatasi
egylittm(tkodésrdl sz616 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) médositdsardl, HL L 159., 2014.5.28., 11. o.

(**)  Eurdpai Bizottsg, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/

EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

% Ugyanott, 18-20. o.

7y Ugyanott.

& HL C 351, 2012.11.15,, 61. o.

%) A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdgdnak: A Bizottsdg 2016. évi munkaprogramja, COM(2015) 610 final.

(%)  Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irinyelvre a munkavallalok szolgdltatdsok nyjtdsa keretében torténd kikiildetésérsl szolo

1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti tandcsi irdnyelv médositdsarél, COM(2016) 128 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:HU:HTML
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4.3 Hatdr menti ingdzok

A 883/04[EK rendelet értelmében a hatdr menti ingdzok a munkavégzésiik szerinti orszdg szocidlis ellitérendszeréhez
tartoznak. Bizonyos esetekben azonban a megkiilonboztetés egyes formdinak lehetnek kitéve a hatdlyos jogszabalyok nem
megfelel§ érvényesitése miatt. Ezért szitkség van a helyzet nyomon kovetésére és az unids szint(i adatgydjtésre, hogy fel
lehessen szdmolni a hatdr menti ingdz6k szabad mozgdsa el6tt dll6 lehetséges akaddlyokat, és biztositani lehessen az unids
és nemzeti jogszabdlyok megfelel§ alkalmazdsit, az egyenl§ bdndsmod és a megkillonboztetésmentesség elvével
osszhangban.

4.4 A munkaiigyi ellendrzés szerepe

4.41 Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllami szint(i munkaiigyi ellenérzésnek alapvetd szerepet kell betoltenie a fiktiv
véllalatok, a megfelel§ szintet el nem éré bérezés és a be nem jelentett munkavégzés ellen folytatott kiizdelemben, az utazd
és kikiildott munkavallalok jogainak tiszteletben tartdsa és érvényre vitele, valamint a visszaélések megakadalyozésa altal.
Ezzel megel6zhetd lesz a véllalatok kozotti verseny torzuldsa is.

4.4.2  Néhany orszdgban — akar a megfelel6 munkaiigyi feliigyel6i struktira, akdr az elegendd jogkorok, akar a megfeleld
szaktudds, akdr a sziikséges forrasok hidnya miatt — jelenleg nincs ilyen ellendrzés, ez pedig kedvez a visszaéléseknek. A
munkaiigyi ellendrzéseket végz8 és mds munkaerd-piaci feliigyeleti hatdsdgok kizdrdlag akkor tudnak hatékonyan
mikodni, ha elegendd pénziigyi és személyzeti erdforrdssal, valamint megfelel6 képesitéssel rendelkeznek. Ezzel
kapcsolatban az is fontos, hogy legyenek eurdpai szintli jogszabdlyok — ideértve a szankcidk hatdrokon atnyiild
végrehajtasanak javitasat is —, és hogy azok a tagallamok, amelyeknek nehézséget okoz az ilyen infrastruktirdk kiépitése,
tdmogatasban részesiiljenek.

4.4.3  Ezzel egyutt a hatdrokon dtnyuld ellendrzés eurdpai eszkozeinek javitdsa, amint azt az Eurdpai Parlament 2014.
janudr 14-i dllasfoglaldsa (*') is javasolja, segitséget nytjtana a szocidlis domping feltdrdsaban és lekiizdésében — féként
azzal, hogy felderitenék a fiktiv tdrsasdgokat.

4.44  Ez teljes mértékben osszhangban lenne a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelemhez Gjonnan létrehozott
eurdpai platform tevékenységével.

4.5 A szocidlis jogok hordozhatésdga és az utazé munkavdllalok védelme

4.5.1 Az EGSZB tdmogatja a szocidlis biztonsdgi rendszerek 6sszehangoldsdra vonatkoz6 szabélyok egyszertsitését és az
ilyen szabélyok alkalmazdsdra irdnyulé tagdllami egyiittmikodést, tovabbd hangstlyozza, hogy a 883/2004/EK rendelet
feliilvizsgalatakor mindenképpen tiszteletben kell tartani az utazé munkavallalokkal szembeni egyenlS bandsmdd elvét,
nehogy elveszitsék szerzett jogaikat vagy jogok nélkiill maradjanak amiatt, hogy munkavallaldsi céllal masik tagallamba
koltoztek.

4.5.2 A méltinyos munkaeré-mobilitdshoz azt is garantdlni kell, hogy az utaz6 munkavallalok — a munkavéllaldsi céllal
mds orszagba koltozdk, illetve a kiilfoldi munkavéllalds utdn hazatérék egyardnt — magukkal vihessék megszerzett szocidlis
jogaikat.

4.53 A személyek szabad mozgdsinak megkonnyitése, illetve a munkavallaléi mobilitds eloseg1tese érdekében az EU-
ban kidolgozték a szocidlis biztonsagi rendszerek osszehangoldsinak maédjat. Ennek az a célja, hogy tgy szabalyozzik a
killonboz8 nemzeti rendszerek kozotti kapcesolatokat, hogy kozben ne valtozzanak az érintett nemzeti jogszabalyok.

454 A Szerz8dések végrehajtdsa keretében kihirdették a szocidlis biztonségi rendszerek Osszehangoldsdra vonatkozé
jogszabalyokat. Ilyen tobbek kozott az 1408/71/EGK rendelet (alaprendelet) és az 574/72[EGK (végrehajtdsi) rendelet,
amelyeket a 883/2004 rendelet (alaprendelet) és a 987/2009/ EK ) Vegreha]ta51) rendelet véltott fel. A 883/2004/EK
rendelet feliilvizsgélata folyamatban van.

2 Az Eurdpai Parlament 2014. janudr 14-i 4llisfoglaldsa a hathatés munkaiigyi ellenérzésekrdl: az eurdpai munkakoriilmények
P ) g gyt P y
javitdsara iranyulo stratégia, P7_TA(2014)0012.
22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. szeptember 16-i 987/2009/EK rendelete a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsardl
P P g
sz016 883/2004/EK rendelet végrehajtdsira vonatkozd eljards megéllapitdsr6l (HL L 284., 2009.10.30., 1.0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:SOM:HU:HTML
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4.5.5 Az EGSZB részletes jelentést fog kozzétenni, amint az Eurdpai Bizottsdg elkiildi neki a 883/2004/EK rendelet
feliilvizsgalatara vonatkozé javaslatit. Ahogy azt mér egy kordbbi véleményében kifejtette, tigy véli, hogy a jogi keretet
hozza kell igazitani a munka vilagdnak véltozo realitdsaihoz, az 4j foglalkoztatasi formdakhoz, illetve legf6képp a mobilitds
tj formdihoz (*%).

4.5.6 Az EGSZB gy véli, hogy az egyenld bandsméd elve, a biztositasi id6 Osszeszdmitdsa, a juttatdsok hordozhatésaga

és az alkalmazando jogszabdlyok meghatdrozasa (az egységesség elve) kulcsfontossagiak a munkaerd szabad mozgdsanak
szempontjabol, és ezeket az elveket biztositani kell a 883/2004/EK rendelet esetleges jovébeli feliilvizsgdlata sordn.

4.5.7 A mas orszigban munkdt keres6k szabad mozgdsdt illeten az EGSZB nyugtdzza Thyssen biztos 2015.
november 13-dn, Dublinban tett nyilatkozatat: ,A munkat keres6k szabad mozgéshoz val6 jogat véleménytink szerint fenn
kell tartani — kiilonosen a tagallamok rendkiviil eltéré munkanélkilliségi mutatdinak fényében. Az azonban alapvetd
fontossdgti, hogy ez ne a fogad6 orszdg szocidlis rendszerének a kdrdra torténjen. Ezt szem el6tt tartva, lehet6vé szeretnénk
tenni a munkdjukat elveszt8k szdmdra, hogy alldskeresési jaradékukat dtvihessék egy mdsik orszdgba, ahol nagyobb esélyiik
lehet arra, hogy munkét taldljanak. Ez mér jelenleg is lehetséges egy 3 hénapos id@szakra.” Az Eurdpai Bizottsdg ezt 6
hénapra szeretné meghosszabbitani.

4.5.8 A 883/2004[EK rendeletben foglalt szabalyok osszetettsége szoros egyiittmikodést kovetel meg a tagallamok
hatdsdgai kozotti annak biztositasa érdekében, hogy az dllami szabalyozdsok sokfélesége ne akadélyozza a szabad mozgast,
valamint lehetévé tegye a legpontosabb tajékoztatast a célbdl, hogy az ellitdsokra jogosult személyek és a vallalatok
megismerhessék jogaikat és kotelezettségeiket. Emellett fokozni kell az elektronikus média hasznalatat és a tagallamok
kozotti egytittmitkodést gy, hogy minimdlisra csokkenjenek a munkavéllalok és a vallalatok tdjékoztatasi kotelezettségei.

Kelt Briisszelben, 2016. dprilis 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() HL C 228, 2009.9.22., 14. o..
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