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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A terrorcselekmeények jelentik az egyik legsulyosabb megsertését az emberi méltésdg, a
szabadsag, az egyenldség ¢és a szolidaritds, valamint a mindenkit megilletd emberi jogok és
alapvetd szabadsagok egyetemes értékeinek, tovabba az egyik legsulyosabb tdmadast a
demokracia és a jogallamisag elvei ellen, amelyek az Eurdpai Uni6 alapjat képezik. Fontos,
hogy megfeleld eszkozok alljanak rendelkezésre az unids polgarok és az Unidban ¢é16
valamennyi ember védelme érdekében, és hogy a jogsértések ellen hatékony és aranyos
modon Iépjenek fel, amely megfelel6 az Unidt fenyegetd veszélyek lekiizdéséhez, ugyanakkor
megbérzi a tarsadalomban érvényesiild sokszinliséget, megkiilonboztetésmentességet,
toleranciat, igazsagossagot, szolidaritast és jogegyenlOséget.

Az elmalt években novekedett és atalakult a terrorista veszély. A Bizottsag ,,Az eurdpai
biztonsagi stratégia” cimii kozleményében® prioritésként azonositotta a terrorizmus elleni
unios keret korszerlsitését, és bejelentette, hogy ezen Uj kihivasok kezelése érdekében
szandékaban all az e teriileten meglévd biintetéjogi jogszabalyok naprakésszé tétele. A
Bizottsag a 2016. évi munkaprogramjaban® bejelentette a terrorizmusrél sz616 kerethatarozat
modositasara iranyuld jogalkotési javaslatot, mivel a tagallamok egyrészt azzal az egyre
jobban terjed6 jelenséggel szembeslilnek, hogy terrorizmus céljabdl egyre tébben utaznak
kulfoldre, masrészt azzal a veszéllyel, amit e személyek visszatérése jelent.

E személyekre gyakran ,kiilfoldi terrorista harcos”-ként hivatkoznak. Maga a jelenség nem
ujkeletli, azonban minden korabbinal tObben utaznak konfliktusdvezetekbe — kilondsen
Sziriaba és Irakba —, hogy ott terrorista csoportok oldalan harcoljanak vagy kiképzést
kapjanak. Az Eurdpai Unidban a terrorizmus helyzetével és alakulasaval foglalkozo legut6bbi
Europol-jelentés (TE-SAT)® elemezése azt mutatta, hogy a jelenség jelenleg is terjed: 2014
végéig az Unidbal a konfliktus sijtotta terliletekre utazd személyek teljes szdma a becslések
szerint meghaladta a 3000 fot, és az értékelések szerint mostanra elérte az 5000-et. A
jelentések szerint ugyanakkor néhany tagallamban emelkedett a visszatérék szama. A
tagallamok jelentése szerint ez a biztonsagra nézve jelentds veszélyt hordoz magaban.

Amint azt az Europol hangstlyozta: ,,jollehet a visszatéré harcosoknak esetlegesen csak kis
része lehet elkotelezett amellett, hogy az Unidban tamadasokat hajtson végre, a
konfliktusOvezeteket megjart személyek tovabbra is fokozott veszélyt jelentenek valamennyi
unios tagallam szamara. A visszatéré harcosok a kapcsolatokon feliil harci és operativ
tapasztalatot is szerezhettek — és ebbdl kovetkezéen képesek lehetnek hatasosabb, illetve
tObbszords tamadasok elkdvetésére —, és valosziniileg példaképként szolgdalnak a hasonlo
gondolkodasu fiatalok szdmara. Tovabba az is lehetséges, hogy akik nem vesznek részt a
tamadasok megszervezeseben, azok ehelyett esetleg masok radikalizalasaval és toborzasaval,
szervezoi tevékenységekkel és adomanyszervezéssel foglalkoznak.”

A 2014 és 2015 folyaman Europa terlletén elkdvetett merényletek — amelyek tetGpontjat a
2015. november 13-a éjszakajan Parizsban végrehajtott tamadasok jelentették — dramai

! COM(2015) 185 final, 2015. aprilis 28.
2 COM(2015) 610 final, 2015. okt6ber 27.
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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modon mutattak r4 arra, hogy e kockazat testet Olthet, ezért a veszélyekhez valo
alkalmazkodas révén fokozni kell az unios szintii valaszlépéseket. Habar a nyomozasok még
folyamatban vannak, a mar rendelkezésre allé informéacidk azt timasztjak ala, hogy 2015-ben
legalabb hat terrortdmadésban vagy azok eldkészitésében vettek részt kiilfoldi terrorista
harcosok, akik vagy 6k maguk megjartdk a konfliktusdvezeteket (példaul Jement, Sziriat),
vagy mas, jelenleg Sziridban tartdzkodd személyek Osztondzték vagy utasitottdk Oket
terrorcselekmények elkovetésére.

Jollehet a 2014 6ta az Unidban bekdvetkezett merényletek egyediili elkdvetd altal végrehajtott
terrortdmadasok voltak, a november 13-i parizsi terrortdmadasok bizonyitottak, hogy fennall a
veszélye a kifinomultabb elkdvetési modu és nagyobb volumenti (t6bb, robbandanyagokkal és
fegyverekkel rendelkezd személy altal elkdvetett) tamadasoknak.

Mig az aggodalmak elsddleges forrasat a kiilfoldi terrorista harcosok jelentik, nem szabad
aldbecsiilni a belfoldi terroristak, a radikalizalédott magényos elkdvetdk és a (példaul
utleveliik lefoglalasa miatt) ,,frusztralt” terrorista utazok altal jelentett veszélyt sem. Az elmult
12 hénap soran tobb ilyen tamadast és meghiusitott kisérletet rogzitettek az Unidban és egyéb
nyugati orszagokban (példaul az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és Ausztraliaban).

A terrorista veszély hataron atnyalé dimenzidja nem korlatozédik a harmadik orszagokban
talalhatd konfliktusovezetekbe valé beutazasra. A terroristak a gyanukeltés megel6zése
érdekében kitérd technikdkat alkalmaznak: az Union beliil utaznak ¢és a tartozkodasi
helyiik/allampolgarsaguk szerinti orszagtdl eltérd orszdgokon haladhatnak at azzal a céllal,
hogy kikeriljék az ellenérzéseket és a megfigyelést. A nemrégiben az Unidban elkovetett
tdmadasok tovabba azt igazoljak, hogy a terroristdk tdmadas elkovetése céljabol vagy
logisztikai okokbdl (példaul finanszirozas, fegyverek beszerzése céljabol) utaznak be mas
tagallamokba.

A terrorista csoportok bebizonyitottak, hogy magas szinten tudjak hasznalni az internetet és az
Uj kommunikéacios technoldgiakat a propaganda terjesztésére, a potencialis harcosokkal vald
interakciora, az ismeretek megosztasara, valamint a miveletek megtervezésére és
Osszehangolédsara. Az internet és a kozosségi média kiilondsképpen 1j lehetdségeket kinalt a
radikalis és terrorista csoportok szamara a sebezhetd kozonség megcélozasara, ezaltal pedig a
toborzas elésegitésére és/vagy az 6nallo radikalizalddasra.

A magas szinvonali kommunikacios anyagok (magazinok, videok) hasznélata, valamint olyan
decentralizalt megkozelités alkalmazasa, amelyet megkdnnyit a kozosségi média kiilonb6zo
platformjain 1év6 felhasznaloi fiokok haldzata, lehet6vé teszi a terrorista es radikalis anyagok
gyors terjesztéset az informéacios technoldgiak alkalmazasanak folyamatos kiigazitasa révén.
Az internet a terroristak altal hasznalt elsé szamu csatornava valt a propaganda terjesztésére,
nyilvanos fenyegetések kibocsatasara, sz0rnytiséges terrorcselekmények — példaul lefejezesek
— dicsOitésére, valamint a timadasok elkdvetéséért vallalt feleldsség kinyilvanitasara.

Az Europat fenyegetd, valtozdban 1évd terrorista veszélyt figyelembe véve 0Ossze kell
hangolni a hatdlyos szabalyokat. Ez megfelelé biintet6jogi rendelkezéseket foglal magaban,
amelyek nemcsak a kilfoldi terrorista harcosok jelenségét és a harmadik orszagba terrorista
tevékenységek elkdvetése céljabol valé beutazashoz kapcsolodd kockazatokat kezelik, hanem
az Eurdpéban maradoé elkovetdk altal jelentett fokozottabb veszélyt is.

Unio-szerte koherensebb, atfogobb és szorosabb Osszhangban 1év6 tagallami biintetdjogi
rendelkezésekre van sziikség ahhoz, hogy ténylegesen meg lehessen elézni a kiilfoldi
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terrorista harcosokhoz kapcsolddo biincselekményeket és azokra vonatkozoan biintet6eljarast
lehessen inditani, valamint hogy megfeleld modon lehessen kezelni a hataron atnyualo
gyakorlati és jogi kihivasok fokozddasat.

A 2002/475/IB kerethatarozat* mar biintetni rendel bizonyos terrorcselekményeket, kiilondsen
a terrorcselekmény elkdvetését, valamely terrorista csoport tevékenységeiben val6 részvételt,
beleértve az e tevékenységekhez nydujtott pénziigyi tdmogatast is, tovabba a nyilvanos
izgatast, a terroristdk toborzasat és kiképzését, valamint a terrorista bilincselekményekhez
nyujtott blinsegélyt, a terrorista biincselekményekre vald felbujtast és a terrorista
blincselekmények kisérletét.

A 2002/475/1B kerethatarozatot azonban felll kell vizsgalni az (j nemzetk6zi normak és az
Unié altal vallalt kotelezettségek végrehajtasa, valamint a valtozd terrorista veszély
hatékonyabb kezelése, ezaltal pedig az Unio és polgérai biztonsaganak erdsitése érdekében.

A terrorizmus aldozatainak olyan védelemre, tamogatasra és segitségre van sziikségik, amely
az O sajatos sziksegleteiket kezeli. Azonnali hozzaférest kell kapniuk a fizikai és
pszichoszocidlis ellatast nyjtd professzionalis aldozatsegitd szolgdlatokhoz. Lényeges, hogy
a terrortamadasokat kovetden a terrorizmus aldozatai megbizhaté informaciokhoz tudjanak
hozzéférni, és a terrorizmus aldozatairol is ilyen informéaciok alljanak rendelkezésre. Mivel a
terrortamadasok emberek nagy csoportjara iranyulnak, az aldozatok gyakran nem abbdl az
orszaghdl szarmaznak, ahol a tdmadés tortént. Ezért az illetékes nemzeti hatésagok kozotti,
hatdron atnytlo egylittmiikodés dontd fontossagli annak biztositdsara, hogy a terrorizmus
valamennyi aldozatat megfelelden t4jékoztassak ¢és 6k megkapjak a sziikséges segitséget
fliggetlendl attdl, hogy az Eurdpai Union belll hol élnek.

A 2012/29/EU irélnyelv5 egy sor kdtelezden biztositandd jogot allapit meg a blincselekmények
aldozatai részére, beleértve a védelemhez, a tamogatashoz és a segitséghez vald jogot, ami
figyelembe veszi a bilincselekmények valamennyi aldozatanak egyedi sziikségleteit. E
rendelkezések azonban semmilyen kiilon intézkedést nem irnak eld a terrorizmus aldozataira
nézve. Jelentés hozzaadott értéket nyujtana olyan konkrétabb intézkedések elfogadasa,
amelyek célzottabban kezelik a terrorizmus aldozatainak sziikségleteit. A terrorizmus
aldozatainak nyujtott védelemre, tamogatasra és segitségre vonatkozd, megfelelden kialakitott
szabalyok valdszinlileg nemcsak az életben maradt aldozatok és a tuléld hozzatartozok,
hanem kdzvetve egész tarsadalmak gyogyulési folyamatahoz jarulnak hozza.

. A vonatkoz6 nemzetkdzi normék és kotelezettségek végrehajtasanak, valamint a
valtozo terrorista veszély kezelésének sziikségessege

Az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak (ENSZ BT) 2014. szeptember 24-én
elfogadott, a nemzetkdzi békét és biztonsagot veszélyeztetd terrorista cselekmények altal
okozott fenyegetésekrdl sz6lo 2178(2014). sz. hatarozata széles korli intézkedéseket hataroz
meg a kiilfoldi terrorista harcosok jelensége elleni kiizdelemhez. A 6. rendelkezé bekezdés

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo 2002/475/IB kerethatarozat modositasarol szolo, 2008.
november 28-i 2008/919/IB tanacsi kerethatarozattal (HL L 330., 2008.12.9., 31. 0.) modositott, a
terrorizmus elleni kiizdelemrél szo616, 2002. junius 13-i 2002/475/1B tanécsi kerethatarozat (HL L 164.,
2002.6.22.,3.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. okt6ber 25-i 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a
2001/220/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 315., 2012.11.14., 37. 0.).
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értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy belsé torvényeik és rendelkezéseik olyan
sulyos biincselekményeket allapitanak meg, ami elegendé alapot nyujt ahhoz, hogy a
blincselekmény sulyossagat kellden tiikkr6z6 modon biintetdeljarast folytassanak le és
szankcionaljak a kovetkezoket: a) harmadik orszagba vald utazas vagy annak kisérlete
terrorcselekmények elkdvetéséhez vald hozzajarulas, vagy kiképzes nydjtasa vagy abban vald
részveétel celjabdl; b) ilyen utazas finanszirozasa; valamint ¢) ilyen utazas szervezése vagy
eldsegitése.

2178(2014). sz. hatarozataban a Biztonsagi Tandcs megerdsitette, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelem soran valamennyi allam koteles betartani a nemzetkdzi emberi jogi normakat, és
kiemelte, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem sikeréhez elengedhetetlen az emberi jogok és a
jogallamisag tiszteletben tartdsa. A Biztonsagi Tanacs megjegyezte, hogy az emberi jogok és
egyéb nemzetkodzi kotelezettségek betartasanak elmulasztasa hozzajarul a radikalizalodas
fokozddasahoz, és erdsiti a biintetlenség érzetét.

A 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozat tovabba kiemeli, hogy az allamoknak be kell vonniuk
az ¢érintett hely1l kozosségeket és a nem allami szereplOket az olyan erdszakos szélsdséges
narrativa elleni  kizdelmet célz6 fejlesztési  stratégiak  kidolgozasaba, amely
terrorcselekményekre bujthat fel, kezelniiik kell az esetlegesen terrorizmushoz vezetd
erdszakos sz€lsOségesség terjedését eldmozditd feltételeket, tobbek kozott a fiatalok, a
csaladok, a n6k, valamint a vallasi, kulturalis és oktatasi vezetok és a civil tarsadalom minden
egyéb érintett csoportjanak tdmogatdsa réven, tovabba egyedi megkdzelitéseket kell
elfogadniuk az ilyenfajta erdszakos szélsOségességre vald toborzas elleni kiizdelem és a
tarsadalmi befogadas és kohézio eldmozditasa érdekében.

A 2015. november 20-i 2249(2015). sz. ENSZ BT-hatarozat ezen tGlmenden siirgeti az
allamokat, hogy fokozzak a kiilfoldi terrorista harcosok Irakba és Sziriaba val6o bearamlasanak
megakadalyozasara, valamint a terrorizmusfinanszirozas megeldzésére €s megsziintetésére
iranyulo eréfeszitéseiket. Ehhez hasonld szellemben példaul a 2199 (2015). sz. ENSZ BT-
hatarozat megerdsitette, hogy ,,minden dllam biztositja, hogy birdsag elé allit minden olyan
személyt, aki terrorcselekmények finanszirozasaban, tervezésében, elokészitésében vagy
elkovetésében vesz reszt, illetve aki terrorcselekményeket tamogat, és biztositja, hogy az ilyen
terrorcselekményeket sulyos biincselekménnyé nyilvanitiagk a belsé torvényekben és
rendeletekben, és hogy a biintetések kelléen tiikréozik az ilyen terrorcselekmények sulyossagat,
tovabba hangsulyozza, hogy ilyen tamogatas nyujthato olaj- és finomitott olajtermékekkel,
modulrendszerii finomitokkal és kapcsolodo anyagokkal valo, az ISIL-lel, a Dzsabhat an-
Nuszraval, valamint az al-Kaidaval 6sszekottetésben all6 minden mas egyénnel, csoporttal,
vallalkozassal és szervezettel folytatott kereskedelmen keresztiil.

A 2015 elején folytatott targyalasok nyoman 2015 majusaban elfogadtak az Eurépa Tanacs
terrorizmus megel6zésérol szold Egyezményéhez csatolt Kiegészitd jegyzokonyvet, amely
végrehajtja a 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozat egyes biintetéjogi rendelkezéseit és
kiilondsen annak 6. rendelkezd bekezdését. A Kiegészitd jegyzokonyv kiegésziti az Europa
Tanacs Egyezményét, amely mar rendelkezik egyes terrorista biincselekmények biintetni
rendeltségérdl. Ennek eredményeképpen a Kiegészitd jegyzokonyv a kovetkezo
cselekmények biintetni rendeltségérdl rendelkezik: tarsasagban vagy csoportban valo
részvétel terrorizmus céljabol (2. cikk), terrorista kiképzésben valo részvétel (3. cikk),
terrorizmus céljabdl kulféldre utazas vagy ennek kisérlete (4. cikk), ilyen utazasokhoz anyagi
eszk0zok nyljtasa vagy gyujtése (5. cikk), €s az ilyen utazésok szervezése €s eldsegitése (6.
cikk). A Kiegészitd jegyzOkonyv értelmében a Felek kotelesek megerdsiteni az informaciok
megfeleld idében torténd egymas kozotti cseréjét (7. cikk).
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A 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozathoz hasonloan a Kiegészit6 jegyzékonyv megerdsiti a
Felek kotelezettségét annak biztositdsdra vonatkozdan, hogy a Kiegészitd jegyzokonyv
végrehajtasa soran tiszteletben tartjak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz0l6 egyezményben, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaban,
valamint méas nemzetkozi kozjogi kotelezettségekben foglalt emberi jogi kotelezettségeket,
kilondsen a mozgas szabadsagahoz, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, az egyesulési
szabadsaghoz és a vallasszabadsaghoz vald jogot, tovabba emlékeztet arra, hogy biztositani
kell az ardanyossag elvét, figyelemmel egy demokratikus tarsadalom legitim céljaira és azok
szlikségességére, és mentesnek kell lennie az 6nkényesség, diszkriminativ vagy rasszista
banasmaod barmely formajatol.

Az Uni6 2015. oktober 22-én irta ala a Kiegészitd jegyzkonyvet és az Egyezményt.

A Pénziigyi Akcio Munkacsoport (FATF) 2012-ben kiadott, a terrorizmusfinanszirozast érint
ajanlasai és konkrétan a terrorizmusfinanszirozas blincselekménnyé nyilvanitasardl szolo
ajanlas (5. ajanlas) ugy rendelkezik, hogy ,,a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol
sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény alapjan az orszagoknak biincselekménnyé kell nyilvanitaniuk a
terrorizmusfinanszirozast, és nemcsak a terrorcselekmények finanszirozasat, hanem a
terrorszervezetek €s egyéni terroristdk  finanszirozdsat is buncselekménnyé kell
nyilvanitaniuk, még akkor is, ha nincs kapcsolat meghatarozott terrorcselekménnyel vagy
terrorcselekményekkel”®.

Tekintettel arra, hogy siirgésen kezelni kell a kiilfoldi terrorista harcosok altal jelentett
veszélyt, az FATF feliilvizsgalta a terrorizmusfinanszirozas biincselekménnyé nyilvanitasarol
sz0l0 5. ajanlashoz flizott értelmezést, hogy belefoglalja a 2178. sz. ENSZ BT-hatarozat
megfeleld elemét. Ez egyértelmiivé teszi, hogy az 5. ajanlas azt irja eld az orszagoknak, hogy
nyilvanitsak  bilincselekménnyé azon egyének utazasanak finanszirozasat, akik
terrorcselekmények elkovetése, tervezése vagy elOkészitése, vagy azokban vald részvétel,
illetve terrorista kiképzés nydjtasa vagy terrorista kiképzésben val6 részvétel céljabél a
tartozkodasi helyiik vagy allampolgarsaguk szerinti allamtol eltér6 allamba utaznak.

A 2002/475/1B kerethatarozat bintetni rendel egyes terrorcselekményeket, beleértve a
terrortdmadasok elkdvetését, a terrorista csoport tevékenységeiben vald részvételt, beleértve
pénzigyi tAmogatas nyujtasat e tevékenységekhez, valamint a nyilvanos izgatast, a terroristak
toborzasat és kiképzését (az utolsé harom bilincselekményi tényallas végrehajtja az Europa
Tandécs terrorizmus megeldzésérdl szold Egyezményének [CETS No. 196] rendelkezéseit). A
2002/475/1B kerethatarozat azonban nem irja elé kifejezetten a harmadik orszagokba
terrorista szandékkal valo utazas bintetni rendeltségét, sem pedig a 2178(2014). sz. ENSZ
BT-hatarozatban emlitett és a Kiegészitd jegyzokonyv altal eldirt, a terrorizmus céljabol
kiképzeésben valo részvétel bintetni rendeltségét. A 2002/475/IB kerethatarozat tovabbéa
jelenleg csak annyiban irja el a terrorizmusfinanszirozas biintetni rendeltségét, amennyiben a
finanszirozast terrorista csoportnak nyujtjak, de azt nem rendeli biintetni, ha a finanszirozast
példaul terrorista tevékenyseégekhez, tobbek kozott terroristak toborzésédhoz, kiképzéséhez
vagy kiilfoldre utazasahoz kapcsolddd valamennyi blincselekményhez nyt;jtjak.

2014. oktober 13-i kdvetkeztetéseiben a Tanacs felhivta a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg a
2002/475/1B kerethatarozat lehetséges hianyossagait, killonos tekintettel az ENSZ Biztonsagi

Az FATF ajanlasairl és az azokat kiséré értelmezésr6l az alabbi honlapon tjékozodhat:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf

HU


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

HU

Tanacsénak 2178(2014). sz. hatarozatara’. A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs rigai Glése utan
kiadott egylttes nyilatkozatban az unids miniszterek egyetértettek abban, hogy a terrorista
cselekmények egységes értelmezése érdekében fontos a 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozat
fényeben megvizsgalni a lehetséges jogi intézkedéseket. 2015. februar 11-i hatarozataban az
Eurdpai Parlament ugyancsak hangsulyozta, hogy a terrorizmusrol szdl6 kerethatarozat
felulvizsgélata révén ossze kell hangolni a kalféldi  harcosokhoz  kapcsolodd
blincselekmények biintetni rendeltségét €s el kell keriilni a biintetdeljarasi lehetdségek
hidnyossagait. A Bel- és lgazsaglgyi Tanacs 2015. november 20-i Ulésén (dvozolte a
Bizottsd4g azon szandékat, hogy 2015 végéig a terrorizmusrol sz6l6 kerethatarozat
korszertisitésére vonatkoz6 iranyelvjavaslatot nyujt be.

A Kiegészité jegyz6konyvbol, valamint a terrorizmusfinanszirozasrol szol6 FATF-ajanlasbol
eredd kotelezettségek végrehajtasa érdekében modositani kell a 2002/475/IB kerethatarozatot.

A nemzetkozi kotelezettségeknek és normaknak valé megfelelés biztositdsahoz sziikséges
modositasokon feliil atfogd intézkedésekrdl kell rendelkezni, figyelembe véve a terrorista
vesz€ly atalakuldsat és a megfeleld eszkozok sziikségességet ahhoz, hogy megkonnyitsék az
Osszes érintett terrorista elkdvetési moddal kapcsolatos nyomozast és biintetoeljarast,
elkeriilve a biintetd igazsagiigyi valaszlépésekben rejld jelentds hidnyossagokat.

Ebben a szellemben az iranyelvtervezet a kovetkezd magatartdsok biincselekménnyé
nyilvanitasat is javasolja: toborzas és kiképzés kisérlete, terrorista csoport tevékenységeiben
valé részvétel céljabol kulfoldre utazas, valamint az irdnyelvtervezetben meghatarozott
kiilonbozd terrorista biincselekmények finanszirozasa.

Tovabba, figyelembe véve a valtozo terrorista veszélyt és ezzel parhuzamosan az abbdl eredd
veszélyt, hogy kulfoldi terrorista harcosok terrorista tevékenységekben valo részveétel céljabol
harmadik orszagokba utaznak, a javaslat a barmely orszagba — tébbek kdzott az Union beldili
orszagokba, valamint az elkovetd allampolgarsaga vagy tartozkodasi helye szerinti orszagba —
vald utazas blincselekménny¢ nyilvanitasat is tartalmazza.

Ezenfelll, valamint azzal &sszhangban, hogy meg kell akadalyozni a terrorista
tevékenységekhez nyujtott tamogatas kiilonbozé formait, beleértve a terrorista
biincselekmények elkOvetésének tamogatasara szant kereskedelmi (igyleteket, valamint
arukivitelt és -behozatalt, a javaslat olyan pontositast tartalmaz, amelynek értelmében az
irdnyelv rendelkezései minden ilyen anyagi tdmogatasra vonatkoznak.

A javaslat tovabba javitja a bilinsegélyre, felbujtisra és kisérletre vonatkozé meglévd
rendelkezéseket, valamint a joghatésaggal kapcsolatos szabalyokat, biztositva az érintett
rendelkezések kovetkezetességét és tényleges alkalmazésat, valamint a joghézagok
elker(ilését.

Végul a javaslat a terrorizmus aldozatainak nyujtott egyedi tdmogatési intézkedéseket
szabalyoz0, kiegészito rendelkezéseket tartalmaz.

A meglévé jogérvényesitési hidnyossagok megsziintetésén feliil e teriilet vivmanyainak
egységes szerkezetbe foglalasa egyszertsitést és hozzaférhetdséget biztosit. Figyelembe véve
a javasolt intézkedéseket és az egységes szerkezetbe foglalas célkitiizését, a Bizottsag a

! 14160/14. sz. tanacsi dokumentum.
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meglévé 2002/475/IB  kerethatdrozat uniés iranyelvvel valo felvaltasat tartja a
legmegfeleldbbnek.

. A javaslatnak a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel vald 6sszhangja

A Bizottsdg a nemzetkdzi és eurdpai szintli fejleményekre vald hivatkozéassal az eurdpai
biztonsagi stratégiaban kotelezettséget vallalt arra, hogy fellilvizsgalja a terrorizmusrol sz616
kerethatarozatot és kialakitja a terrorista biincselekmények és kiilonosen a kiilfoldi terrorista
harcosokkal kapcsolatos terrorista biincselekmények egységes értelmezését®,

2015 oktoberében a Bizottsag a 2016. évi munkaprogramjaban kiemelte, hogy a terrorizmus
és a radikalizalédas unios valaszt tesz szilkségesse, és bejelentette, hogy a terrorizmusrdl
sz016 kerethatdrozatnak a kiilfoldi terrorista harcosok jelenségét figyelembe vevd
feltilvizsgalatara iranyul6 javaslatot terjeszt els’.

Ez a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 javaslat, amely végrehajtja a Kiegészitd
jegyzokonyv kovetelményeit, megnyitja az utat a Kiegészitd jegyzokonyv elfogadédsa és az
Egyezmény megkdtése eldtt, amelyre vonatkozéan hamarosan kiilon javaslatok is
eldterjesztésre kertilnek.

Ez a javaslat egy olyan szélesebb torekvés része, amely a radikalizalodas megelGzésére
iranyul6 fokozott erdfeszitéseket is magaban foglal. A Bizottsag az erdszakos
sz€lsOségességhez ¢és terrorizmushoz vezetd radikalizaloddas megeldzésére irdnyuld
erofeszitések fokozasa és tamogatasa érdekében létrehozta a radikalizadlodast figyeld unids
informacios kozpontot, amely helyi szakemberek széles korli halozatat (a radikalizalodas-
tudatossagi halozatot) tdmogatja. A radikalizadlodast figyeld unids informdacios kozpont
closegiti a gyakorlatok és szakértelem cseréjét, megszilarditja a know-how-t, valamint
azonositja és fejleszti a bevalt modszereket, konkrét iranymutatasokat es szemeélyre szabott
tdmogatod szolgaltatasokat. A kozpont segiti ,,A terrorista radikalizalédas és az erdszakos
sz¢€lsoségek megeldzése: Az EU valaszanak megerdsitése” cimill bizottsagi kézleményben10
azonositott kilonféle intézkedések megvaldsitasat.

A biztonsag és a terrorizmus elleni kiizdelem terén az illetékes tagallami hatdésadgok kozotti
informéacidcserére vonatkozdan mar léteznek uniés jogszabalyok, mégpedig a 2006/960/1B
tanacsi kerethatarozat'', a 2008/615/IB hatérozat (a primi hatarozat)'? kiilsndsen a
terrorizmus €s a hatarokon atnyuld btindzés elleni kiizdelem terén, valamint a 2005/671/1B
hatarozat™. A Kiegészits jegyz6kényv 7. cikkéhez hasonléan ez a jogszabaly el8iranyozza,
hogy a tagallamok kotelesek létrehozni kapcsolattartd pontokat és dnkéntesen informaciot
cserélni, amennyiben okuk van feltételezni, hogy az informacié segithet a terrorista
blincselekmények felderitésében, megeldzésében vagy nyomozasaban.

8 COM(2015) 185 final, 2015.4.28.
o COM(2015) 610 final, 2015.10.27.
10 COM(2013) 941 final, 2014.1.15.

1 A Tanacs 2006. december 18-i 2006/960/IB kerethatarozata az informéacidknak és biiniildozési operativ

informacidknak az Eurdpai Unio tagéllamai biiniild6z6 hatosagai kozotti cseréjének egyszeriisitésérol
(HL L 386., 2006.12.29., 89. 0.).

A Tanécs 2008. junius 23-i 2008/615/1B kerethatarozata a kiléndsen a terrorizmus és a hatarokon
atnyulo blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatarokon atnyulo egylittmiikodés megerdsitésérél (HL L
210.,2008.8.6., 1. 0.).

A Tanacs 2005/671/IB hatarozata a terrorista blincselekményekre vonatkozo informaciocserérdl és
egyiittmiikddésrél (HL L 253.,2005.9.29., 22. 0.).
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. A javaslat egyéeb unios politikakkal valé 6sszhangja

A kulfoldi terrorista harcosok jelensége egyértelmilen bizonyitja a ko6zos kiil- és
biztonsagpolitika jelent6ségét az Unid bels6 biztonsagara nézve. A foképviselé/alelnok és a
Bizottsag 2015. februar 6-an benyujtotta ,,Az Eurdpai Uni6 Sziriara és Irakra, valamint a Dais
jelentette veszélyre vonatkozo regionalis stratégiajanak elemei” cimfi kozos kozleményt™,
amely a kulféldi harcosok Sziridba/lrakba, illetve a pénzeszk6zok Daishoz vald aramlasanak
megakadalyozésara, valamint a 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozat végrehajtasdhoz és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemhez szlikséges kapacitas Kiépitésére iranyul.

Ez a javaslat kiegésziti a kilfoldi terrorszervezetek és terroristak eszkdzeinek befagyasztasara
vonatkoz6 unids szankcidrendszert. E szankciérendszer alapja egyrészt a 881/2002/EK
tanacsi rendelet, amely végrehajtja az al-Kaidaval kapcsolatban all6 személyek és szervezetek
ENSZ BT altali jegyzékbe vételét (1267. és 1390. sz. ENSZ BT-hatarozat), masrészt pedig az
Ugynevezett uniés 6nallé korlatozo intézkedések, amelyek 6sszhangban allnak az al-Kaidahoz
nem kapcsolddo egyéb terroristakat és szervezeteket célzé 1373. sz. ENSZ BT-hatarozattal.

Ez a javaslat kiegésziti az (EU) 2015/849 iranyelv terrorizmusfinanszirozashoz kapcsol6do
megeldzd intézkedéseit.

Ez a javaslat az aldozatok jogainak terén meglévéd unids politikat is kiegésziti. A
tagallamokban 2015. november 16-atdl alkalmazanddé 2012/29/EU iranyelv a
blincselekmények valamennyi aldozatara vonatkozoéan rendelkezik jogokrol. A 2004/80/EK
iranyelv eldirja, hogy a tagallamok kartéritést biztositanak az erdszakos szandékos
cselekmények aldozatainak, beleértve a hatarokon atnydld helyzeteket is. Ez a javaslat az
aldozatok jogaihoz kapcsolodo, meglévd unids szabalyokra épiil, azok hatalyat azonban nem
bdviti. A javaslat fejleszti €s elmélyiti a 2012/29/EU iranyelv tobb rendelkezését, hogy egyedi
tamogatast biztositson a terrorista biincselekmények aldozatai sziiksegleteinek kezeléséhez.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a javaslat felvaltja a 2002/475/1B kerethatarozatot, és arra torekszik, hogy ezen a téren
naprakéssz¢ tegye az unids szintli jogszabalyokat, és szabalyozasi minimumokat allapitson
meg a terrorista blincselekmények, a terrorista csoportokkal vagy terrorista tevékenységekkel
kapcsolatos blincselekmények fogalmara, valamint a szankciokra vonatkozdan. A terrorizmus
olyan sulyos biincselekmény, amely jellegénél és hatdsandl fogva unids dimenzidval bir és
amely esetében sziikséges, hogy az ellene folytatott kiizdelem kdzds alapokon nyugodijék.

E javaslat megfeleld jogalapja ezért az Eurdpai Uni6é mitkddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ)
83. cikkének (1) bekezdése. Ez a cikk lehet6vé teszi az Eurdpai Parlament és a Tanacs
szamara, hogy rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben szabalyozasi
minimumokat allapitson meg a bilincselekményi tényallasok és a biintetési tételek
meghatarozasara vonatkozadan.

Az aldozatok jogaihoz kapcsoldédd rendelkezések belefoglaldsa sziikségessé teszi, hogy a
vonatkozo rendelkezéseket jogalapként beillesszék a szovegbe. Az EUMSZ 82. cikkének (2)

1 JOIN(2015) 2 final, 2015.2.6.
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bekezdése lehetdvé teszi az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara, hogy rendes jogalkotési
eljaras keretében szabalyozasi minimumokat allapitson meg a biincselekmények aldozatainak
jogait illetéen. A szovegbe ezért tovabbi jogalapként be kell illeszteni az EUMSZ 82. cikke
(2) bekezdésének c¢) pontjat.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése és 82. cikkének (2) bekezdése ugyanarrdl a
jogalkotasi eljarasrol rendelkezik. A javaslatnak ezért egyarant kell alapulnia az EUMSZ 83.
cikkének (1) bekezdésén és 82. cikkének (2) bekezdésén.

. Véltozd geometria

A jelenleg hatalyos 2002/475/1B kerethatarozat valamennyi tagéallamra alkalmazand6 az
Egyesilt Kiralysag Kkivételével, amely az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 36.
jegyzokonyv 10. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban gyakorolta az e jogi keretbdl vald
kimaradas jogat 2014. december 1-jei hatallyal.

Az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvenyesulésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl szold 21. jegyzOkonyvvel
osszhangban az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszag donthet Ggy, hogy részt vesz e javaslat
elfogadasaban. Erre a javaslat elfogadasat kovetden is lehetdségiik van.

A Dania helyzetérdl szolo 22. jegyz6konyv szerint Dania nem vesz részt az EUMSZ V. cime
szerinti intézkedéseknek a Tandcs altal torténd elfogadasaban (ez nem vonatkozik ,,az azon
harmadik orszagokat meghataroz6 intézkedésekre, amelyek allampolgarainak a tagallamok
kiils6 hatarainak atlépésekor vizummal kell rendelkezniik, illetve azokra az intézkedésekre,
amelyek az egységes vizumformdtumra vonatkoznak™). Ezért a jelenleg hatalyos
rendelkezések szerint Dania nem vesz részt e javaslat elfogadasaban és az ra nézve nem lesz
kotelez6. A 2008/919/1B kerethatarozattal modositott 2002/475/1B kerethatarozat tovabbra is
kotelezo és alkalmazand6 Daniara.

. Szubszidiaritas

Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesilésén alapuld térségben hozott intézkedések az Unié és a tagéallamok kozotti
megosztott hataskorok ala tartoznak. Ezért az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében a
szubszidiaritas elve alkalmazando, amelynek megfelelden az Uni6 csak akkor és annyiban jar
el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kdzponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett
intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Unié szintjén jobban megvalosithatok.

Az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete értelmében elfogadott 2178(2014). sz. ENSZ BT-
hatarozatban foglalt kovetelmények kotelezéek az ENSZ tagallamaira nézve. Az unids
tagallamok méar megkezdték sajat jogi keretik fellilvizsgalatat, és néhany esetben az ENSZ
BT-hatarozatnak valé megfelelést biztositd Uj intézkedéseket fogadtak el, kiléndsen ami a
terrorizmus céljabdl kilfoldre utazas és a kapcsol6dd magatartas kovetelmeényeit illetik.

A Kiegészité jegyzokonyv végrehajtja a 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozatnak a
terrorizmus céljabdl kulfoldre utazas biincselekménnyé nyilvanitasahoz kapcsolddo részét. A
Kiegészitd jegyzOkonyv 2015. oktdber 22-i alairdsaval az Unid kifejezte a Kiegészitd
jegyzokonyvnek az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésével Osszhangban vald elfogadasara
vonatkozé hajlandosagot. Az elfogadas arra kotelezi az Unidt, hogy a Kiegészitd
jegyzOokonyvben foglalt normakat belefoglalja az unids jogba, amely a fent emlitettek szerint
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jelenleg nem irja elé valamennyi magatartdsnak a Kiegészitd jegyzOkonyvben eldiranyzott
bilincselekménnyé nyilvanitasat.

A Kiegészitd jegyzOokonyv és a 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozat vonatkozé biintetdjogi
aspektusainak unidés minimumszabdlyok révén torténd, és kiilondsen a terrorista veszély
alakulasa figyelembevételével meghatarozott tovabbi egységes biincselekmény-fogalmak
végrehajtasa révén elkeriilhetd minden olyan joghézag, amely egy széttagolt megkozelitésbol
adddhat, és egyértelmii hozzaadott értéket nyujt az Unid biztonsaganak, az unids polgarok és
az Unioban €16k védelmének megerdsitéséhez. Tovabba az uniods szintli fogalmak eldsegitik a
rendOrségi €és igazsagiligyli kérdésekben folytatott, hatdron atnytldé informéciocsere €s
egylittmiikddés egységes értelmezését €s referenciaértékét. Hasonloképpen; amint azt az
eurdpai biztonséagi stratégiaban is kiemelték, a 2178(2014). sz. ENSZ BT-hatarozattal és a
Kiegészitd jegyzokonyvvel oOsszhangban 4allé bilincselekményi tényallasokra vonatkozd
minimumszabalyok a harmadik orszagokkal vald egyiittmiikdodést is eldsegitik azaltal, hogy
kdzos referenciaértéket biztositanak az Union bellil és a nemzetkozi partnerekkel egyarant.

Hasonlé érvelés vonatkozik a terrorizmusfinanszirozas bilincselekménnyé nyilvanitasarol
sz0l6 FATF-ajanlas unios jogba valo belefoglalasara. Mig a tagallamok mar kotelesek
megfelelni az FATF-ajanlasnak és nagymértékben elfogadtak a sziikséges végrehajtasi
intézkedéseket, a jelenleg a 2002/475/IB kerethatdrozat 2. cikkében szerepld
terrorizmusfinanszirozas blincselekményi tényallasanak unids szintre vald kiterjesztése
biztositja, hogy a tagallamokra nem vonatkoznak eltér6 jogi kotelmek, és hogy a
blincselekményi tényallasok hatalyanak eltérései nem ¢érintik a hataron atnyald
informdciocserét és operativ egytiittmiikodést.

Ehhez hasonloan, figyelembe véve a terrorista vesz€ly hataron atnyuld jellegét, megfeleléen
0ssze kell hangolni a blincselekményi tényallasok hatalyat — a nemzetkozi kotelezettségek és
normak altal nem eldirtakat is beleértve — ahhoz, hogy valdban hatékonyak legyenek.

Ezeket a célkitlizéseket az unids tagallamok Onmagukban nem tudjdk megfeleléen
megvalositani, mivel a csak nemzeti szinten elfogadott jogszabalyoknak nincs olyan hatésa,
mintha a terrorista blincselekmények fogalmaira és szankcionaldsara vonatkozoan az egész
Unidban alkalmazand6é minimumszabalyokat allapitanak meg. Eltérést okozhat a tagallamok
unids jog szerinti kotelezettségei és nemzetkdzi kdzjogi kotelezettségei kdzott, ha az unios
jogi keret nem felel meg a Kiegészitd jegyzokonyvnek, viszont egyes tagallamok a
jegyzokonyv részes felei.

Uniods szinten ezért jobban megvalodsithatd egy atfogo és megfeleléen homogén jogi keret. Az
Uni6 ezért a szubszidiaritas elvével dsszhangban intézkedéseket fogadhat el.

. Aranyossag

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt ardnyossag elvével 6sszhangban a
javasolt Uj irdnyelv arra korlatozddik, ami sziikséges és aranyos: egyrészt végrehajtja a
nemzetk6zi kotelezettségeket és normakat (kiillonésen ami a Kiegészité jegyzOkonyvben
eldirt, terrorizmus céljabol egy masik orszdgba utazas, terrorista kiképzésben vald részvétel,
valamint a terrorizmusfinanszirozas biincselekménnyé nyilvanitasat illeti, amely nem
korlatozddik a terrorista csoportok tevékenységeire, hanem valamennyi terrorista
blincselekményre €s terrorizmushoz kapcsolodd biincselekményre kiterjed, fliggetleniil attol,
hogy van-e kapcsolata meghatéarozott terrorcselekménnyel [az FATF normék értelmében
elbirtak szerint]), masrészt a meglévo terrorista biincselekményi tényallasokat hozzaigazitja

11

HU



HU

az 1j terrorista veszélyekhez (példaul az Union beliili terrorista célu utazas blincselekménnyé
nyilvanitasat is eldirja).

A javaslat azzal a céllal hatdrozza meg a blincselekményi tényallasok hatalyat, hogy
valamennyi magatartast szabalyozza, ugyanakkor csak arra korlatozddik, ami sziikséges és
aranyos.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban, az unidés dimenzi6ju sulyos
biincselekmények terén a biincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara
vonatkoz6 szabalyozési minimumok kizarélag az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvben allapithatok meg. Ugyanez vonatkozik az
EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése szerinti szabalyozasi minimumok megallapitasara is.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A 2002/475/1B kerethatarozat megfelelé rendelkezéseinek a nemzeti jogba valé atiiltetésével
tobb végrehajtasi jelentés'®, tobbek kozott a 2008/919/IB tanacsi kerethatarozat altal
bevezetett modositasok végrehajtasardl sz616 2014. szeptemberi jelentés® is foglalkozott.

A végrehajtasi jelentés azt is megallapitotta, hogy néhany tagallam talment a 2008/919/1B
kerethatarozat kovetelményein, kulondsen azéltal, hogy rendelkezéseket fogadott el a
terrorista kiképzésben vald részvétel blincselekménnyé nyilvanitasardl, jelezve a meglévd
blniildozési  joghézagot, valamint azaltal, hogy az emlitett kerethatarozatban foglalt
kovetelményeket meghaladdan a kisérletet is blincselekménnyé nyilvanitottak.

A 2014. évi jelentést egy kiilsd tanulméany tamasztotta ald, amely nem csupan azt vizsgalta,
hogy az unids tagallamok hogyan ultették at a nemzeti jogba a 2008/919/IB kerethatarozatot,
hanem azt is értékelte, hogy a gyakorlatban hogyan hajtottak végre az unids tagallamok altal a
terrorizmus elleni kiizdelem érdekében elfogadott jogi keretet. A jelentés tartalmazta a 2008-
ban bevezetett valtozasok értékelését, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezek a valtozasok
relevansak ¢s hatékonyak a célkitiizésekre nézve. A terrorizmushoz kapcsolédd olyan
bilincselekmények egységes értelmezése, mint a nyilvanos izgatas, a terroristak toborzasa és
kiképzese, biztositotta, hogy kiléndsen a hataron atnyulo eseteket hatékonyabban kezelik. A
tanulmany kozelebbrdl azt allapitotta meg, hogy a legtobb érdekelt tigy véli, hogy az uj
blincselekményi tényallasok segitik Oket a terrorista tevékenységek elokészitd szakaszai elleni
kuzdelemben. A 2008-ban bevezetett modositasokat altalaban véve hasznosnak tartottdk az
unids tagallamokat fenyegetd, valtozd jellegli terrorista veszélyek elleni kiizdelem
timogatasara. Blniildozési és igazsagligyi szempontbdl a tanulmany arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy az egynél tobb tagéllamot érintd 1) bilincselekményi tényallasokhoz kapcsolodd
eseteket a blincselekmények bilintetendové tételének egységes megkdzelitése miatt

1 A Bizottsag jelentései a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 2002. junius 13-i tan4csi kerethatarozat

11. cikke alapjan: COM(2004) 409 végleges, 2004. janius 8. és COM(2007) 681 végleges, 2007.
november 6.
16 COM(2014) 554 final, 2014.9.5.
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hatékonyabban tudjak kezelni. Osszességében gy tekintették, hogy a 2008/919/I1B
kerethatarozat altal nyujtott hozzaadott érték magas azon unids tagallamok tekintetében,
amelyek még nem rendelkeznek jogi kerettel kimondottan a terrorizmus felszdmolasahoz;
azon tagallamok vonatkozéasaban, amelyek rendelkeznek ilyennel, a hozzaadott érték a mas
tagallamokkal a terrorcselekmények elokészitd szakaszainak felszamolasa érdekében
folytatott egyiittmiikodés keretének megerdsitésében nyilvanul meg.

Az Eurojust felkérést kapott annak megvizsgalasara, hogy a tagallamokban meglévé
biincselekményi tényallasok elegend6ek-e az olyan Uj jelenségek felszdmolasahoz, mint
példaul kilondsen a kiilféldi terrorista harcosok harmadik orszagokba aramlasa. Az Eurojust
értékelése aggalyokat tart fel az ilyen intézkedések hatekonysagat illetéen, és a meglévo jogi
keret felulvizsgalatara szolit fel'’.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az Eurdpa Tanacsban a Kiegészitd jegyzokonyvrdl folytatott targyaldsok soran észrevételek
tétele céljabol nyilvanosan hozzaférhetdvé tették a szovegtervezeteket. Tobb, alapvetd
jogokkal foglalkozé szervezet (az Amnesty International, a Nemzetk6zi Jogaszbizottsag és az
Open Society) kuldott irasbeli észrevételeket. Ezeket az észrevételeket a targyald felek
megvitattak, és néhany javaslat a Kiegészité jegyzOkonyv és annak magyarazé jelentése
modositasat eredményezte.

Atfogban véve az észrevételekben kiemelték, hogy megfelelé emberi jogi biztositékokat kell
nyUjtani, megfeleld jogi egyértelmiiséget kell biztositani mind a biintetni rendelt magatartas
(actus reus), mind a bintetni rendelt szandékok (mens rea) tekintetében, valamint
egyértelmiiveé kell tenni a nemzetkdzi humanitarius jog szerinti kotelezettségeket.

Az észrevételeket a kovetkezd modon épitették bele a Kiegészitd jegyzokonyvbe és a
magyarazo jelentésbe: a Kiegészitd jegyzOkonyv preambuluma hangstlyozza az emberi jogok
tiszteletben tartasanak sziikségessegét, az 1. cikk (a célrdl) és az uj 8. cikk pedig teljes
mértékben az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval foglalkozik. E rendelkezéseket tovabbi
magyarazatok egészitik ki a magyardzd jelentésben (hivatkozassal mas nemzetkdzi jogi
eszkozokre, beleértve kimondottan a menekiiltek jogallasarol szold jegyzokonyvet és a
Gyermek Jogairol sz616 Egyezményt).

. Hatésvizsgéalat

Tekintettel arra, hogy a legutobbi terrortamadasokat kdvetden, a biztonsdg megerdsitése
érdekében silirgdsen javitani kell az unids keretet tobbek kozott nemzetkdzi kotelezettségek €s
normék belefoglalasaval, a Bizottsdg e javaslatot kivételesen hatdsvizsgalat nélkil terjeszti
eld.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat célja, hogy nemzetkodzi kotelezettségeket és normékat vezessen be az unids
jogrendbe, valamint hogy aktualizdlja a jogi keretet annak érdekében, hogy megfeleld
valaszlépéseket lehessen tenni a valtozo terrorista veszély ellen. A vonatkozé biincselekményi
tényallasok hatalyanak megértését megkonnyiti, hogy a kiilonboz6 biincselekményeket kiilon
cikkek allapitjak meg (ahelyett, hogy a 2002/475/I1B kerethatarozat hatalyos 3. cikkének
albekezdéseibe ¢és francia bekezdéseibe egyszeriien csak beillesztésre keriilnének az uj
blincselekményi tényallasok), valamint hogy magyaréazatot fliztek az ezen 1) biincselekményi

1 15715/2/14. sz. tanacsi dokumentum.
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tényallasokra alkalmazand6 Aaltalanos feltételekhez (l&sd kiléndsen a IV. cimben foglalt
rendelkezéseket). Ez segiti a tagallamokat a vonatkozd rendelkezések atultetésében és
végrehajtasaban. Tovabba egyértelmiibb lesz a terrorista bilincselekményekre utaldo egyéb
uniés jogi eszkdzok (mint példaul kilénosen a hatarokon atnyuld informéaciocsere és
egylttmiikddés jogi eszkdzei) hatdlya is, ami pedig megkonnyiti e rendelkezések illetékes
hatosagok altali alkalmazasat.

. Alapjogok

Az Europai Unié az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeken alapszik, és az EUSZ 6. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban elismeri az Alapjogi Chartaban foglalt jogokat, szabadsagokat
és elveket. A biztonsag és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa nem ellentétes célok, hanem
kovetkezetes és egymast kiegészité politikai célkitiizések'®. Az uniés megkozelités nyitott
tarsadalmaink kozds demokratikus értékein, tobbek kozott a jogallamisagon alapszik,
valamint e megkozelitésnek tiszteletben kell tartania és eld kell mozditania az alapvetd
jogokat az Alapjogi Chartaban foglaltak szerint, amely — kell6 figyelemmel a K6zosség és az
Unid hataskoreire és feladataira, valamint a szubszidiaritas elvére — megerdsiti a jogokat,
mivel azok kulondsen a tagallamok alkotmanyos tradicidibdl és kdzos nemzetkozi
kotelezettségeibdl, tobbek kozott az Eurdpai Uniorol szo16 szerzddésbol, a Kozosségrol szolo
szerz6désekbol, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezménybdl, valamint a Birésdg ¢s az Emberi Jogok FEuropai Birosdga itélkezési
gyakorlatdbdl szarmaznak. A biztonsagi intézkedések fokozasat célzd valamennyi
intézkedésnek meg kell felelnie a szlikségesség, az aranyossag és a torvényesség elveinek,
amelyek megfeleld biztositékokat nyujtanak az elszamoltathatdsadg és a birdsagi jogorvoslat
szavatolasahoz™.

A javasolt intézkedések jogi rendelkezéseket tartalmaznak a valtozo terrorista veszélyekre
adand6 megfelel6 valaszlépések érdekében. E fellépések segitenek csokkenteni a
terrortdmadasok kockdazatat, valamint a radikalizdlodas és toborzas lehetdségeit. Mig ezen
intézkedések végsd célkitiizése az aldozatok és potencidlis aldozatok alapvetd jogainak —
kilonosen az élethez valé jog, valamint a testi és szellemi sérthetetlenseghez valé jog —
védelme, a biintetdjog teriiletén minden jogszabaly sziikségszeriien hatdssal van az alapvetd
jogok — kiilonosen a terrorista biincselekményekkel és terrorista csoporthoz vagy terrorista
tevékenységekhez kapcsolédd blincselekményekkel gyanusitott, vadolt wvagy ilyen
biincselekményekben elitélt személyek altali — gyakorlasara. A biintethet6seg megteremtéset,
végrehajtasat és alkalmazasat az alapvetd jogi kotelezettségek maradéktalan tiszteletben
tartdsa mellett kell elvégezni. Az alapvetd jogok és szabadsidgok gyakorldsa az Alapjogi
Charta 52. cikkének (1) bekezdésében foglalt feltételeknek megfeleléen korlatozhato,
mégpedig az aranyossag elvére figyelemmel korlatozasukra csak akkor és annyiban kerlhet
sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid altal elismert altalanos
érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak vedelmét szolgalja, tovabba
csak a torvény altal, és e jogok Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

E tekintetben figyelembe kell venni az Alapjogi Chartaban rogzitett kiilonféle alapvetd
jogokat és szabadsagokat. A javasolt intézkedéshez kapcsolddo, kilondsen relevans jogok
tobbek kozott, de nem kizérolag, a kdvetkezOk: a Charta méltosagrol szolo 1. cimében foglalt
jogok (1. cikk), az élethez val6 jog és a személyi sérthetetlenséghez valo jog (2. és 3. cikk), a

18 Az Alapjogi Charta 6. cikke, valamint a Birdsag C-293/12. és C-594/12. sz. egyesitett tigyekben hozott

2014. aprilis 8-i itéletének 42. pontja.
19 Az Alapjogi Charta 52. cikkének (1) bekezdése; a Birdsag fent idézett 2014. aprilis 8-i itélete.
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szabadsaghoz és biztonsadghoz valé jog (a Charta 6. cikke), a magan- és a csaladi élet
tiszteletben tartasahoz valo6 jog (a Charta 7. cikke), a személyes adatok védelme (a Charta 8.
cikke), a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsdg (a Charta 10. cikke), a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga (a Charta 11. cikke), a gyllekezés és az
egyesulés szabadsaga (a Charta 12. cikke), a tulajdonhoz val6 jog (a Charta 17. cikke), a
menedékjog, valamint védelem a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a kiadatassal szemben (a
Charta 18. és 19. cikke), a megkulénboztetés altalanos tilalma, beleértve a faj, szin, etnikai
vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zd6dés, politikai
vagy mas vélemény alapjan torténé megkiilonboztetést (a Charta 21. cikke), a gyermekek
jogai (a Charta 24. cikke), a mozgas és a tartozkodas szabadsaga (a Charta 45. cikke), a
hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jog (a Charta 47. cikke), az
artatlansadg vélelme és a védelemhez val6 jog (a Charta 48. cikke), a biincselekmények és
blntetések torvényességének és aranyossadganak elvei (a Charta 49. cikke), valamint a
kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres bintetés tilalma (non bis in idem, a Charta 50.
cikke).

A blincselekmények és biintetések tOrvényessége és ardnyossdga elvének, az artatlansag
vélelmének és a védelemhez val6 jognak az Uni6 és tagéllamai altal az ezen iranyelvben
eldirtak szerinti terrorista bilincselekmények és terrorista biincselekményekhez kapcsolodo
tevékenységek blincselekménnyé nyilvanitasaval, valamint a biintetdjogi és nem biintetdjogi
szankcidk meghatarozasaval kapcsolatban elfogadott valamennyi intézkedésre vonatkoznia
kell, amelyeknek mentesnek Kkell lennillk az ©nkényesség barmely forméjatol. Az
intézkedéseknek tovabba dsszhangban kell lennilik a megkilonboztetés altalanos tilalmaval,
beleértve a faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szdrmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas
vagy meggy0z0dés, politikai vagy mas vélemény alapjan torténd megkiilonboztetést, és
mentesnek kell lennilik a diszkriminativ vagy rasszista banasmod barmely forméjatdl,
barmely csoport vagy kozdsseég megbélyegzésének elkerilése érdekében is.

Az alapvet6 jogok altalaban vett tiszteletben tartasa és az ardnyossag elvének betartdsa abban
jelenik meg, hogy a biincselekményi tényallasok hatalya a biztonsagra nézve kiilonos veszélyt
jelentd cselekmények hatékony biiniildozésének lehetové tételéhez sziikséges mértékre
korlatozodik. Ezt a preambulumbekezdések is tikrozik (lasd példaul a (19) és a (20)
preambulumbekezdeést).

Konkrétabban, a terrorizmus céljabol kiilfoldre valo utazas 0 biincselekményi tényallasa
korlatozhatja a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogot,
amelyet az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerz6dés 21. cikkének (1) bekezdése és a
2004/38/EK iranyelv szavatol. A 2004/38/EK iranyelv megengedi a szabad mozgashoz valo6
jog korlatozasat kozpolitikai vagy kozbiztonsagi okokbol, beleértve a blinmegeldzést is.

Az ezen iranyelv altal meghatarozott blincselekményekkel gyanusitott személyek adatait a
személyes adatok védelmére vonatkozd alapvetd joggal és a hatdlyos alkalmazando
jogszabalyokkal 6sszhangban kell kezelni. Az iranyelvjavaslat nem vonja maga utan e
rendszer modositasat, és ezért a maganélethez valo jogra és a személyes adatok védelmeére
sincs hatassal.

Ez a javaslat nem sérti az EUMSZ 72. cikkével 6sszhangban a kézrend fenntartasaval, illetve
a belsé biztonsag megorzésével kapcsolatos tagallami hataskoroket, amivel kapcsolatban a
tagallami hatdsédgokra nézve tovabbra is kotelezéek emberi jogi kotelezettségeik, mivel azok
nemzeti jogszabalyaikbodl és alkotmanyaikbdl, valamint a rajuk nézve kotelezé nemzetkozi
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megallapodasokbol, kiilondsen az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
egyezménybdl erednek, amelynek valamennyi tagallam részes fele.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak nincsenek az Uniot érinté kozvetlen koltségvetési vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az iranyelv végrehajtasat a Bizottsag a tagallamok altal az annak érdekében meghozott
intézkedésekrdl szolgaltatott informaciok alapjan fogja nyomon kovetni, hogy hatalyba
léptessék az iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges torvényeket, rendeleteket és igazgatasi
rendelkezéseket.

A Bizottsdg az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozo hataridét kovetd két évvel jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg az irdnyelvnek valdé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket.

A Bizottsadg az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozo hataridot kovetd négy évvel jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli az iranyelv hatasat és
hozzaadott értékét, és szlikség esetén az értékelést megfeleld javaslatok kisérik. Ennek
érdekében a Bizottsag konzultacidkat folytat a tagallamokkal és az érdekeltekkel, mégpedig
az Europollal, az Eurojusttal és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségével. A Bizottsag
figyelembe veszi a tagallamok altal a 2005/671/I1B tanacsi hatarozat értelmében benyujtott
informé&ciokat is.

. Magyarazé dokumentumok

A Bizottsdg nem tart sziikségesnek a nemzeti jogba valo Aatiiltetésrdl sz0l6 magyarazo
dokumentumokat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
I. cim: Targy és fogalommeghatarozasok

1. cikk: Targy — Ez a rendelkezés meghatdrozza az iranyelvtervezet celjat és hatélyét,
kiilondsen megéllapitja a terrorista biincselekményekre, a terrorista csoportokhoz kapcsolodo
blincselekményekre és a terrorista tevékenységekhez kapcsoldodd bilincselekményekre
vonatkoz6 minimumszabalyokat, valamint a terrorizmus aldozatainak védelmére és az
aldozatoknak nyujtott segitségre vonatkoz6 egyedi intézkedéseket.

2. cikk: Fogalommeghatarozasok — Ez a rendelkezes tartalmazza az unids vivmanyokkal
Osszhangban a ,,pénzeszkézék”zo (a  terrorizmusfinanszirozas biincselekményével
kapcsolatban vo. 11. cikk), a ,jogi személyek” (a jogi személyek feleldsségének
megallapitdsara vonatkozd kotelezettséggel kapcsolatban vo. 19. cikk) és a ,terrorista
csoport” (a terrorista csoporthoz kapcsolodd bilincselekményekkel kapcsolatban vo. 4. cikk,

Megegyezik a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott
kiilonleges korlatozo intézkedésekrél szolo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK tanécsi rendelet (HL L
344.,2001.12.28., 70. 0.) 1. cikkével.
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megegyezik a korabban a 2002/475/IB kerethatarozat 2. cikkének (1) bekezdésében foglalt
fogalommeghatarozassal) fogalommeghatarozasat.

1I. cim: Terrorista biincselekmények és terrorista csoporthoz kapcsolodo biincselekmények

3. cikk: Terrorista biincselekmények — Ez a rendelkezés meghatarozza, hogy mely
btincselekmények tekintenddk terrorista bilincselekménynek a tagallamokban. Ezt a
rendelkezést mar tartalmazta a 2002/475/1B kerethatarozat 1. cikke, és a rendelkezés azota
nem valtozott. E kulcsfontossagu rendelkezés f6 célja, hogy minden tagallamban kozelitse a
terrorista buincselekmények fogalmanak meghatarozasat azaltal, hogy bevezeti bizonyos
cselekmények terrorista biincselekményként vald egyedi és egységes mindsitését. A
terrorcselekmények olyan stlyos bilincselekmények, amelyek az elkdvetd motivacidja miatt
valnak terrorista blincselekménnyé. A terrorista blincselekmény fogalma igy két elembdl all:
egy objektiv elemé, mivel a nemzeti jogra val6 hivatkozassal meghatarozott sulyos
biincselekmények felsorolasara utal, és egy szubjektiv elemé, mivel e cselekményeket akkor
kell terrorista biincselekménynek tekinteni, ha azokat sajatos szandékkal kovetik el.

4. cikk: Terrorista csoporthoz kapcsolodo biincselekmények — Ez a rendelkezés eldirja a
tagallamok szamadra, hogy nyilvanitsdk blincselekménnyé a terrorista csoport irdnyitasat vagy
a terrorista csoport tevékenységeiben annak tudatiban vald részvételt, hogy az hozzajarul a
terrorista csoport biincselekményeihez. Ez a rendelkezés annak biztositasara iranyul, hogy a
terrorista csoport iranyitdsa és a terrorista csoport tevékenységeiben valé részvétel onalld
blincselekménynek mindsiilnek ¢és terrorista bilincselekményként kezelenddk. Ezt a
rendelkezést mar tartalmazta a 2002/475/IB kerethatarozat 2. cikke, amelyet a 2008. évi
maodositas nem érintett. A hatalyos jogi keret nemzetkodzi kotelezettsegekhez (kilonosen a
Kiegészitd jegyzokonyv 2. cikkéhez) vald hozzaigazitisa nem teszi sziikségess¢ e cikk
modositasat. A Kiegészitdé jegyzOkonyv magyarazo jelentése egyértelmiivé teszi, hogy a
terrorista csoport fogalmat a Feleknek kell meghatarozniuk.

1. cim — Terrorista tevékenységekhez kapcsolodo biincselekmények

Az e cim alatt meghatarozott biincselekmények rendkiviil sulyos jellegiiek, mivel
potencialisan terrorista biincselekmények elkdvetéséhez vezetnek, és lehetdveé teszik a
terroristak és a terrorista csoportok szdméra, hogy folytassdk és eldrehaladottabb fazisba
jutassak biintetendd cselekményeiket. Mig e biincselekményi tényallasok — a 15. cikkben
foglaltak szerint — nem teszik sziikségessé egy terrorista biincselekmény elkovetését,
tartalmaznak objektiv elemet — mégpedig egyértelmiien meghatarozzak a magatartast és a
korilményeket — és szubjektiv elemet is, vagyis az elkovetd vagy potencialis elkdvetd
szandékat vagy tudatdt arra vonatkozoan, hogy magatartasa terrorista biincselekmény
elkovetéséhez vagy ahhoz val6 hozzajarulashoz vezethet. Ezen elemeket a tagallam nemzeti
jogaval Osszhangban, fuggetlen birdsagnak vizsgalatra benydjtott bizonyitékok revén kell
bizonyitani a tagallam sajat alkalmazand6 biintetdeljarasainak, valamint a gyanusitottak vagy
vadlottak biintetOeljaras soran gyakorolhatd eljarasi jogaira vonatkoz6 unids vivmanyoknak
megfeleléen, tovabba az Alapjogi Chartaban rogzitett, tisztességes eljarashoz valo alapjog, az
artatlansag vélelme és a védelemhez vald jog maradéktalan tiszteletben tartasaval.

5. cikk: Terrorista biincselekmény elkévetésére valo nyilvanos izgatds — Ezt a blincselekményi
tényallast a 2008/919/1B kerethatarozat vezette be (11j biincselekményi tényallasként a 3. cikk
(1) bekezdésének a) pontjaban) az FEurdpa Tandcs terrorizmus megel6zésérol szolo
egyezménye 5. cikkének végrehajtasa érdekében.

17

HU



HU

E rendelkezés értelmében biintetendd cselekménynek tekintendd példaul az oOngyilkos
merénylok dicsditése, az erdszakos dzsihddhoz vald csatlakozdsra vald Osztonzés, a nem
hivok megolésére vald kozvetlen felhivas, a terrorizmus igazolasa, valamint iizeneteknek
vagy brutélis kivégzések képeinek abbol a célbdl vald terjesztése, hogy a terrorizmus ligye
nyilvanossagot kapjon vagy a terroristak bizonyitsak hatalmukat, amennyiben az ilyen
magatartas ténylegesen megteremti annak veszélyét, hogy terrorcselekményeket kovetnek el,
és feltéve, hogy az lizeneteket terrorista tevékenységek timogatasanak céljabol terjesztik (nem
szlikségszerlien egy adott terrorszervezet iizeneteit). Az ilyen lizenetek és képek a terrorizmus
aldozatainak, koztik csaladjaiknak becsmérlését is tartalmazhatjak. A rendelkezések tovabbi
celja annak biztositdsa volt, hogy biintetend6vé tegyék a terrorista biincselekmények
elkovetésére 6sztonzod ilizeneteknek vagy terrorizmussal kapcsolatos szakismeret nytjtasanak
az interneten keresztili terjesztését. 6. cikk: Terroristak toborzasa — Ezt a biincselekményi
tényallast a 2008/919/IB kerethatarozat vezette be (01j biincselekményi tényallasként a 3. cikk
(1) bekezdésének b) pontjdban) az Eurdépa Tandcs terrorizmus megeldzésérdl szolo
egyezménye 6. cikkének végrehajtisa érdekében. Az Egyezményhez flizott magyarazo
feljegyzés egyértelmiisiti, hogy az e rendelkezés szerinti biintetés ,,sziikségessé teszi, hogy a
toborzd szandéka arra iranyuljon, hogy az altala toborzott személy vagy személyek terrorista
blincselekményt kovessenek el vagy hozzajaruljanak terrorista biincselekmény elkdvetéséhez,
vagy ebbdl a célbdl tarsasaghoz vagy csoporthoz csatlakozzanak, ugyanakkor nem Iényeges”,
hogy a felhivas cimzettjei ténylegesen részt vesznek-e a terrorista biincselekmény
elkovetésében, vagy ebb6l a célbol csatlakoznak-e tarsasdghoz vagy csoporthoz. E
rendelkezés célja, hogy megfeleld biintetd igazsagszolgaltatasi eszkozoket biztositson az
egyenek vagy toborzohaldzatok Kiterjedt toborzotevékenységeinek megfékezesere.

7. cikk: Terrorista kiképzés nyujtdsa — Ezt a biincselekményi tényallast a 2008/919/IB
kerethatarozat vezette be (1j blincselekményi tényallasként a 3. cikk (1) bekezdésének c)
pontjaban) az Eurdpa Tanacs terrorizmus megel6zésérol szold egyezménye 7. cikkének
vegrehajtasa erdekében. A beillesztés célja az volt, hogy megakadalyozzak a képzésre vagy
tdmadasok megtervezésére vonatkozd oktatds nyujtasat és (online) kézikdnyvek terjesztéseét,
konkrétabban a terrorista eszkdzokre és modszerekre vonatkozé informacidk (interneten
keresztiili) terjesztését, és igy a ,,virtualis kiképzétabor”-ként vald miikodést. Jollehet az
internet hasznélatara kilonds hangsulyt fektettek, a terroristdk kiképzésének hatalya nem
korlatozddik az internetalapu oktatds nyujtasara, hanem a hagyomanyosabb kiképzést is
magaban foglalja.

Az Eurdpa Tandcs terrorizmus megelozésérol szolo egyezményének Kiegészito jegyzokonyvét
vegrehajto uj biincselekményi tényallasok — A Kiegészitd jegyzokonyv végrehajtasa
érdekében bevezetésre kerul a terrorista kikepzésben vald részvétel, a terrorizmus celjabol
kulfoldre utazas, valamint a terrorizmus céljabdl kulfoldre utazds szervezése vagy egyéb
modon torténd eldsegitése blincselekményi tényalldsa. Az alabbi magyarazatok koziil néhany
a Kiegészit6 jegyzOokonyvhoz flizott magyarazo jelentésen alapul.

8. cikk: Kiképzésben valo reszvétel — A javaslat nem csupan a terrorizmus céljabol kiképzés
nyUjtasat (amelyet a 2008/919/I1B kerethatarozat mar magaban foglalt), hanem az ilyen
kiképzésben vald részvételt is szabalyozza, amely lehetové teszi a kiképzésben részt vevo
szamara, hogy terrorcselekményeket kdvessen el vagy hozzajaruljon azok elkévetésehez.

Ez a rendelkezés végrehajtja a Kiegészitd jegyzOkonyv 3. cikkét. A rendelkezés tovabbi

eszk6zoket bocsat a biiniild6z6 és vadhatosagok szamara a potencialis elkdvetok — beleértve
azokat is, akik vegul egyedil kovetik el a cselekményt — altal jelentett veszélyek kezelésére
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azaltal, hogy lehetéséget kinal a potencidlisan terrorcselekmények elkdvetéséhez vezetd
kiképzési tevékenységek felderitésére és biintetdeljards inditasara. A terrorista kiképzésben
valé részvételre sor keriilhet személyesen, példaul terroristaszervezet vagy csoport altal
miikodtetett  kiképzotdborban vald részvétel révén, vagy kiilonbozd elektronikus
médiumokon, példaul az interneten keresztil. A terrorista kiképzésben vald részvétel
blincselekményének elkdvetéséhez azonban nem elegendd csupan olyan informaciokat
tartalmaz6 honlapok felkeresése vagy olyan kommunikacidban valé részvétel, amely
felhasznalhato terrorista kiképzésre. Az elkdvetdnek altaladban aktivan részt kell vennie a
kiképzésben. A tagallamok azonban donthetnek tigy, hogy bels6 jogukban bilincselekménnyé
nyilvanitjak az ,,0nképzés” formait.

Tovabba a terrorista kiképzésben val6 részvétel célja a 3. cikkben meghatarozottak szerinti
terrorcselekmény elkovetése vagy az ahhoz valé hozzajarulés kell hogy legyen, és az elkovetd
szandékanak ki kell terjednie a fentiek elkOvetésére. A maskiilonben jogszerii
tevékenységekben — mint példaul egyetemi vegyészképzésben, pildtaképzésben vagy allami
katonai kiképzésben — vald részvétel is tekinthet a terrorista kiképzésben vald részvétel
blincselekményi tényalldsa jogellenes megvaldsitasanak, amennyiben bizonyithato, hogy a
kiképzésben részt vevo személy rendelkezik az igy megszerzett képzés terrorcselekmény
elkovetésére vald felhasznalasara iranyuld biinelkdvetési szandékkal.

9. cikk: Terrorizmus céljabol kilfoldre utazas — Ez a blincselekményi tényallas els6sorban a
kiilfoldi terrorista harcosok jelenségét célozza azaltal, hogy blincselekménnyé nyilvanitja a
terrorizmus céljabol mas orszagba utazast. A 9. cikk a Kiegészitd jegyzOkonyv 4. cikkének
vegrehajtasara szolgal.

A rendelkezés célja, hogy a mas orszagba utazas cselekedetének biincselekménnyé
nyilvanitasara kotelezze a tagallamokat, amennyiben bizonyithatd, hogy az ilyen utazas
szandékolt célja a 3. cikkben meghatarozottak szerinti terrorista biincselekmény elkovetése,
az ahhoz valé hozzajarulas vagy az abban valé részvétel, vagy a 7. és a 8. cikkben
meghatarozottak szerinti terrorista kiképzés nyuljtdsa vagy terrorista kiképzésben valo
részvétel. A Kiegészitd jegyzOkonyvben foglalt kovetelményeken tul a rendelkezés a 4.
cikkben meghatéarozottak szerinti terrorista csoport tevekenységeiben vald részvétel céljabél
torténd utazast is magaban foglalja. Az emlitett célbol valé utazas bilincselekménnyé
nyilvanitasa a kilfoldi terrorista harcosok altal jelentett veszély kezelése érdekében is fontos,
és a nyomozok és Ugyészek rendelkezésére bocsatja a kulfoldi terrorista harcosok altal
kovetett kiilonb6z6 célok és tevékenységek hatékony felderitéséhez sziikséges eszkozoket.

A rendelkezés a harmadik orszdgokba és az uni6s tagallamokba vald utazast egyarant
szabalyozza, az elkovetd allampolgarsaga vagy tartézkodasi helye szerinti orszagokat is
beleértve. A célorszagba vald utazas torténhet kozvetleniil vagy mas, utba esé allamokon vald
athaladassal.

Az iranyelv szerinti, terrorizmus céljabol kiilfoldre utazas cselekményének biincselekménnyé
nyilvanitasara vonatkoz6 rendelkezések valamennyi, egy masik orszagba utazé egyént
érinthetnek majd. A kulfoldi terrorista harcosok altal jelentett veszély stlyossaga hatarozott
valaszt igényel, amelynek ugyanakkor teljes mértékben OsszeegyeztethetOnek kell lennie az
alapvet6 jogokkal és szabadsagokkal, valamint a jogallamisag elvével. A 9. cikk kizardlag a
rendkivul kualonleges korilmények kozott és az utazas céljat illetben meghatarozott
szandékkal wvalo kiilfoldre utazds cselekményének blincselekménnyé nyilvanitasara
vonatkozik.
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10. cikk: Terrorizmus céljabol kiilfoldre utazas szervezése vagy egyéb modon torténo
elosegitése — Ez a rendelkezés a Kiegészitd jegyzOkonyv 6. cikkét hajtja végre, és arra
kotelezi a tagallamokat, hogy nyilvanitsdk bilincselekménnyé a terrorizmus céljabol vald
utazast lehetdvé tévd olyan magatartdst, mint példdul az ilyen utazis szervezése vagy
clésegitése. . A ,szervezés” az utazds olyan gyakorlati vonatkozédsaihoz kapcsol6dd
kiilonb6z6 magatartasokat fedi le, mint példaul jegyvasarlds és utvonaltervek készitése. Az
»elosegités” alatt barmilyen egyéb, a ,,szervezés” ala nem tartozd olyan magatartast kell
érteni, amely az utazét segiti Uticélja elérésében. Ennek egyik példajaként emlitheté az utazo
jogellenes hataratkelésének segitése. A szdndékos cselekedeten feliil az elkdvetdnek tudnia
kell, hogy a segitségnyujtast terrorizmus céljabol veszik igénybe.

11. cikk: Terrorizmusfinanszirozas — Ez a rendelkezés arra kotelezi a tagallamokat, hogy
nyilvanitsdk biincselekménnyé az olyan pénzeszkdzok nyujtasat, amelyeket terrorista
blincselekmények, valamint terrorista csoportokhoz vagy terrorista tevékenységekhez
kapcsolodd  biincselekmények elkovetésére hasznalnak fel. A fogalommeghatarozas
0sszhangban all a terrorizmusfinanszirozasnak az (EU) 2015/849 iranyelvben foglalt
fogalommeghatérozasaval, amely a 2008/919/IB kerethatarozattal modositott 2002/475/1B
kerethatarozat 1-4. cikkében meghatarozott valamennyi biincselekmény finanszirozasat
szabalyozza. A pénzeszkozok fogalmanak meghatarozasat az irdnyelvjavaslat 2. cikke
tartalmazza.

Ezenfelil a terrorizmus céljabol kilfoldre utazds finanszirozasa (a 2002/475/1B
kerethatarozatban kordbban nem szerepld biincselekményi tényéllas) végrehajtja a Kiegészitd
jegyzokonyv 5. cikkét, valamint az 5. sz. FATF-ajanlast (amint azt az 5. sz. ajanlashoz fiizott
értelmezés legutobb elfogadott moddositasa egyértelmiivé tette). A 15. cikk szerint nem
sziikséges, hogy a biincselekményi tényallast ténylegesen megvaldsitsak, vagy hogy
megallapitsak egy adott terrorista biincselekménnyel vagy terrorista tevékenységekhez
kapcsolodo biincselekménnyel vald kapcsolatot. A 11. cikk a 15. cikkel egyiitt végrehajtja a
fent emlitett FATF-ajanlést, amely eldirja, hogy a terrorizmusfinanszirozast akkor is
blincselekménnyé kell nyilvéanitani, ha nincs kapcsolat meghatarozott terrorcselekménnyel
vagy terrorcselekményekkel.

A pénzeszkdzok érkezhetnek egyetlen forrasbol, példaul az utazd szdmara termeészetes vagy
jogi személy &ltal nyujtott kolcsdn vagy ajandék formdjaban, vagy tobbféle forrashdl, egy
vagy tobb természetes vagy jogi személy altal szervezett valamilyen fajta gylijtés révén.

12—14. cikk: Mindsitett lopas, zsarolds és csalas terrorista biincselekmény elkdvetése céljabol
— A terrorista tevékenységgel 6sszefliggd blincselekmények utolsé csoportja (vo. 12—14. cikk)
a 3. cikkben, illetve a 4. cikk b) pontjaban felsorolt biincselekmények egyikének elkdvetése
céljabol valdé mindsitett lopdsra, zsarolasra €s csaldsra vonatkozik. E biincselekményi
tényallasok mar szerepeltek a 2002/475/1B kerethatarozat 3. cikkében. A tagallamoknak meg
kell hozniuk a szikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy terrorista tevékenységgel
Osszefiiggd blincselekménnyé nyilvanitsdk az egyes terrorista bilincselekmények elkdvetése
céljabol végzett, e bilincselekmények elkovetésére iranyuld eldkészitd cselekményeket,
fiiggetleniil attol, hogy magat a terrorista biincselekményt elkovették-e, példaul
robbandanyagot loptak, aminek végsé célja terrorcselekmény elkovetése volt, de a tervezett
terrortamadast végil nem hajtottak végre.
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V. cim: A terrorista biincselekményekkel, a terrorista csoporthoz kapcsolodo
biincselekményekkel és a terrorvista tevékenységekhez kapcsolodo biincselekményekkel
kapcsolatos altalanos rendelkezések

15. cikk: Terrorista biincselekményekkel valo kapcsolat — Ez a horizontélis alkalmazésu
rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy a terrorista csoporthoz vagy terrorista tevékenységekhez
kapcsolodo blincselekmények tekintetében (a 16. cikkben meghatarozott blincselekményeket
is beleértve) nem sziikséges a terrorista blincselekmény tényleges elkdvetése, amint azt a
2008/919/IB kerethatarozattal mddositott 2002/475/1B kerethatarozat 3. cikkének (3)
bekezdése mar kikototte. Példaul a terrorista csoport tevékenységeiben vald részvétel
blincselekménnyé nyilvanitdsdhoz nem sziikséges terrorcselekmények multbeli vagy jelenlegi
elkovetése. Tovabba nem szilikséges meghatarozott terrorista bilincselekménnyel vagy —
amennyiben a bincselekmények a 9-11. cikket érintik — terrorista tevékenységekhez
kapcsolodd meghatarozott biuincselekménnyel valdé kapcsolat megallapitasa. Példaul a
terroristak toborzasanak bilincselekménnyé nyilvanitasahoz nem sziikséges, hogy a személyt
meghatarozott terrorista blincselekmény elkovetésére hivjak fel, vagy hogy a terrorizmus
céljabol kiképzést nyujtd személy meghatarozott terrorista biincselekmény elkovetésére
vonatkozO oktatast nyujtson egy személynek. Hasonloképpen, a terrorizmusfinanszirozas
blincselekménnyé nyilvanitasdhoz elegendd annak ismerete, hogy a pénzeszkozoket altalaban
veve a terrorista tevékenységek tdmogatasanak céljabol hasznaljak fel, és nem kell, hogy
kapcsolat legyen példaul egy mar eltervezett konkrét kiilféldi utazassal.

16. cikk: Biinsegély, felbujtas, kisérlet — Ez a rendelkezés a fent emlitett biincselekményekre
alkalmazando, és arra kotelezi a tagallamokat, hogy nyilvanitsdk biincselekménnyé a fent
emlitett szamos bilincselekményhez nyujtott blinsegélyt, az azokra val6 felbujtast, valamint
azok kisérletét.

A terrorista blincselekményhez nyujtott blinsegély és az arra vald felbujtas tevékenységek
széles korét Olelheti fel a terrortdmadas végrehajtasahoz nyujtott pénzigyi forrasok
biztositasatol tdmogatd szolgaltatdsok vagy anyagok, példaul kozlekedési eszkdzok,
fegyverek, robbandanyagok vagy menedék nyujtasaig.

A 2008/919/IB kerethatarozattal modositott 2002/475/1B kerethatarozat 4. cikkében jelenleg
foglalt kovetelményeken felil a Bizottsdg javasolja a kiképzésben vald részvétellel
kapcsolatban nyujtott biinsegély biincselekménnyé nyilvanitasat is. Jollehet a Kiegészitd
jegyzOkonyv ezt nem teszi kotelez6ve, az ilyen tevékenységek blincselekménnyé nyilvanitasa
Osszhangban 4ll az egyéb elokészitd tevékenységekhez nyujtott blinsegély blincselekménnyé
nyilvanitasaval. Nem kevésbé elitélendé ugyanis egy személy abban vald tamogatasa, hogy
oktatast kapjon (példaul azaltal, hogy idegen nyelvii, terrorizmussal kapcsolatos tartalmat
forditanak le a tartalom, valamint az ilyen oktatds szandékolt felhasznaldsanak teljes
tudataban), mint hasonlé (forditasi) tamogatas biztositasa kiképzést nyGjté személy szamara.

A Bizottsdg javasolja a felbujtds biincselekménnyé nyilvanitasanak Kkiterjesztését
valamennyire blincselekményi tényallasra. A kozvetlen elkdvetdk altali cselekedetek mogott
gyakran valoban a felbujtd all. A 2002/475/1B kerethatarozat értelmében mar korabban
blincselekménnyé nyilvéanitottakon feliil a jelenlegi javaslat blincselekménnyé nyilvanitja a
III. cimben foglalt, terrorista tevékenységekhez kapcsolodd bilincselekményekre valo
felbujtést. Példaul igy a 16. cikk hatélya ala fog tartozni, ha egy személy egy masik személyt
arra bujt fel, hogy tevélegesen toborozzon masokat vagy terrorizmus céljabol kiilfoldre
utazzon.
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A 2002/475/1B kerethatarozathoz képest tovabbi kotelezettséget jelent a tagallamok szdmara a
terrorizmus céljabol kiilfoldre utazés kisérletének biincselekménnyé nyilvanitasa, a Kiegészitd
jegyzOkonyv 4. cikkének (3) bekezdésével Gsszhangban. Ezenfeliil tovabbi kotelezettséget
jelent a terrorizmusfinanszirozas kisérlete, valamint a terrorizmusfinanszirozashoz nyujtott
blinsegély blncselekménnyé nyilvanitasa, az FATF 5. sz. ajanlasaval ¢és a
terrorizmusfinanszirozasnak az (EU) 2015/48 iranyelvben szerepl6 fogalommeghatarozasaval
osszhangban. A Bizottsdg javasolja a kiképzés nyujtasa, valamint a terroristak toborozésa
kisérletének blincselekménnyé nyilvanitasat is. Ez figyelembe veszi az Eurdpa Tanacs
terrorizmus megel6zésérdl szol6 Egyezménye 9. cikke (2) bekezdésének kdvetelményeit,
valamint azt, hogy a legtdbb tagallamban — a 2014. évi végrehajtasi jelentés tanusaga szerint —
mar blincselekménnyé nyilvanitottak e blincselekmények kisérletét.

17. cikk: Termeészetes személyekkel szemben alkalmazhatd szankciok — Ez a rendelkezés,
amely a 2002/475/1B kerethatarozat 5. cikkében mar szerepel, valamennyi blincselekményre
alkalmazando, és arra kotelezi a tagallamokat, hogy hatékony, ardnyos és visszatartd erejii
biintetéjogi szankciokat alkalmazzon, amelyek kiadatast eredményezhetnek. A masodik
bekezdés hangstlyozza, hogy a terrorista biincselekmény stlyosabb szankcioval biintetendo,
mint amely a terrorista szandék nélkiil elkdvetett hasonld bilincselekményre a nemzeti jog
alapjan kiszabhat6. Néhany biincselekmény esetében minimalis értéket hatdroznak meg a
kiszabhato biintetés felso hatarara.

A Bizottsag e rendelkezés valtozatlanul hagyasat javasolja. Kiléndsen az Eur6pa Tanacs
terrorizmus megel6zésérdl szoldo Egyezményének 11. cikke, amely — a Kiegészitd
jegyzokonyv 9. cikkével Osszhangban — ennek megfeleléen alkalmazand6, nem igényel
semmilyen modositast.

18. cikk: Enyhité koriilmények — Ez a rendelkezés mar szerepelt a 2002/475/1B kerethatarozat
6. cikkében (amely ,kiilonleges koriilmények”-re utal), a nemzetkdzi szervezett bilindzés
elleni kiizdelemben az igazsagszolgaltatasi eljaras soran egyiittmiikodé egyénekrdl szolo,
1996. december 20-i tanacsi allasfoglalas nyoman. A rendelkezés lehetové teszi a tagallamok
szamara, hogy figyelembe vegyenek bizonyos enyhité koriilményeket, amelyek csokkenthetik
a terroristakra kiszabott blntetést. A Bizottsdg e rendelkezés lényegének valtozatlanul
hagyasat javasolja.

19. cikk: Jogi személyek felelossége — E rendelkezés az Osszes fent emlitett blincselekményre
vonatkozik, amelyek esetében a tagallamok kotelesek biztositani a jogi személyek
felelosségének megallapitasat, ami ugyanakkor nem helyettesitheti a természetes személyek
feleldsségét. A rendelkezés Osszhangban all az Eurdpa Tandcs terrorizmus megel6zésérdl
sz0l6 Egyezményének 10. cikkével, amely — a Kiegészité jegyzokonyv 9. cikkével
0sszhangban — ennek megfeleléen alkalmazando.

Ez a rendelkezés a 2002/475/IB kerethatarozat 7. cikkébdl szarmazik, és az egyéb uniods jogi
eszk0zok egyseges megfogalmazasat koveti, amely szerint a tagallamok kotelesek biztositani,
hogy a jogi személyek felel6sségre vonhatok legyenek az 1-4. cikkben emlitett
blincselekményekért, amelyeket olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a jogi
személyen beliil vezetd tisztséget tolt be. Nem kdtelezd, hogy az ilyen feleldsség kizarolag
biintetdjogi feleldsség legyen.

20. cikk: Minimalis szankciotipusok jogi személyek esetében — Ez a rendelkezés, amely mar
szerepel a 2002/475/1B kerethatarozat 8. cikkében, a jogi szemelyek szankcionalasara
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vonatkozik. A Bizottsag e rendelkezés valtozatlanul hagyasét javasolja. Kilondsen az Eurdpa
Tanécs terrorizmus megeldzésérdl szoldé Egyezményének 10. cikke, amely — a Kiegészitd
jegyzOkonyv 9. cikkével Osszhangban — ennek megfeleléen alkalmazandd, nem igényel
semmilyen modositast.

21. cikk: Joghatosag és biintetéeljaras ala vondas — Ez a rendelkezés, amely mar szerepel a
2002/475/1B kerethatarozat 9. cikkében és amely a fent emlitett valamennyi blincselekményre
vonatkozik, eldirja, hogy az igazsagligyi hatésagok rendelkezzenek olyan hataskorokkel,
amelyek lehetévé teszik szamukra, hogy nyomozast kezdjenek, biintetéeljarasokat
folytassanak ¢és itéletet hozzanak az ezen iranyelvben meghatarozott biincselekményekkel
kapcsolatban.

A kiindulépont a 9. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt territorialitas elve, amelynek
alapjan minden tagallamnak meg kell allapitania joghat6sagat az egészben vagy részben a
tertiletén elkdvetett terrorista blincselekmények felett. A 9. cikk (1) bekezdésének b) pontja és
a 9. cikk (4) bekezdése ezen elv kiterjesztésének tekinthetd. Ezenfeliil a tagallamoknak
tertleten kivili joghatosagot kell megallapitaniuk az 1-4. cikkben emlitett biincselekmények
felett, amennyiben az elkovetdé az allampolgara vagy a lakosa, vagy a biincselekményt a
teriiletén székhellyel rendelkezd jogi személy javara, vagy az adott tagallam intézményei vagy
lakossaga ellen, illetve az Eurdpai Uni6é valamely intézménye vagy olyan szerve ellen
kovették el, amelyet az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés vagy az Eurdpai Unidrol
sz0l6 szerzOdés alapjan hoztak 1étre, és amelynek az adott tagallamban van a székhelye. A 9.
cikk (3) bekezdése megallapitja az ,,aut dedere aut iudicare” elv alkalmazasahoz sziikséges
joghatdsagot, amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy azokban az esetekben is le tudjanak
folytatni terrorista blincselekményekkel kapcsolatos biintetdeljarast, amikor megtagadjak a
gyanusitott vagy elitélt személy kiadatasat. Végil a Kiterjesztett joghatdsdg bevezetése
ugyancsak kotelezOvé teszi a tagallamok kozott esetlegesen kialakuld pozitiv dsszelitkdzés
megoldasat célzo feltételek bevezetését. A 9. cikk (2) bekezdése olyan tényezok felsorolasat
tartalmazza, amelyeket meghatarozott sorrendben kell figyelembe venni ennek érdekében.

A 2002/475/1B kerethatarozatban foglalt szabalyokhoz képest a Bizottsag javasolja, hogy
allapitsanak meg joghatésagot az iranyelvjavaslat 7. cikkében meghatéarozott terrorista
kiképzés nyljtasanak biincselekményére vonatkozoan. Ez a kiilonds rendelkezés annak
biztositdsdhoz sziikséges, hogy a bilincselekménnyel kapcsolatban ténylegesen le lehessen
folytatni biinteteljarast azon (jellemzden) harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében,
akik terrorizmus céljabdl kiképzést nyljtanak. E kilonds rendelkezés hidnyaban a
kiképzésben részt vevovel szemben (aki jellemzden unids orszdg allampolgéra/lakosa)
lefolytathaté biintetéeljaras a terrorista kiképzésben vald részvétel Ujonnan bevezetett
blincselekményi tényallasa alapjan (az iranyelvjavaslat 21. cikke (1) bekezdésének a) vagy c)
pontja alapjan), a kiképzdvel szemben (aki jellemzéen harmadik orszag allampolgéara/lakosa)
viszont nem. Ez indokolatlan joghézagot teremtene. Ezért sziikségesnek tlinik joghatosagot
megallapitani &llampolgérsagtdl fuggetlendl a terrorista kiképzést nyujtok altal elkovetett
blincselekményekre vonatkozdan, tekintettel az ilyen magatartdsnak az Unid teriiletén
gyakorolt lehetséges hatasaira, valamint a terrorista kiképzés nydjtdsa és a terrorista
kiképzésben vald részveétel kozotti szoros anyagi kapcsolatra.

V. cim: A terrorizmus aldozatainak védelmére, tadmogatdsara és jogaira vonatkozd
rendelkezések
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Amint azt az irdnyelvjavaslat (16) preambulumbekezdése egyértelmiivé teszi, az ¢ cimben
szerepld intézkedések a ,terrorizmus aldozataira” vonatkoznak, az 4ldozatok jogair6l szolo
irdnyelvben foglalt fogalommeghatérozassal 6sszhangban. E fogalommeghatarozasnak az
ezen iranyelvbe valo belefoglaldsa abban a vonatkozasban jelent hozzaadott értéket, hogy
emlékeztet a terrorista blincselekmény eredményeképpen elhunyt aldozatok csaladtagjainak
stdtuszara és azt egyértelmiivé teszi. Mivel a terrorista bilincselekmények gyakran jarnak
halalos aldozatokkal, l1ényeges annak egyértelmiisitése, hogy azon aldozatok csaladtagjai,
akiknek halalat kozvetlen az ilyen blincselekmények okoztak, és amely csalddtagok e személy
halala miatt sérelmet szenvednek, a kozvetlen aldozatokkal hasonlithatok 0Ossze és
ugyanazokat a jogokat élvezhetik. Az iranyelvjavaslat azokra korlatozza a terrorizmus
aldozatainak fogalmat, akik kozvetlen serelmet szenvedtek az iranyelvjavaslat 3. cikkében
felsorolt terrorista biincselekmények folytan. Nem indokolt, hogy az ezen iranyelv altal
szabalyozott egyéb — kiilondsen a terrorista csoporthoz vagy a terrorista tevékenységekhez
kapcsolddd — biincselekmények is a terrorizmus aldozatainak fogalommeghatarozasa ala
tartozzanak, mivel az emlitett blincselekmények inkabb elokészitd jellegliek €s nem
eredmeényeznek kdzvetlen aldozatokat.

22. cikk: A terrorizmus aldozatainak védelme és tAmogatésa —

Az els6 bekezdés mar szerepelt a 2002/475/IB kerethatarozat 10. cikkének (1) bekezdésében.
Ez annak biztositasara kotelezi a tagallamokat, hogy az ezen irdnyelv hatalya ala tartozo
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozas meginditasa vagy biintetdeljaras lefolytatasa ne
az aldozat feljelentésétdl vagy magéanvadjatol fiiggjon, legalabbis akkor, ha a cselekményt a
szOban forgo tagallam terlletén kovették el.

Az Eurodpai Unio6 terrorizmussal kapcsolatos megkozelitése kiilonds jelentéséget tulajdonit az
aldozatok védelmének és tamogatasanak. Figyelembe véve az aldozatok sajatos sziikségleteit,
a Bizottsadg azzal a céllal javasolja a tagallamok &ltal e sziikségletek kezelése érdekében
meghozandé intézkedések egyértelmiivé tételét a (2) bekezdésben, hogy tovabb pontositsa a
tagallamok arra vonatkozo, jelenleg a 2002/475/1B kerethatdrozat 10. cikkének (2)
bekezdeésben foglalt kotelezettségét, hogy szikség esetén minden lehetséges intézkedést
meghozzanak a megfeleld tamogatas biztositasa érdekében.

Az aldozatokrdl sz616 iranyelv a bilincselekmények valamennyi aldozatara alkalmazando, az
aldozatok barmilyen kategoriainak kialakitasa nélkil. Az aldozatokrdl szol6 iranyelv azonban
elismeri, hogy egyes aldozatoknak olyan sajatos védelmi sziikségletei vannak, amelyeket
egyedileg kell értékelni, és hogy kulonds figyelmet kell szentelni azon aldozatoknak, akik
jelentds sérelmet szenvedtek tobbek kozott a blincselekmény sulyossdga miatt. E tekintetben
kelléen figyelembe kell venni a terrorizmus aldozatait.

Az éldozatokrdl sz6lo iranyelv nem pontositja részletekbe menden a terrorizmus aldozatai
sajatos sziikségleteinek kezelési modjat. A terrorizmus aldozatainak elsdésorban megfeleld
tdmogatasra és segitségnyujtasra van sziikségiik. Ezért donté fontossagu, hogy a terrorizmus
aldozatai jol szervezett és szakmai siirgdsségi segitségnyujtast kapjanak rogton a tdmadast
kovetden és mindaddig, amig sziikséges. A terrorizmus taléld aldozatai az ilyen azonnali
segitségnyujtast ,,életmentdnek”™ tartjdk. Tovabba, mivel a terrorizmus aldozatai valosziniileg
poszttraumas stressz-zavar és egyéb, a trauma okozta sériilés miatt szenvednek, rendkivil
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fontos, hogy pszichoszociélis timogatést nydjtsanak szdmukra mindaddig, ameddig szlikséges
minden egyedi esetben. A javasolt rendelkezés képzett aldozatsegitd szolgalatokat ir eld.

A nagy médiafigyelmet kivalto terrortamadéasokat kovetd helyzetekben egy masik fontos elem
az informaciodhoz valo hozzajutas, ugyanakkor tiszteletben kell tartani a biiniigyi nyomozasok
bizalmassagat. Az aldozatokat gyakran 6sszezavarjak az egymasnak ellentmondé és hianyos
informaciok. A javasolt rendelkezés ezért azt is kotelezové teszi, hogy az dldozatok szamara
tegyék hozzaférhetévé a jogaikkal és a rendelkezésre allo segitségnyujtassal és tamogatassal
kapcsolatos informéacidkat, valamint nyujtsanak tajékoztatast az aldozatokrol.

A javasolt rendelkezésnek nem az a célja, hogy modositsa az aldozatok jogaira vonatkozéan
mar meglévé unios rendelkezéseket, hanem hogy oly modon mindsitse azokat, ami a
legjobban megfelel a terrorizmus &ldozatai sajatos szliksegleteinek.

23. cikk: A terrorizmus egy masik tagallamban tartozkodasi hellyel rendelkezé aldozatainak
jogai — A terrortdmadasok célja, hogy emberek nagy csoportjanak okozzanak sériiléseket, €s
az aldozatok gyakran nem abbol az orszaghdl szarmaznak, illetve nem abban az orszagban
rendelkeznek tartozkodasi hellyel, ahol a terrortamadas tortént. A tagallamok ezért biztositjak,
hogy illetékes hatdsagaik meg tudjak hozni az ilyen aldozatok nehézségeinek minimalisra
csOkkentéséhez sziikséges megfeleld intézkedéseket, kiilondsen az aldozatok jogaival
kapcsolatos informéaciokhoz vald hozzaférés és az igénybe vehetd karenyhitési rendszerek
tekintetében. A tagallamok ezenfelll biztositjak, hogy a terrorizmus aldozatai hossz( tavd
érzelmi és pszichologiai tAmogatashoz és segitsegnyujtashoz a lakohelylikon férjenek hozza.

V1. cim: Z&ro rendelkezések

24. cikk: A terrorizmus elleni kiizdelemrol szolo 2002/475/IB kerethatarozat felvaltisa — Ez a
rendelkezés a 2008/919/IB kerethatarozattal modositott 2002/475/I1B  kerethatérozat
felvaltasara vonatkozik.

25. cikk: Nemzeti jogba valo atiiltetés — Mivel siirgdsen végre kell hajtani a javasolt tovabbi

bilincselekményi tényallasokat, rovid atiiltetési hataridot kell megadni. A 12 hénapos atultetési
hataridét azon feltételezés alapjan allapitottak meg, hogy a targyalasokat gyorsan lefolytatjak.
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2015/0281 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a terrorizmus elleni kiizdelemrol, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemrol szolo

2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzédésre és kiilondsen annak 83. cikke (1)
bekezdésére és 82. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

Az Europai Unio alapjat az emberi méltdésag, a szabadsag, az egyenlOség ¢és a
szolidaritds egyetemes értékei, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok
tiszteletben tartisa képezi. Az Uni6é a demokracia és a jogéllamisag — a tagallamok
altal kozosen vallott — elvein alapul.

A terrorcselekmények jelentik az egyik legsulyosabb megsértését az emberi méltosag,
a szabadsag, az egyenldség €s a szolidaritas, valamint a mindenkit megilletd emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok egyetemes értékeinek, amelyek az Eurdpai Unio alapjat
képezik. A terrorizmus jelenti a demokracia és a jogallamisadg elleni egyik
legsulyosabb tdmadast is; ezek a tagallamok kdzos elvei, amelyeken az Eurdpai Unio
alapul.

A terrorizmus elleni kiizdelem biintet6 igazsagiigyi valaszlépéseinek sarokkdve a
2002/475/1B tanacsi kerethatarozat™. A valamennyi tagallamra nézve kozés jogi keret,
¢s kiilonosen a terrorista biincselekmények harmonizalt fogalommeghatarozasa a
2006/960/1B tanacsi kerethatarozat®, a 2008/615/1B tanacsi hatarozat®®, a 2005/671/IB
tanacsi hatarozat®*, a 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,”® a
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A Tanacs 2002. janius 13-i kerethatarozata a terrorizmus elleni kiizdelemrél (HL L 164., 2002.6.22., 3.
0.).

A Tanacs 2006. december 18-i 2006/960/IB kerethatarozata az informacioknak és biiniildézési operativ
informacioknak az Europai Uni6 tagallamai biiniild6z6 hatosagai kozotti cseréjének egyszeriisitésérdl
(HL L 386., 2006.12.29., 89. 0.).

A Tandcs 2008. janius 23-i 2008/615/IB hatarozata a kiildndsen a terrorizmus és a hatarokon atnyulé
blindzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyuld egyiittmiikddés megerdsitésérél (HL L 210.,
2008.8.6., 1. 0.).

A Tanacs 2005/671/IB hatarozata a terrorista blincselekményekre vonatkozé informacidcserérdl és
egylttmiikodésr6l (HL L 253., 2005.9.29., 22. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. janius 26-i 603/2013/EU rendelete a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felels tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarél sz6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

2002/584/1B tanacsi kerethatarozat™® és a 2002/465/1B tanacsi kerethatarozat®’ szerinti,
az illetékes tagallami hatdsdgok kozotti informaciocserére és egylittmitkodésre
vonatkozo referenciaértékként szolgal.

Az elmdlt években ndvekedett és gyors tempoban alakult at a terrorista veszély. A
,kulfoldi terrorista harcos”-ként emlitett egyének terrorizmus céljabdl utaznak
kalfoldre. A visszatéré kiilfoldi terrorista harcosok fokozott biztonsagi veszélyt
jelentenek valamennyi uniés tagallam szdmara. Szamos nemrégiben — t6bbek kdzott a
2015. november 13-4n Parizsbhan - elkOvetett tdmadashoz vagy azok
megszervezéséhez kapcsolodtak kulféldi terrorista harcosok. Ezenfellill az Eurdpai
Unié és tagallamai olyan egyének altal jelentett megnovekedett veszéllyel
szembesiilnek, akiket kiilfoldon 1évo terrorista csoportok 0sztondznek vagy utasitanak,
de akik Europan belul maradnak.

Figyelembe véve a terrorista veszély alakuldsat, valamint az Unié és a tagallamok
nemzetkozi kdzjog szerinti jogi kotelezettségeit, valamennyi tagallamban tovabb kell
kozeliteni a terrorista biincselekmények — koztlik a terrorista csoporthoz kapcsol6do
blincselekmények és a terrorista tevékenységekhez kapcsolodod biincselekmények —
fogalommeghatérozésat, hogy atfogébban fedje le a kuléndsen a kilféldi terrorista
harcosokhoz és a terrorizmusfinanszirozashoz kapcsolodé magatartast. Az ilyen
magatartasformaknak akkor is biintetendének kell lennitk, ha az interneten kovetik el,
a kdzosségi mediat is beleértve.

A terrorista tevékenységekhez kapcsolodd biincselekmények rendkiviil sulyos
jellegliek, mivel potencidlisan terrorista blincselekmények elkdvetéséhez vezetnek, és
lehetévé teszik a terroristak és a terrorista csoportok szamara, hogy folytassak és
elérehaladottabb fazisba juttassék biintetend6 cselekményeiket, ami indokoltta teszi az
ilyen magatartas blincselekménnyé¢ nyilvanitasat.

A terrorista blincselekmény elkdvetésére valdé nyilvanos izgatdshoz kapcsolddo
blincselekmények magukban foglaljak tobbek kozott a terrorizmus dicséitését és
igazolasat, illetve az lizeneteknek vagy képeknek — koztik a terrorizmus aldozataihoz
kapcsol6doaknak — abbdl a célbol valo terjesztését, hogy a terrorizmus Ugye
nyilvanossagot kapjon, vagy sulyosan megfélemlitsék a lakossagot, feltéve, hogy az
ilyen magatartds megteremti annak veszélyét, hogy esetlegesen terrorcselekményeket
kovetnek el.

Figyelembe véve a veszély sllyossagat és kilondsen annak szlikségességét, hogy
megakadalyozzak a kiilfoldi terrorista harcosok aramlasat, biincselekménnyé kell
nyilvanitani a terrorizmus céljabol kilfoldre utazést, amely nem csupan a terrorista
biincselekmények elkovetését és a terrorista kiképzés nyujtasat vagy ilyenben valo
részvételt jelenti, hanem a terrorista csoport tevékenységeiben vald részvételt is. Az
ilyen utazast eldsegité mindenfajta cselekményt ugyancsak bilincselekménnyé kell
nyilvanitani.
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Osszehasonlitasat szolgalé Eurodac 1étrehozasardl, tovabba a tagallamok blniild6z6 hatdsagai és az
Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, biliniildozési céli dsszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a
Szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek
iizemeltetési igazgatasat végzo ligynokség létrehozasarol szolo 1077/2011/EU rendelet modositasarol
(HL L 180., 2013.6.29., 1. 0.).

A Tanacs 2002. janius 13-i 2002/584/1B kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrdl és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).

ZTA Tanacs 2002. junius 13-i 2002/465/IB kerethatarozata a kdzos nyomozdcsoportokrél (HL L 162.,
2002.6.20., 1. 0).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A terrorista kiképzésben vald részvétel blincselekménnyé nyilvanitasa kiegésziti a
terrorista kiképzés nyujtasdnak meglévd blincselekményét, és kifejezetten azokkal a
veszélyekkel foglalkozik, amelyek a terrorista bilincselekmények elkovetésére
tevolegesen késziiloktol, koztiik a végiil maganyos elkdvetdktdl szarmaznak.

A terrorista biincselekmények elkdvetését eldsegitd tamogatd struktardk felszamolasa
érdekében biintetendévé kell tenni a tagallamokban a terrorizmusfinanszirozast,
amelynek magéaban kell foglalnia a terrorcselekmény finanszirozasat, a terrorista
csoport finanszirozasat, valamint a terrorista tevékenységekhez kapcsolédé egyéb
blincselekményeket, példaul a toborzast €s kiképzést, illetve a terrorizmus céljabol
utazast. Ugyancsak biintetendévé kell tenni a terrorizmusfinanszirozashoz nyujtott
biinsegélyt és az arra vald felbujtast, valamint a terrorizmusfinanszirozas kisérletét.

Tovabba a terrorizmushoz nytjtott blinsegélyként vagy terrorizmusfinanszirozasként
bilintetendévé kell tenni a tagallamokban a terrorizmusra irdnyuld anyagi tdmogatas
olyan személyeken keresztiili nyujtasat, akik részt vesznek vagy kozvetitdként jarnak
el szolgaltatasok, eszkdzok és aruk kinalatdban vagy szallitasaban, beleértve az
Unidba valé belépést vagy az onnan vald kilépést magaban foglalé kereskedelmi
ugyleteket, amennyiben azokat annak tudataban teljesitik, hogy az Ugyleteket vagy
azok hasznét részben vagy egészben terrorizmus céljara kivanjak felhasznalni vagy
terrorista csoportok javara teljesitik.

Biintetend6vé kell tenni a terrorizmus céljabol kiilfoldre utazas kisérletét, valamint a
terrorista kiképzés nyljtasanak és a terroristak toborzasanak kisérletét.

Az ezen iranyelvben foglalt biincselekményekre tekintettel a szandék fogalmanak e
blincselekmények valamennyi tényéllasi elemére vonatkoznia kell. Egy cselekmény
vagy mulasztas szandékos jellegére az objektiv ténybeli koriilményekbdl lehet
kovetkeztetni.

Ezen tilmenden az ilyen blincselekményeket elkovetd vagy ezekért felelds természetes
¢s jogi személyek vonatkozasaban e bilincselekmények sulyossaganak megfeleld
blntetésekrol kell rendelkezni.

Joghat6sagi szabalyokat kell meghatarozni annak biztositasara, hogy a terrorista
blincselekmények eredményesen legyenek iildozhetdek. Kiilondsen sziikségesnek
tlinik joghatésagot megallapitani allampolgarsagtol fliggetleniil a terrorista Kiképzést
nyujtok altal elkdvetett bilincselekményekre vonatkozdan, tekintettel az ilyen
magatartdsnak az Unio teriiletén gyakorolt lehetséges hatésaira, valamint a terrorista
kiképzés nyujtasa és a terrorista kiképzésben vald részvetel kozotti szoros anyagi
kapcsolatra.

A tagallamoknak kulonds védelmi, tdmogatasi és segitségnyujtasi intézkedéseket kell
elfogadniuk a terrorizmus &ldozatainak sajatos szlkségleteire vélaszul, tovabb
mindsitve és mélyitve a 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanécsi irémyelvben28 mar
szerepld jogokat. A terrorizmus aldozatai a 2012/29/EU iranyelv 1. cikkében
meghatarozott személyek, a 3. cikkben emlitett terrorista biincselekményekkel
kapcsolatban. A tagallamok &ltal meghozand6 intézkedéseknek biztositaniuk Kkell,
hogy terrortdimadas esetén a terrorizmus aldozatai érzelmi és pszichologiai

28

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. okt6ber 25-i 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények
aldozatainak jogaira, timogatésara és veédelmére vonatkozé minimumszabalyok megéllapitasarél és a
2001/220/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 315., 2012.11.14., 37. 0.).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

tdmogatasban részesiilnek, beleértve a traumakezelést és tanacsadast, valamint minden
vonatkozo jogi, gyakorlati vagy pénziigyi informaciét és tanacsot.

A tagallamoknak egyiitt kell miikodniiik annak biztositasa erdekében, hogy a
terrorizmus valamennyi aldozata hozzaférjen az aldozatok jogaival, a rendelkezésre
allo aldozatsegitdé szolgalatokkal és az igénybe vehetd karenyhitési rendszerekkel
kapcsolatos informaciokhoz. A tagallamoknak ezenfelill biztositaniuk kell, hogy a
terrorizmus aldozatai a tartozkodasi helylk szerinti orszdgban még akkor is
hozzaférjenek hosszu tava aldozatsegitd szolgéalatokhoz és segitségnyujtashoz, ha a
terrorista biincselekmény egy masik unids orszadgban tortént.

Mivel ezen iranyelv céljait a tagallamok egyoldalian nem tudjak megfeleléen
megvaldsitani, és ezért azok az eurdpai szintll harmonizalt szabalyok iranti sziikséglet
miatt uniés szinten jobban megvalosithatok, az Unié a szubszidiaritas elvével
dsszhangban intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Uniordl szold szerzédés 3.
cikkében foglaltak szerint. Az emlitett 5. cikkben foglalt aranyossagi elvvel
0sszhangban ez az irdnyelv nem 1¢épi tl a kitlizott célok megvalositasahoz sziikséges
mertéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 2. cikkében
elismert elveket, tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és szabadsagokat, és
figyelembe veszi a kilondsen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja altal elismert
elveket, mindenekeldtt az Alapjogi Charta II., III., V. és VI. fejezetében foglaltakat,
amelyek magukban foglaljak tobbek kozott a szabadsaghoz és biztonsaghoz val6
jogot, a véleménynyilvanitas és az informacio szabadsagat, az egyesilési szabadsagot
és a gondolat-, lelkiismereti és valldsszabadsagot, a megkilénbdztetés altalanos
tilalmat, kudloénosen a faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai
tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z0dés, politikai vagy mas vélemény alapjan
torténd megkiilonboztetést, tovabba a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz
valé jogot, a személyes adatok védelméhez vald jogot, a bilincselekmények ¢s
blntetések torvényessegének és aranyossaganak elveit, amelyek Kkiterjednek a
biintetéjog pontossigara, egyértelmiiségére ¢és elOrelathatésdgara vonatkozo
kovetelményre is, az artatlansag vélelmét, valamint a mozgasszabadsagot, az Eurdpai
Uni6é miikddésérdl szold szerzodés 21. cikkének (2) bekezdésében és a 2004/38/EK
iranyelvben foglaltaknak megfelelden. Ezen irdnyelvet az emlitett jogokkal és
alapelvekkel 6sszhangban kell végrehajtani.

A biincselekménnyé¢ nyilvanitas ezen iranyelv szerinti végrehajtasdnak aranyosnak kell
lennie a blincselekmény természetével és koriilményeivel, tekintettel az elérni kivant
torvényes célokra és azok demokratikus tarsadalomban valo sziikségességére, valamint
ki kell zarnia az 6nkényesség es a diszkriminécié barmely forméjat.

Az iranyelvnek fel kell valtania a 2002/475/IB kerethatarozatot®® azon tagallamok
vonatkozasaban, amelyekre nézve ez az iranyelv kotelezo.

[Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérdl
sz6l6 (21.) jegyzSkonyv 3. cikkével 6sszhangban az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag

29

A terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 2002/475/IB kerethatarozat modositasarol szolo, 2008.
november 28-i 2008/919/IB tanacsi kerethatarozattal (HL L 330., 2008.12.9., 21. 0.) modositva.
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bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az iranyelvnek az elfogadasaban és
alkalmazésaban.

ES/IVAGY

(23) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszignak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
sz010 (21.) jegyzOkonyv 1. €s 2. cikkével 6sszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, ezek a tagallamok nem vesznek részt ezen iranyelv elfogadasaban, az
rajuk nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando. ]

(24) Az Eurdépai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unido mikodésérdl szolo
szerzO0déshez csatolt, Dénia helyzetérdl szold (22.) jegyzékonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd €s nem alkalmazando. A 2002/475/IB kerethatarozat tovabbra is
kotelezo és alkalmazando Daniara,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
l.ciM: TARGY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk
Targy

Ez az irdnyelv minimumszabélyokat allapit meg a terrorista biincselekmények, a terrorista
csoportokhoz kapcsolodd bilincselekmények ¢€s a terrorista tevékenységekhez kapcsolddo
biincselekmények terén a biincselekmények fogalommeghatarozasat és szankcidit érintden,
valamint egyedi intézkedéseket hataroz meg a terrorizmus aldozatainak védelmére és az
aldozatoknak valo segitségnyujtasra vonatkozoan.

2. cikk
Fogalommeghatérozésok

Ezen iranyelv alkalmazésaban:

a) ,,pénzeszkozok™: barmilyen materialis vagy immaterialis, ingd vagy ingatlan,
barmilyen mddon szerzett eszkdzok és barmilyen — akér elektronikus, akar
digitélis — formaban 1év6 olyan jogi dokumentumok vagy okiratok, amelyek az
ezen eszkozokre vonatkozO jogcimet vagy érdekeltséget bizonyitjak, tobbek
kdzott, de nem kizarolag, bankhitelek, utazasi csekkek, bankcsekkek, atutalasi
megbizasok, részvények, ertékpapirok, kotvenyek, valtok, hitellevelek;

b) ,jogi személy”: minden, az alkalmazand6 jog értelmében jogi személyiséggel
rendelkez6 jogalany, kivéve az allamokat és a kozhatalmi jogositvanyokat
gyakorl6 kozjogi testiileteket, valamint a kdzjogi nemzetkdzi szervezeteket;

C) ,terrorista csoport”: kettonél tobb személybdl allo, hosszabb idé alatt
létrehozott, szervezett csoport, amely terrorista blincselekmények elkovetése
érdekében 6sszehangoltan miikodik;

d) ,szervezett csoport™: olyan csoport, amelyet nem egy blincselekmény azonnali
elkovetésére hoztak 1étre alkalomszerii jelleggel, és amelyben a tagoknak nincs
szlikségképpen formalisan meghatarozott szerepe, illetve nem sziikséges a
tagsag folyamatossaga vagy a fejlett struktdra.
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1. Ccim:

TERRORISTA BUNCSELEKMENYEK ES TERRORISTA CSOPORTHOZ KAPCSOLODO

BUNCSELEKMENYEK

3. cikk
Terrorista biincselekmények

1) Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
terrorista blincselekményként hatdrozza meg a (2) bekezdésben emlitett, a nemzeti
jogban biincselekményként meghatarozott azon szandékos cselekményeket, amelyek
jellegik vagy osszefuggeseik folytdn komolyan kérosithatnak egy allamot vagy
nemzetkozi szervezetet, ha azokat az alabbi egy vagy tobb célbol kdvetik el:

a)  alakossag komoly megfélemlitése;

b)  egy kormany vagy nemzetkozi szervezet jogellenes kényszeritése arra, hogy az
valamilyen cselekményt megtegyen vagy attél tartozkodjon;

C) egy orszag vagy nemzetkézi szervezet alapvetd politikai, alkotmanyos,
gazdasagi vagy tarsadalmi strukturdinak sulyos destabilizilasa vagy
megsemmisitese.

2 Az (1) bekezdésben emlitett szandékos cselekmények az alébbiak:

a)  személy élete elleni tamadés, amely halalt okozhat;

b)  személy testi épsége elleni tamadas;

c) emberrablas vagy tuszejtés;

d) kormanyzati létesitmény vagy kozintézmény, kozlekedési rendszer,
infrastrukturalis létesitmény — beleértve az informatikai rendszert is —, a
kontinentalis talapzaton rogzitett épitmény, illetve kozterllet vagy
magantulajdon olyan salyos megrongéalasa, amely emberi életet veszélyeztethet
vagy jelentOs gazdasagi veszteséget idézhet elo;

e) légi jarmi, vizi jarmi vagy mas tomegkozlekedési, illetve aruszallitdo eszkoz
hatalomba keritése;

f)  l6fegyver, robbanodanyag, illetve nuklearis, biologiai vagy vegyi fegyver
eldallitasa, birtoklasa, megszerzése, szallitdsa, rendelkezésre bocsatdsa vagy
felhasznalasa, valamint bioldgiai és vegyi fegyverekkel kapcsolatos kutatas és
fejlesztés;

g) veszélyes anyag kiengedése, vagy tlizvész, arviz vagy robbanas eldidézése,
amely emberi életet veszélyeztet;

h) a viz- vagy aramellatasnak, illetve mas létfontossagl természeti eréforras
ellatasanak a megzavardsa vagy megszakitasa, amely emberi életet
veszelyeztet;

i)  aza)-h) pontban felsorolt cselekmények elkdvetésével val6 fenyegetés.

4. cikk
Terrorista csoporthoz kapcsolodo biincselekmények

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedeéseket annak biztositasara, hogy szandekos
elkovetés esetén biincselekményként biintetenddk legyenek az aldbbi cselekmények:
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a)  terrorista csoport iranyitasa;

b)  részvétel terrorista csoport tevékenységében, beleértve informéacidk vagy
anyagi forrasok szolgaltatdsat vagy a terrorista csoport tevékenységeinek
barmilyen mddon térténd finanszirozdsat is, annak tudatiban, hogy ez a
részvétel hozzajarul a terrorista csoport biintetendd cselekményeihez.

I1l. CciMm: TERRORISTA TEVEKENYSEGEKHEZ KAPCSOLODO
BUNCSELEKMENYEK

5. cikk

Terrorista biincselekmény elkévetésére valo nyilvanos izgatas

A tagéllamok meghozzak a szilkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandekos
elkovetés esetén biincselekményként biintetendd legyen valamely iizenet terjesztése, vagy
egyéb modon a nyilvanossag szdméra hozzaférhetové tétele, azzal a szandékkal, hogy a 3.
cikk (2) bekezdésenek a)-h) pontjaban felsorolt biincselekmények egyikének elkovetésére
uszitson, ha ez a magatartds — akar a terrorista biincselekmény kozvetlen tiamogatasaval, akar
anélkul — annak veszélyével jar, hogy egy vagy tobb ilyen biincselekményt kdvethetnek el.

6. cikk
Terroristak toborzasa

A tagéllamok meghozzak a szilkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandekos
elkovetés esetén blincselekményként biintetendé legyen mas személyeknek a 3. cikk (2)
bekezdésének a)-h) pontjaban vagy a 4. cikkben felsorolt bilincselekmények egyikének
elkdvetésere valo felhivasa.

7. cikk
Terroristak kiképzése

A tagallamok meghozzak a szlkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkdvetés esetén bilincselekményként biintetendd legyen a robbandanyagok, 16fegyverek vagy
mas fegyverek, mérgezd vagy veszélyes anyagok készitésére vagy hasznalatdra, vagy mas
kilonleges modszerek vagy technikék alkalmazasara vonatkozo oktatas nyujtasa a 3. cikk (2)
bekezdésének a)-h) pontjaban felsorolt biincselekmények egyikének elkévetése vagy ahhoz
vald hozzajarulas céljabol, tudatdban annak, hogy az atadott szakismeretet e célokra kivanjak
felhasznalni.

8. cikk
Terrorista kiképzésben vald részvétel

A tagallamok meghozzak a szukséges intézkedéseket annak biztositadsara, hogy szandékos
elkovetés esetén biincselekményként biintetendd legyen a robbandanyagok, 16fegyverek vagy
mas fegyverek, mérgezd vagy veszélyes anyagok készitésére vagy haszndlatira, vagy mas
kilonleges mddszerek vagy technikak alkalmazasara vonatkoz6an mas személy altal nyujtott
oktatasban valo részvétel a 3. cikk (2) bekezdésének a)-h) pontjaban felsorolt
blincselekmények egyikének elkdvetése vagy ahhoz valé hozzéjarulés céljabol.
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9. cikk
Terrorizmus céljabol kilféldre utazas

A tagallamok meghozzak a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkdvetés esetén bilincselekményként biintetendd legyen a 3. cikkben emlitett terrorista
blincselekmény elkovetése vagy ahhoz vald hozzajaruldas céljabol, a 4. cikkben emlitett,
terrorista csoport tevékenységében vald részvétel céljabol, vagy a 7. és 8. cikkben emlitett,
terroristak kiképzése vagy terrorista kiképzésben valo részvétel céljabol mas orszagba torténd
utazas.

10. cikk
Terrorizmus céljabol kulfoldre utazas szervezése vagy egyéb modon torténd eldsegitése

A tagallamok meghozzak a szilikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkdvetés esetén biincselekményként biintetendd legyen barmely szervezési vagy eldsegitési
cselekmény, amely segitséget nyUjt valamely személynek ahhoz, hogy a 9. cikkben emlitettek
szerint kilfoldre utazzon terrorizmus céljabdl, és amelyre annak tudataban kerdl sor, hogy a
segitség az emlitett célt szolgalja.

11. cikk
Terrorizmusfinanszirozas

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkovetés esetén bilincselekményként biintetendd legyen a pénzeszk6zOk nyujtdsa vagy
gyljtése barmely moddon, kozvetve vagy kozvetlenill, azzal a szdndékkal, illetve annak
tudataban, hogy e pénzeszkozOket részben vagy egészben a 3-10. és a 12-14. vagy a 16.
cikkben emlitett blincselekmények barmelyikének elkovetésére forditjak.

12. cikk
Mindsitett lopas terrorista biincselekmény elkovetése céljabol

A tagallamok meghozzak a sziikseges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandekos
elkovetés esetén bilincselekményként biintetendé legyen a 3. cikkben felsorolt
blincselekmények egyikének elkdvetése céljabol torténd mindsitett lopas.

13. cikk
Zsarolas terrorista biincselekmény elkovetése céljabol

A tagallamok meghozzak a sziikseéges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkdvetés esetén buncselekményként blintetendd legyen a 3. cikkben felsorolt
blincselekmények egyikének elkdvetése céljabol torténd zsarolés.

14. cikk
Hivatalos okmanyok hamisitdsa terrorista biincselekmény elkévetése céljiabol

A tagallamok meghozzak a szlkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkdvetés esetén bilincselekményként biintetendd legyen a hivatalos okmanyoknak a 3. cikk
(2) bekezdésének a)-h) pontjaban és a 4. cikk b) pontjaban felsorolt biincselekmények
egyikének elkovetése céljabal torténd hamisitasa.
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1V. CiM: A TERRORISTA BUNCSELEKMENYEKKEL, A TERRORISTA CSOPORTHOZ
KAPCSOLODO BUNCSELEKMENYEKKEL ES A TERRORISTA TEVEKENYSEGEKHEZ

KAPCSOLODO BUNCSELEKMENYEKKEL KAPCSOLATOS ALTALANOS
RENDELKEZESEK

15. cikk
Terrorista biincselekményekkel valo kapcsolat

Ahhoz, hogy egy a 4. cikkben és a III. cimben emlitett biincselekmény biintetend6 legyen,
nem szlikséges, hogy a terrorcselekményt ténylegesen elkdvessék, és az sem szilkséges, hogy
kapcsolatot allapitsanak meg egy meghatarozott terrorista biincselekménnyel vagy -
amennyiben a 9-11. cikket érinti — terrorista tevékenységekhez kapcsolédé meghatarozott
blincselekményekkel.
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)
(3)

@)

)

3)

16. cikk
Biinsegély, felbujtas, kisérlet

Minden tagallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—
8. és a 11-14. cikkben emlitett blincselekményekhez nyujtott biinsegély biintetendd
legyen.

Minden tagallam megteszi a sziikseges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—
14. cikkben emlitett biincselekményekre val6 felbujtas biintetendd legyen.

Minden tagallam megteszi a szikseges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.,
a6.,a7.,a09. ésall-14. cikkben emlitett blincselekmények elkovetésének kisérlete,
a 3. cikk (2) bekezdésének f) pontjaban elbirt birtoklas és a 3. cikk (2) bekezdésének
1) pontjaban emlitett biincselekmény kivételével, biintetendd legyen.

17. cikk
Természetes szemelyekkel szemben alkalmazhat6 szankcidk

Minden tagallam megteszi a szikseges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—
14. és a 16. cikkben emlitett biincselekményeket olyan hatékony, ardnyos és
visszatartd erejli  biintetjogi  szankciokkal biintesse, amelyek kiadatést
eredmeényezhetnek.

Minden tagallam megteszi a szukséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3.
cikkben emlitett terrorista bilincselekmények ¢és a 16. cikkben emlitett
blincselekmények, amennyiben azok terrorista biincselekményekhez kapcsolddnak,
sulyosabb szabadsagvesztéssel legyenek biintetendék, mint amelyek az ilyen
biincselekményekre a 3. cikk szerint sziikséges kilonleges szandék hianyaban a
nemzeti jog alapjan kiszabhatdk, kivéve ha a kiszabhat6 bintetések mar a nemzeti
jog szerinti legsulyosabb biintetések.

Minden tagallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 4.
cikkben felsorolt bliincselekmények olyan szabadsagvesztéssel legyenek biintetendok,
amelynek fels6 hatara a 4. cikk a) pontjadban emlitett biincselekmény esetében
legalabb tizenot év, a 4. cikk b) pontjaban felsorolt biincselekmények esetében pedig
legaldbb nyolc év. Amennyiben a 3. cikk (2) bekezdésének i) pontjaban emlitett
terrorista bilincselekményt a 4. cikk a) pontjdban emlitettek szerinti terrorista
csoportot iranyitd személy koveti el, a szabadsagvesztés felsé hatara legalabb nyolc
ev.
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18. cikk
Enyhité koriilmények

Minden tagallam megteheti a szikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 17.
cikkben emlitett biintetések enyhithetéek legyenek, ha az elkovetd:

1)

)

3)

a) felhagy a terrorista tevekenységgel; és

b) a kozigazgatasi vagy az igazsaglgyi hatdésagoknak olyan informéaciokat
szolgaltat, amelyeket azok egyébként nem tudnanak megszerezni, ezzel segitve
Oket az alabbiakban:

1.  abiincselekmény kovetkezményeinek megakadalyozasa vagy enyhitése;

2. atobbi elkdvetd személyazonossaganak megallapitasa vagy azok birosag
elé allitasa;
bizonyiték megszerzése; vagy

4. a3-14.ésa 16. cikkben emlitett tovabbi biincselekmények elkdvetésének
megakadalyozasa.

19. cikk
Jogi személyek feleldssége

Minden tagallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
jogi személyek felelésségre vonhatok legyenek a 3-14. és a 16. cikkben emlitett
barmely blincselekményért, amelyet akar sajat nevében eljarva, akar a jogi személy
valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara,
aki a jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely a kovetkezdk egyikén
alapul:

(@) ajogi személy képviseletének joga;

(b) ajogi személy nevében valé dontéshozatal joga;

(c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak joga.

A tagallamok tovabba megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara,
hogy a jogi személyek felelosségre vonhatdk legyenek, amennyiben valamely, az (1)
bekezdésben emlitett személy altal gyakorolt feliigyelet vagy ellendrzés hianya

lehetévé tette, hogy az adott jogi személy javara egy neki alarendelt személy a 3-14.
¢és a 16. cikkben emlitett valamely blincselekményt elkdvesse.

A jogi személyeknek az (1) és (2) bekezdés alapjan fennallo feleldssége nem zarja ki
a biintetéeljarast azon természetes személyek ellen, akik a 3-14. és a 16. cikkben
emlitett biincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtoként vagy bilinsegédként
kovetik el.

20. cikk
Jogi személyekkel szemben alkalmazhatd szankcidk

Minden tagallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 19. cikk
alapjan feleldsséggel tartozo jogi személy hatékony, ardnyos és visszatarto erejii szankciokkal
legyen sujthatd, beleértve a biintetdjogi vagy nem biintetdjogi jellegii pénzbeli szankciokat és
egyéb szankcidkat is, mint példaul:

(@) kizéras az allami kedvezményekbdl és tamogatasokbol;
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1)

)

3)

(b) valamely Uzleti tevékenyseég gyakorlasatol vald ideiglenes vagy végleges
eltiltas;

(c) birésagi felugyelet ala helyezés;
(d) birdsag altal elrendelt felszamolas;

(e) abilincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezarésa.

21. cikk
Joghatosag és biintetéeljards

Minden tagallam megteszi a szilkséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
megéllapitsa a 3-14. és a 16. cikkben emlitett biincselekményekre vonatkozo
joghatdsagat, amennyiben:

a)  abilincselekményt egészben vagy részben a teruletén kovették el;

b) a blncselekményt a zaszldja alatt hajozo vizi jarmi vagy a tagallamban
lajstromozott repiildgép fedélzetén kovették el;

c) azelkdvetd az allampolgara vagy a lakosa;

d) azelkovetd a 7. cikkben emlitettek szerint terrorizmus céljabol kiképzést nyujt
allampolgarok vagy lakosok szamara;

e)  abiincselekményet a teriiletén letelepedett jogi személy javara kovették el;

f)  a blncselekményt az adott tagallam intézményei vagy lakossaga ellen, illetve
az Eurdpai Unio6 valamely intézménye, szerve, hivatala vagy tigynoksége ellen
kovették el, amelynek az adott tagallamban van a székhelye.

Minden tagéllam kiterjesztheti joghatosagat, ha a blincselekményt egy tagallam
teriiletén kovettek el.

Ha a biincselekmény tobb tagallam joghatosaga ald tartozik, és ugyanazon tények
alapjan az érintett allamok barmelyike jogszerlien eljarhat, az érintett tagallamok
egylittmiikddnek annak eldontésében, hogy melyikiik folytassa le az eljarast az
elkovetovel szemben annak érdekében, hogy az eljarast lehetdleg egyetlen
tagallamban 0Osszpontositsak. Ebbdl a célbol a tagdllamok igénybe vehetik az
Eurojustot az igazsagiligyi hatdsagaik kozotti egyiittmiikodés elOsegitése ¢és
fellépésiik dsszehangolasa érdekében. Az eljaro tagallam megéllapitidsa a kovetkezd
tényezOk alabbi sorrendben torténd figyelembevételével torténik:

a) azatagallam, amelynek teriiletén a biincselekményt elkovették;
b)  azatagallam, amelynek az elkovetd allampolgara vagy lakosa;
c) azatagallam, ahonnan az aldozatok szarmaznak,

d) azatagallam, amelynek teriiletén az elkovet6t megtalaltak.

Minden tagallam megteszi a szikseges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—
14. és a 16. cikkben emlitett blincselekményekre nézve azokban az esetekben is
megallapitsa joghatésdgat, amikor megtagadja az ilyen biincselekménnyel
gyanusitott vagy ezért elitélt személy atadasat vagy kiadatasat egy masik tagallam
vagy harmadik orszag szamara.
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Minden tagallam biztositja, hogy joghatosaga kiterjedjen azokra az esetekre,
amelyekben a 4. vagy a 16. cikkben emlitett biincselekményeket egészben vagy
részben a teriletén kovették el, barhol is legyen a terrorista csoport székhelye vagy
az a hely, ahol a blincselekményekkel kapcsolatos tevékenységét folytatja.

Ez a cikk nem zarja ki a tagdllam nemzeti jogszabalyainak megfelelé biintetd
joghatdsag gyakorlasat.

V. CIM: A TERRORIZMUS ALDOZATAINAK VEDELMERE, TAMOGATASARA ES

1)

)

©)

1)

)

JOGAIRA VONATKOZO RENDELKEZESEK

22. cikk
A terrorizmus aldozatainak védelme és segitése

A tagéllamok biztositjdk, hogy az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo
biincselekményekkel kapcsolatos nyomozds meginditdsa vagy biintetdeljarasi
cselekmények foganatositdsa ne a terrorizmus aldozatdnak feljelentésétol vagy
maganvadjatol fliggjon, legaldbbis akkor, ha a cselekményt a tagallam teriiletén
kovették el.

A tagéllamok biztositjak, hogy aldozatsegitd szolgalatok miikddjenek a terrorizmus
aldozatainak segitésére és tamogatasara. Az ilyen szolgalatok rendelkeznek az ahhoz
szllkséges kapacitassal és szervezeti felépitéssel, hogy az &ldozatok rogton a
tamadast kovet6en és mindaddig, amig szlikséges, segitséget és tamogatast kapjanak,
az egyes aldozatok sajatos szlkségleteivel dsszhangban. A szolgalatok bizalmasak,
dijmentesek €s a terrorizmus valamennyi aldozata szamara konnyen hozzaférhetok.
A szolgalatok kiilondsen a kovetkezoket nydjtjak:

(@) erzelmi és pszichologiai tamogatas, beleértve a traumakezelést es tanacsadast;

(a) tanacsadas és tajékoztatas minden érintett jogi, gyakorlati vagy pénzigyi
kérdesre vonatkozoan.

Ez az irdnyelv a 2012/29/EU iranyelvben foglalt intézkedéseken felul és azok
sérelme nélkul alkalmazando.

23. cikk

A terrorizmus mds tagallamban tartozkodasi hellyel rendelkezo6 dldozatainak jogai

A tagallamok biztositjak az illetékes hatosagaik kozotti egylittmiikodést annak
érdekében, hogy hozzaférést biztositsanak az informéaciokhoz a terrorizmus azon
aldozatai szamara, akik tartozkodasi helye a terrorista biincselekmény elkdvetési
helyétdl eltéré tagallamban talalhatd. Az informécidhoz valé hozzaférés magaban
foglalja kilondsen az Aaldozatok jogaival, a rendelkezesre all6 aldozatsegitd
szolgalatokkal ¢és az igénybe vehetd karenyhitési rendszerekkel kapcsolatos
informaciokat.

A tagallamok ezenfelll biztositjak, hogy a terrorizmus aldozatai a tartdzkodasi
helyuk szerinti orszagban még akkor is hozzaférjenek a 22. cikkben meghatarozott
hosszu tavl aldozatsegitd szolgdlatokhoz és segitségnyujtashoz, ha a terrorista
blincselekmény egy masik tagallamban tortént.
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VI. ciM: ZARO RENDELKEZESEK

24. cikk

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo 2002/475/IB kerethatarozat felvaltasa

Azon tagallamok vonatkozasaban, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd, ezen iranyelv
felvaltja a 2002/475/IB kerethatarozatot, az emlitett kerethatarozat nemzeti jogba torténd
atiiltetésére vonatkozé hataridével kapcsolatos tagallami kotelezettségek sérelme nélkiil.

Azon tagéillamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd, a 2002/475/1B
kerethatarozatra val6 hivatkozasokat az ezen iranyelvre val6 hivatkozasként kell értelmezni.

(1)

()

1)

()

25. cikk
Nemzeti jogba valo atlltetés

A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb
[az elfogadast kovetd 12 honap]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét
haladéktalanul megkdildik a Bizottsag szamara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos Kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozés mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott tertleten fogadnak el.

26. cikk
Jelentéstétel

A Bizottsag [az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 hataridét kovetd 24 honap]-
ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnhak, amelyben értékeli,
hogy a tagallamok milyen mértékben tettek meg az iranyelvnek valé megfeleléshez
szlikséges intézkedéseket.

A Bizottsag [az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 hataridét kovetd 48 honap]-
ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli az
irdnyelv hatdsat és hozzaadott értékét a terrorizmus elleni kuzdelemre nézve. A
Bizottsag figyelembe veszi a tagallamok altal a 2005/671/IB tanacsi hatarozat
értelmében benyujtott informacidkat.

27. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.

28. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol
az elnok
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