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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsdg 2012. januar 19-én vizumliberaliz&cidrdl sz6ld targyalasokat kezdett
Koszovéval . 2012. janius 14-én atnyujtotta a koszovoi korméanynak a vizumliberalizaciorol
sz016 iitemtervet. Ez a dokumentum tartalmazza a vizumliberalizaci6 felé valo elérelépéshez
szlikséges, Koszovo altal elfogadandd és végrehajtandd jogszabalyok és mas intézkedések
teljes koret.

A Bizottsag két jelentést fogadott el a Koszovd vizumparbeszédben tett eldrelépésérdl: az
elsét 2013. februar 8-an,* a méasodikat 2014. julius 24-én’. E jelentések a Koszové éltal tett
clérelépés értékelését, a koszovoi hatdsdgok részére tett ajanlasokat és a vizummentes
rendszer lehetséges migracios és biztonsagi hatasairdl szol6 statisztikai adatokat tartalmaztak.

Ez a harmadik jelentés, amelyben a Bizottsag értékeli Koszovo elérehaladasat a
vizumliberalizacios Utemterv kdvetelményeinek teljesitése terén. A jelentés a jogszabalyok
végrehajtasara vonatkozo relevans fejleményeket 6sszegzi, és ajanlasokat fogalmaz meg azon
tertletekre vonatkozdan, ahol tovabbi lépések szikségesek a vizumliberalizacios Utemterv
kovetelmenyeinek teljes kori teljesitése érdekében. A jelentést egy bizottsagi szolgalati
munkadokumentum?® kiséri, amely a vizumliberalizacié véarhaté migréaciés és biztonsagi
hatéasaival foglalkozik.

A jelentés és a munkadokumentum a koszovaéi kormany altal benyujtott jelentésekre, a 2015
juliusaban értékeld kikiildetésben részt vevo tagallami szakértok jelentéseire, a koszovéi EU-
irodatol, az EULEX-t6]l és az unids tigynokségektl kapott informaciokra, valamint az
Eurostat altal 6sszeéllitott és a tagallamok &ltal benyujtott statisztikai adatokra tamaszkodik.

A vizumtargyalasokat az unidés tagallamok Koszovo statuszara vonatkozo allaspontjanak
sérelme nélkul folytatjak.

2. A VISSZAFOGADASSAL ES REINTEGRACIOVAL KAPCSOLATOS
KOVETELMENYEK

2.1. Visszafogadas
Koszové mind a hét kovetelménynek megfelel a visszafogadas terlletén.

Koszové visszafogadassal kapcsolatos jogi kerete rendelkezésre all. 17 tagallammal, 3
schengeni tarsult orszaggal és 2 nyugat-balkdni orszaggal kotott visszafogadasi
megallapodasokat®. 2015. december 15-én visszafogadési megallapodast irt ala
Torokorszaggal, és tovabbi orszagokkal kezdett targyalasokat.

“ Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat, tovabbé 8sszhangban van az 1244 (1999)
ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovai fiiggetlenségi nyilatkozatrél sz616 véleményével.
1 COM(2013) 66 final

2 COM(2014) 488

¥ SWD(2015) 706

* Albania, Ausztria, Bulgéria, Horvatorszag, Cseh Koztarsasag, Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Liechtenstein, Méalta, Montenegr6, Norvégia, Szlovénia, Svédorszag,
Svéjc és egyetlen megallapodéas, amely lefedi Belgiumot, Luxemburgot és Hollandiét.
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A koszovéi allampolgéarok visszafogadésa, ideértve a kiszolgaltatott személyeket is>, jol
miikodik. Koszové javitott a kérelmek feldolgozaséan és a fiiggdben 1évo ligyek szdma immar
nem aggalyos. Nincs adat a harmadik orszagbeli allampolgarok és a hontalanok
visszafogadasarol.

2.2. Reintegracié
Koszovo harom kovetelménybél kettének felel meg a reintegracio tertletén.

A koszovoi koltsegvetés 3,2 milli6 EUR-t kulonitett el a reintegracids alapba 2015-ben,
ideértve 1 millio EUR-t a visszatelepiilék szamara szallas épitésére. Ennek 20 %-at hasznaltak
fel az idei év elsd felében. Létrehoztak egy iigykezeld rendszert, amely megkonnyiti a
visszateleplilok hozzaférését a reintegracios szolgaltatasokhoz. A jogosultsag végso hatarideje
tovabbra is 2010 juliusa, de azok, akik ezt kdvetden hagytak el Koszovot, visszatérésiikkor
szintén szamos siirgdsségi szolgaltatast vehetnek igénybe, ideértve szallitast, menedeket és
egészségugyi segitséget. A kiszolgaltatott helyzetben 1évé maganszemélyek szamos, az alap
altal finanszirozott szolgaltatast vehetnek igénybe, Koszovobdl vald tdvozasuk idépontjatdl
flggetlendl.

2015 elsé felében az tligykezelé rendszerben nyilvantartasba vett 2 744 visszatelepiilobol
1542 személy (56 %) kapott Koszovlba visszatelepllésekor azonnali tdmogatast, igy
szallitast, menedéket és egeészségugyi segitseget; a rendszerben nyilvantartdsha vett
személyek koziil 256 (9 %) vett igénybe ,,fenntarthatd” reintegracios szolgaltatsokat, igy
példdul munkakeresési jaradékot és uzleti tervekhez nyujtott tdmogatast. A képzett
visszateleplilok képzési programjait, valamint a gyermekek iskolarendszerbe torténd
reintegraciojat — els6sorban nyelvi képzés segitségével — tovabb kell fejleszteni.

1. sz. ajanlas:

- A reintegracio teriiletén fennallo kovetelményeknek valo teljes korti megfelelés érdekében
a reintegracidés alapot teljes mértékben ki kell fizetni, a foglalkoztatashoz, a
kisvallalkozasok létesitéséhez nyujtott tamogatasra, valamint a szakképzésére és a
gyermekek nyelvi képzésére dsszpontositva.

3. 1. TEMAKOR: AZ OKMANYOK BIZTONSAGA
Koszovo kilenc kovetelménybdl nyolcnak felel meg az okmanyok biztonséga tertletén.

A személyi uti okmanyok, személyazonositd igazolvanyok és személyazonosito
alapokmanyok biztonsagi elemei kielégitdek. Ezen okméanyok megfelelnek a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet és az EU okmanybiztonsagi eldirasainak.

Koszové anyakonyvi nyilvantartd rendszere jelentdsen javult. A folyamatban [évo
munkalatok célja egyetlen kdzponti adatbazis 1étesitése, amely a meglévé adatbazisok adatait
egyesiti, és egyidejiileg az alatdmasztd adatok integritasat és mindségét ellendrzi. Az
anyakonyvi nyilvantarto rendszer 0j verziojat — megfeleld képzés mellett — 2015 juliusaban
inditottak be, amely minden 0j anyakonyvi kivonat kiallitasakor erdteljes ellendrzést igényel.

® A rendkiviili migraciés vélsag soran Koszovobol 2014 szeptember és 2015 aprilis kozétt 87 495 koszovoi
allampolgar kért menedékjogot uniods tagallamokban és schengeni tarsult orszagokban. 2015 elsé 10 honapjaban
Koszovo 9 182 allampolgéarat fogadta vissza.



Az éllampolgérok szamara egyedi személyi azonosité szdmot bocsatanak ki anyakonyvi
kivonat kérelmezésekor, amelyet biometrikus adataikhoz kapcsolnak. Ez a mddszer lehet6vé
tette az anyakonyvi Ugynokség szamara 1 602 453 allampolgar — a népesség 86 %-a —
személyes adatainak ellendrzését.

2014-ben az anyakonyvi ugynokség egyetértési megallapodasokat kézott a koszovoi ligyészi
tandccsal, a koszovoi biroi tandccsal, a koszovoi renddrséggel, a pénziigyi hirszerzo
egyseggel, az adohatésdggal és a koszovdi vamhatésaggal, hogy biztositsa adatbazisaik
Osszekotottséget. Ezen adatbazisok tobbsége immar 6sszekotott.

A csalad- és keresztnevek megvaltoztatdsat a 2015 majusaban elfogadott, és 2015
novemberében modositott masodlagos jogszabaly szabalyozza. A kérelmeket — a bilintigyi
nyilvantartas ellendrzését, valamint annak megallapitasat kovetden, hogy a kérelmezo ellen
nincs folyamatban nyomozas — a rendérségnek ¢és a birosagnak jova kell hagynia, és csak
otévente lehet ilyet benydjtani. A 2015. novemberi médositasok az anyakdnyvi ligyndksegen
belil egy kuldnbizottsagot Iétesitettek a névvaltoztatasi kérelmeknek az anyakonyvi
nyilvantartd rendszerbdl szdrmazd anyakonyvi kivonatok alapjan torténd ellendrzésére. A
jovOben ez a bizottsdg varhatdan tanacsot fog nyujtani a helyi dnkorményzatoknak a kérelmek
jovahagyhatdsagara nézve. Ezt a modositott jogszabalyt immaér teljes kortien végre kell
hajtani.

2. sz. ajanlas:

- Az okmanybiztonsdg terén fennallo kovetelményeknek vald teljes korli megfelelés
érdekében Koszovénak igazolnia kell, hogy a névvaltoztatasokrdl sz6l6 modositott
masodlagos jogszabalyt végrehajtotta.

4, 2. TEMAKOR: ALLAM-/ENTITASHATAR-IGAZGATAS ES
MIGRACIOKEZELES

4.1. Allam-/entitashatar-igazgatas

Koszovo tizenot kovetelménybol tizennégynek felel meg az allam-/entitashatéar-igazgatas
teriiletén, ideértve a fuvarozok feleldsségét is.

Koszovd jogalkotdsa nagyrészt ©Osszhangban van a schengeni vivmanyokkal, és a
hatarellendrzéseket az unios szabalyoknak megfeleléen végzik. A hatar-/entitas-atkel6helyek
megfelelden felszereltek az ellendrzési ponton és elkiilonitett helyen torténd ellendrzésekre
Merdare/Merdaré  kivételevel, ahol jelenleg egy kozos integralt hatarigazgatasi
hataratkelOhelyet létesitnek. A 2015. juliusi szakértdi kikiildetés ajanlasainak megfelelden a
koszovoi hatésagok 2015 november kozepén ismét bevezették az Albania felé
legfontosabbnak szamito allam-/entitas-hataratkel6helyen a kilépési ellendrzéseket.

Az illetékes hatdsagok megfeleld szamu személyzettel rendelkeznek a forgalomaramlas és az
utasok mozgasanak ellendrzésére. Megfelelden felszereltek a hatardrizet ellatasara;
kockézatelemzést hasznalnak a nagy kockézata teriiletek ellendrzésére, de a felderitések
szama tovabbra is alacsony. Az élelmiszer- és allategészségligyi Ugynokség rendelkezik
internet-hozzaféréssel.

Koszovo integralt hatdrigazgatdsi kozpontja teljes korien miikoddképes. A kozpont,
amelyben a személyi allomanyt tekintve minden illetékes hatosag képviselteti magat, a
kézponti szintli stratégiai €s operativ kockazatelemzésért, az informacidcseréért és az
adatvédelemért felelds. Helyi szinten a kockazatelemzést a hataratkelohelyeken végzik.



A szomszédos orszadgokkal vald egyiittmiikodés javult. A Montenegroval kotott allam-
[entitashatar-koriilhatarolasrol szold egyezményt Koszovonak meg kell erdsitenie, miel6tt a
koszovoi allampolgarok vizummentes statuszt kaphatnak.

Koszovo egyiittmiikddése a Frontexszel jelentdsen javult. Minden illetékes hatdsag
helyzetismerettel rendelkezik az allam-/entitashatarhoz kapcsol6dd biincselekményekrol, bar
az illegalis migraci6 megkonnyitési, az emberkereskedelmi és a kabitoszer-kereskedelmi
felderitett és nyomozas ala vont ligyek szama alacsony maradt.

3. sz. ajanlas:

- Az allam-/entitashatar-igazgatasi teriilet kovetelményeinek valo teljes korti megfeleléshez
Koszovonak meg kell erdsitenie a Montenegroval kotott allam-/entitashatar-
kortilhatarolasrol szold egyezményt, mieldtt a koszovoi allampolgarok vizummentes
statuszt kaphatnak.

4.2. Migréaciokezelés
Koszovd mind a tiz kovetelménynek megfelel a migracidkezelés tertletén.
Koszovo migracidkezelési jogalkotasa 6sszhangban van az uniés vivmanyokkal.

Koszové vizuminformaciés rendszere (a tovabbiakban: KVIS) Koszové 30 kulfoldi
diploméciai vagy konzuli képviselete kdzll 15-nél talalhaté meg. A fennmarado6 15, a KVIS-
hez nem kapcsolt képviselet tipikusan uniés tagallamokban vagy schengeni tarsult
orszagokban taldlhatd, ahol legalabb egy konzuli képviselet — jellemzbéen a f6évarosi — mar
Ossze van kotve ezzel a rendszerrel. Koszovo vilagszerte korlatozott diplomaciai
képviseletének betudhatéan a KVIS csak néhany amerikai, afrikai vagy éazsiai fovarosban
hozzatérhetd. A rendszer Koszovoba torténd belépéshez vizumkoteles minden harmadik
orszagbeli allampolgér® szémara elérhetévé tétele érdekében a koszovoi hatdsagok a
vizumkérelmek kezelését elkezdték kiszervezni kiilsé szolgaltatoknak, mikdzben a
vizumdontések felett az ellendrzést megtartjak. Ezt a folyamatot folytatni kell.

A Schengeni hatar-ellenérzési kodexszel 6sszhangban Koszovo hatarain vizumot csak
kivételes koriilmények kozott bocsatanak ki.”

Koszovo kibdvitett migracios profilja jol fejlett, de tovabb finomithato a Koszovo
diaszporéajara vonatkoz6 informéacidval.

2014-ben Koszovo 77 tartdzkodasi engedelyt bocsatott ki kulféldiek szamara. Mivel a
kiilfoldiek integracidja még gyerekcipOben jar, Koszovonak e teriileten a reintegracios
programja mitkddtetése soran szerzett tapasztalatait kell alkalmaznia.

Koszovo idegenrendészeti fogdait — egy ideiglenest a pristinai repiil6téren és egy allandot
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szamara a visszatérési irdnyelv eldirasai szerint megfeleld eljarasi biztositékokat és

® 88 orszag allampolgarainak van sziiksége vizumra a Koszovoba torténé belépéshez. Az unids tagallamok és a
schengeni tarsult orszdgok A&llampolgarai vizummentességet élveznek. A Koszovoba torténd belépéshez
vizummal rendelkezni koteles harmadik orszagbeli allampolgarok tizendt napig léphetnek be az orszagba, ha
érvényes tobbszori beutazasra jogositd schengeni vizummal rendelkeznek. Ezek a rendelkezések a menekiiltek és
hontalan személyek Uti okmanyaival rendelkez6 személyekre is vonatkoznak.

7 2014 oktébere és 2015 oktdbere kozott csak 8 vizumot bocséatottak ki Koszové allam-/entités-
hataratkeldhelyein.



szolgéltatasokhoz valdé hozzaférést biztositanak. A visszatelepiilok szamara az eljarasi
biztositékokat leir6d szérolapot kell hozzaférhetévé tenni mindkét intézményben.

A kiilénbdz6 biiniildozési és migracids adatbazisokat jelenleg kapesoljak dssze®.

4.3. Menekultigy
Koszovo hét kivetelménybdl haromnak felel meg a menekiltiigy terletén.

Koszovd jogalkotdsa Osszhangban all az uniés vivmanyokkal, és helyikdn vannak a
sziikséges intézményi struktardk €s eréforrasok a nemzetk6zi védelem menedékkérdk szamara
torténd felajanlasahoz.

Az UNHCR szerint 2013-ban és 2014-ben 62, illetve 98 személy kért menedékjogot
Koszovéoban; négy személy kapott kiegészitd védelmet 2013-ban, 2014-ben pedig egy. Bar
Koszovot eddig elkerilte a nyugat-balkani migracios Utvonal, Koszovénak ki kell hasznélnia
a jogosultak szaméara a nemzetk6zi védelem megadasahoz szlikséges létesitményeit.

Koszovo 2015-ben fokozta az UNHCR-rel folytatott egylittmiitkodését, kiilonosen a
tavtolmacsolas teruletén. Az orszag Osszeallitotta tolméacsai listajat és megallapodast kotott az
UNHCR-rel a szervezet azon nyelveken folytatott tavtolmacsolasi erdforrasainak
hasznalatarol, amelyeket Koszovo eréforrasai nem fednek le.

4.sz. ajanlas:

- A menekiiltiigy kovetelményeinek vald teljes korli megfelelés érdekében Koszovonak
meg kell vizsgalnia a menedékkérdk alacsony elismerési aranyanak okait.

8 E rendszerek kozé tartoznak a kovetkezOk: a hatarigazgatasi rendszer (BMS), a koszovoi rendérségi
informécids rendszer (KPIS), a koszovéi vizuminformécids rendszer (KVIS), az anyakonyvi nyilvantarté
rendszer (CSRS) és a visszatelepiil6k tigykezel6 rendszere, tovabba a menekiiltiigyi és migracios adatbazis.
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5.3. TEMAKOR: KOZREND ES BIZTONSAG
5.1. A szervezett biinozés, a korrupcio és a terrorizmus elleni kiizdelem és megel6zés

Koszovo tizenot kovetelménybdl tizenkettonek felel meg a szervezett blindzés, a korrupcid
és a terrorizmus elleni kiizdelem tertletén.

2015 janiusdban a parlament modositotta a koszovoi biintetd igazsagszolgaltatasi rendszert
meghatarozd négy alapvetd jogszabalyt’. Ezek a modositasok harmonizaltdk a birdk
kinevezésének, valamint a birdk és Ugyészek felmentésének kritériumait, megerdsitették
fliggetlenséglket azaltal, hogy sajat koltségvetésikre javaslattételi felhatalmazast kaptak. A
koszovoi biroi tanacs (a tovabbiakban: KJC) és a koszovoi ligyészi tanacs (a tovabbiakban:
KPC) ures allashelyei jelenleg egyarant betéltés alatt allnak.™

2015 oktoberében a KJC harom birat athelyezett a pristinai elséfoka birdsag sulyos biindzés
elleni féosztalyara, ezzel a birdk szdma Osszesen 14-re nétt. Ezt a nagyra értékelt fejleményt
minden sulyos bilindzés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 fdosztalyra ki kell terjeszteni a
koszovoi birdsagokon. Az els6éfoktl birdsagok sulyos bilindzés elleni féosztilyai emberi

er6forrasainak tovabbi erdsitését — ideértve a képzett birakat és a tamogatd személyzetet
megfeleld koltségvetéssel — Koszovonak prioritdsként kell kezelnie.

2014-ben a KJC stratégiat fogadott el a birésagi tigyhatralék csokkentésére, amelynek célja
2016 végéig a kozigazgatasi jogvitakban hozott itéletek tobbségének végrehajtatasa.™ A KJC-
nek most a szerény eréforrdsokat ugy kell atcsoportositania, hogy a sulyos btindzés elleni
féosztalyok birai megfeleld tamogatd személyzet segitségével a sulyos szervezett
blincselekmények és korrupcids tigyek elbiralasaval foglalkozhassanak.

Koszovo eredményei a sulyos szervezett biindzési és a korrupcios iigyekben hozott itéletek
terén tovabbra sem javultak, amely részben a birdségra kihatd kapacitasbeli probléméknak
tudhat6 be.'? Ennek kezelésére a legfbb iigyész 2015 oktdberében kinevezte a kiilonleges
ligyészség megbizott vezetdjét, aki kdozponti koordinatorként kiemelt jelentdségli szervezett
blindzési €s korrupcids ligyeket fog kivalasztani és célba venni. Koszovonak most meg kell
fontolnia a kozponti koordinator hivatalanak felhatalmazasat és er6forrasokkal valo ellatasat
annak érdekeben, hogy multidiszciplinaris csapatokat vezethessen. Ezek kildnleges
tigyészekbol, rendortisztekbol, vam- és addhivatalnokokbol &llnak majd, pénzigyi
nyomozasokat folytatnak és a kiemelt jelentdségli szervezett blindzési €s korrupcids tligyek
igazsagugyi nyomon kovetését végzik majd, ideértve a vagyonok befagyasztasat és
lefoglalasat, az elkobzasi hatarozatok végrehajtasat, valamint az illegalisan szerzett
vagyontargyak tarsadalomnak valo visszajuttatasat.

° A bir6sagokrél sz6l6 torvény, a koszovoi biréi tanécsrél szol6 torvény, a koszovoi ligyészi tanacsrol szolé
torvény, az tigyészekrdl szol6 torvény.

0 A 171 rendelkezésre allo iigyészi allashelyb6l a KPC 157 poziciot betdltott. A kisebbségek koziil
alkalmazandé 15 iigyész allasara kiirt palyazat jelenleg folyamatban van.

1 A 2011 decemberében fennall6 igyhatralék 102 009 iigyet jelentett; a koszovoi birsagok 2014 soran 25 275
régi ligyben (vagyis az tigyhatralék kozel 25 %-aban) hajtattak végre itéletet. Ezek tobbsége kdziizemi szamlak
kifizetésére vonatkozd itéletek végrehajtasat igényelte. A KJC tervei szerint a végrehajtasi tigyhatralékot 2016-ra
tovabb csokkentik, méghozza alternativ vitarendezés segitsegével.

12 Az ligyészség 2013-ban 2 szervezett biindzéssel kapcsolatos {igyben emelt vadat; 2014-ben 8 tigyben; 2015
els6 felében pedig 3 Gigyben. 2013-ban 314 korrupcids tgyben emeltek vadat; 2014-ben 444 tigyben; 2015 els6
felében pedig 128 iigyben. Nincsenek adatok az ezen iigyekben hozott jogerds itéletekrol.
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Koszovo olyan integralt tigykezeld rendszert fejleszt, amely lehetévé tenné az ligyek
vizsgalati és nyomozati szakaszatdl a vademelésen 4t a jogerds itéletekig ¢és a
vagyonvisszaszerzésig azok nyomon kovetését. A magas profilu szervezett biindzési ¢és
korrupcids ugyekben illetékes kdzponti koordinator hivatalanak lépéseket kell tennie a
blniildozés ¢és az ligyészség kozotti operativ és informatikai kapcsolatok megerdsitése
érdekében. Az el6készité munka folyamatban van.

A kormany pénzmosas €s terrorizmus finanszirozds megeldzésére vonatkozo 2014-es

= sz

alacsony.

Koszovd némi eredményt ért el az illegalisan szervezett vagyoni eszkdzok befagyasztasa és
lefoglalasa terén, de az ilyen eszkdzoknek csak toredékét kobozték el.™® A megfelel$ szamu
elkobzasi hatarozat hianyaban a zar ala vett és elkobzott vagyoni eszkdzokkel foglalkozd
igynokség (a tovabbiakban: AMSCA) kénytelen a blniildozé szervek altal lefoglalt
eszkOzoket hatarozatlan ideig kezelni. A vagyonelkobzasra vonatkozé Kkiterjesztett
jogkorokrdl szold 2013. évi térvényt teljes kortien ki kell hasznalni.

Koszové jelentésen megerdsitette a hirszerzésen alapuld biiniildozést 2015-ben, és ezt fenn
kell tartani. A koszovoi renddrség szdmos, a munkéjahoz sziikséges adatbazishoz fér hozza.

Az elektronikus biiniigyi nyilvantartds létrenozasara iranyuld munka folyamatban van, de az
adatokat még teljes kortien be kell vinni a rendszerbe.

A kbzbeszerzés tovabbra is a korrupcio egyik fontos forrdsa Koszovdban. A parlament 2015.
december 14-én elfogadta a maodositott kdzbeszerzési torvényt, amely tobbek kozott
letrehozott egy platformot az elektronikus kozbeszerzésre, valamint a koszovoi
kdzbeszerzéseket igazgaté kozbeszerzési szabalyoz6 bizottsdg, tovdbba a bizottsag
hatarozatainak felllvizsgalataval foglalkozéd kozbeszerzesi felulvizsgalati bizottsdg (a
tovabbiakban: PPRB) tagjainak statuszat is szabalyozta. Ezek a modositasok 2016 januérjaban
lepnek majd hatdlyba. A PPRB és a birdsag kozotti dsszejatszasra vonatkozd allitasok,
valamint a PPRB vezet6je elleni korrupcids vadak fényében kulcsfontossagu, hogy Koszovo
megfeleld biztositékokat hozzon létre a PPRB operativ fiiggetlenségének biztositasara.
Szigoru integritasi terveket kell végrehajtani mindkét szervezet fliggetlenségének védelme
érdekeben.

A korrupcioellenes tGgynokseg eés a Koszovd elndke altal vezetett nemzeti korrupcidellenes
tanacs fokozta egylittmiikddését. A korrupcidellenes ligynokség erdforrasokkal megfeleléen
ellatott ¢és tovabbra is feliilvizsgdlja a vagyonnyilatkozatokat és ellendrzi az
Osszeférhetetlenséget a kozszektorban.

Koszovonak a politikai partok finanszirozasara vonatkozd torvényet a 2014-es valasztasi
kampany soran alkalmaztak. A kozponti valasztasi bizottsadg (a tovabbiakban: CEC) immar
megfeleld szamt alkalmazottal rendelkezik. A tavalyi év kampanya soran minden politikai
part benyujtotta pénzigyi beszamoldjat a CEC-nek, némelyik pénzbiintetést kapott a
beszamol6 keésedelmes benyljtaséért.

13 2014-ben 30 milli6 EUR értékii eszkozt fagyasztottak be vagy foglaltak le, de csak 128 000 EUR-t koboztak
el. 2015 elso felében 16 millio EUR értékli eszkdzre vonatkozoé biztositasi intézkedést vagy lefoglalast elrendeld
hatarozatok alapjan 27 000 EUR-t koboztak el.



Koszovo lehallgatasrol szolé torvényét 2015 majusaban fogadtak el, amely jogi, eljarasi és
technikai szempontbol egyértelmiien megkiilonbdzteti a biintetd igazsagszolgaltatas céljait és
a Koszovo biztonsaganak védelmét szolgald jogszerli lehallgatast. Ez a kulcsfontossagu
jogszabaly az adatmegdrzést is szabalyozza, végrehajtasa jelenleg folyamatban van.

A tanavédelem immar mikoddképes Koszovoban. A renddrség tanuvédelmi igazgatdsaga
megfeleld szdmu alkalmazottal és megfeleld koltségvetéssel rendelkezik. Szadmos athelyezési
megallapodast kotottek harmadik orszagokkal.

Koszovd némi eredményt ért el a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem terén. 2013-ban és
2014-ben egyre nagyobb mennyiségii marihudnat, heroint és kokaint foglaltak le. Koszovo
egy sor egyetértési megallapodast kotott kulcsfontossdgu partnerekkel, és nemzetkozi
biiniild6zési egyiittmiikodési egységén (a tovabbiakban: ILECU) keresztil részt vesz az
Europol vezetésével a kabitdszer-kereskedelem elleni ,,Nyugat-balkani utvonalban” és a
»Balkan” kozds nyomozocsoportban. A renddérség altal nyomozott legtobb szervezett
biindzési ligy kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos még akkor is, ha a kabitoszer-
kereskedelmi iigyekben a jogerds elitélések szdma tovabbra is alacsony.

Koszové vélasza az emberkereskedelemre és a migranscsempészetre elfogadhatd. A
renddrség elegendd létszaml személyi alloménnyal rendelkezik az emberkereskedelmi ¢€s
migranscsempészeti biincselekmények nyomozasahoz. A Koszovobol 2014 végén és 2015
elején indult rendkiviili migraciés valsagot kovetden Koszovd megerdsitette a
migranscsempészetet jellemzéen megkdnnyitd busztarsasagok ellendrzését. Bar Koszovot
eddig elkertilte a nyugat-balkani migracios utvonal, Koszovd megerdsitette biliniildozési
egyiittmikodését Szerbiaval, Magyarorszaggal és Ausztriaval.

A blncselekmények aldozatainak kartalanitdsardl szold torvény végrehajtas alatt all, és
Koszovo megerdsitette az dldozatok rehabilitaciojara és az emberkereskedelem megeldzésére
iranyul6 eréfeszitéseit.

Koszové foglalkozik a fegyverkereskedelem problémajaval, de a kézifegyverek
megsemmisitési aranya tovabbra is alacsony. A tlizfegyverek kereskedelmével szembeni
erdfeszitések hatékonysaganak fokozasa erdekében Koszovonak prioritast kell biztositania az
EU és a délkelet-europai régid kozotti, a tlizfegyverek tiltott kereskedelme elleni cselekvési
tervben foglalt valamennyi intézkedésnek.

Koszovo terrorizmusellenes fellépése mitkodéképes maradt. A kilféldi harcosok tovabbra is
aggalyt jelentenek; a koszovoi hatosagok jelentds mennyiségli informdciot gylijtottek a
Sziridban harcold koszovdiakrél. A fegyveres konfliktusokban vald részvételt megtiltd 2015.
évi torvény végrehajtas alatt all. A kormany jelentésen fokozta eréfeszitéseit Koszovoban az
erdszakos sz€lsOségesség €s radikalizacio elleni fellépés terén, kiillondsen az iszlam vezetdk
tdmogatasanak megszerzésével.

5.,6.és 7. sz. ajanlas:

A szervezett blindzés, korrupcié és terrorizmus elleni kiizdelem teriletén fennallo
kovetelményeknek vald teljes kori megfelelés érdekében Koszovonak a kovetkezo
intézkedéseket kell meghoznia:

- Helyezzen at megfeleld szamt birot — €s megfelelé szamu tdmogatd személyzetet — a
koszovoi birdsagok stulyos biindzés elleni féosztalyaira;

- Erjen el eredményeket a sulyos szervezett biindzési és korrupcios iigyek nyomozasa,
jogero6s elitélései és elkobzasok terén, méghozza azaltal, hogy a stlyos szervezett blindzési
és korrupcios Ugyek elleni kizdelem kozponti koordinatorat felhatalmazza és
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er6forrasokkal latja el annak érdekében, hogy multidiszciplinaris csapatokat vezethessen
pénzigyi nyomozasok folytatdsa és az ilyen Ugyek igazsagligyi nyomon kdvetése
érdekében.

- Biztositsa a kozbeszerzési feliilvizsgalati bizottsag miikodési fliggetlenségét. E szerv,
valamint a kozbeszerzési szabalyozd bizottsag fliggetlenségének biztositasa érdekeben
szigoru integritasi terveket kell végrehajtani.

5.2. Biiniildozési egyiittmiikodés
Koszovo mind a tizenegy kdvetelménynek megfelel a bliniild6zési egyiittmtikodés tertiletén.

Koszovo 55 egyetértési megallapodast kotott biinlildozési egyiittmiitkodésrdl 16 orszaggal és
az EULEX-szel. 7 0sszekotd tisztvisel6t kiildott ki kulcsfontossagti partnerekhez, igy
Torokorszagba, Németorszagba, Ausztriaba és Franciaorszagba.

A blniildozési egyiittmiikodésre vagy bilateralis alapon keriil sor, vagy az EULEX-szen
keresztll az Europollal vagy az Egyesilt Nemzetek ideiglenes koszovoi kodzigazgatasi
misszidjaban (a tovabbiakban: UNMIK) helyet kapott kapcsolattarté ponton keresztil az
Interpollal. Ez wutobbi ketté a Szerbidval folytatott bliniildozési informaciocserét 1is
megkonnyiti.

Az EULEX-szen keresztiil az Europollal fennallé kapcsolatok jelentdsen javultak, és hasonlo
allapithatdé meg az Interpollal az UNMIK Kkapcsolattartd ponton keresztiilt folytatott
egytittmiikodeésrdl is. 2015 augusztusdban a Koszovo benyujtotta kérelmét az Interpolhoz valo
csatlakozasra.

A koszovoi rendbérség hozzaféréssel rendelkezik az Eurdpai Renddrakadémia (a
tovabbiakban: CEPOL) altal szervezett szeminariumokhoz.

5.3. Biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés

Koszové mind a hét kdvetelménynek megfelel a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikodés tertiletén.

A megfeleld szervezet elégséges alkalmazotti 1étszammal rendelkezik a kimend és beérkezd
kolcsonos jogsegélykérelmek kezelésére.

Koszové kolcsonds  jogsegélyegyezményeket kotott  Belgiummal, Horvatorszaggal,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, Németorszaggal, Olaszorszaggal, Svéjccal es
Torokorszaggal. Targyalasok zajlanak Montenegréval, Szlovéniaval és az Egyesilt
Allamokkal. A Szerbiaval az Eurdpai Uni6 kiilénleges képvisel6jén (a tovabbiakban: EUKK)
keresztiil folytatott egytiittmiikdés jelentdsen javult.

Az unios tagallamokkal a biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikdés bilateralis
egyezmények alapjan vagy az EUKK kozremiikodésével zajlik.

Koszov6 az Eurojusttal vald egyiittmiikodés modozatait is feltarta.
5.4. Adatvedelem
Koszovo mind a harom kovetelménynek megfelel az adatvédelem tertiletén.

A személyes adatok védelmérol szol6 torvény Osszhangban van az unids vivmanyokkal, de az
EU adatvédelmi keretének jovobeli modositasait integralni kell majd Koszovd jogi
struktarajaba. Az adatvédelmi gynokség az adatbiztonsag tertiletén masodlagos jogot
fogadott el.
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Ezzel az Ugynokséggel immar szisztematikusan konzultalnak a parlamentnek benyujtott
torvénytervezetekkel kapcsolatosan; ezt a hataskorét szamos jogszabalytervezet tartalmanak
befolyasoléasara hasznalta.

Az ligynokség szamos ismeretterjesztd eseményt tartott, és helyi szinteken is kineveztek
adatvédelmi tisztviseloket. Az ligyndkség koltségvetését fenn kell tartani.

6. 4. TEMAKOR: A MOZGAS SZABADSAGAVAL KAPCSOLATOS ALAPVETO
JOGOK

KoszovO nyolc kovetelménybol hétnek felel meg a mozgéds szabadsagaval kapcsolatos
alapvet6 jogok teriiletén.

Az alapvetd jogi keret stabil maradt és 2015 m4jusdban megerdsitették a hatranyos
megkiilonboztetés elleni védelemrdl szolo, a nemek kozotti egyenldsegrol szolo, valamint az
ombudsmanrél sz6l6 torvények elfogadasaval. A térvényeket egy jogszabalycsomag (emberi
jogi jogszabalycsomag) részeként fogadtak el, és 2015 janiusaban 1éptek hatalyba.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl sz616 térvény a hatrdnyos megkiilonboztetés
megeldzésérol és az ellen vald kiizdelemrdl, a tényleges egyenldség eldmozditasarodl, €s a
minden személyre kiterjedd torvény eldtti egyenldség alapelvének megvalositasarol szolod
rendelkezéseket tartalmaz. A nemek kozotti egyenldségrdl szolo torvény a ndk jogainak teljes
korti tiszteletben tartasat rogziti a nemzetkozi normékkal 6sszhangban. Az ombudsmanrol
sz016 1Uj torvény javitotta az ombudsman intézményének szabalyozasat, kiboOvitette
felhatalmazasat és erdsitette a fliggetlenségérol €s partatlansagéarol szold rendelkezéseket. E
jogszabalyok végrehajtasa nyolc masodlagos jogszabaly elfogadasat igényli 2015 végeéig.

Az ombudsmanrol szolo torvény vegrehajtasakor kilondsen ndvelni kell az intézmény
kapacitasat és erOforrasait, hogy az kiszélesitett felhatalmazasat el tudja latni. Az orszag
elsddleges egyenld bandsmoddal foglalkozd szerveként ¢€s nemzeti megel6zd
mechanizmusaként az intézménynek tobb alkalmazottra, megfeleld helyszinre ¢és
koltségvetésre van szlksége U(j szerepe betoltéséhez. A kormany Aaltal tett kezdeti
intezkedések az (j jogszabaly szellemével ellentétesek. A kormanynak megfelelé helyszint
kell biztositania az ombudsman szamara és biztositania kell szdmara a teljes koltségvetési
fuggetlenséget.

A regionalis ombudsmani hivatalok biztositjak, hogy az allampolgarok hozzaférnek az
intézmény felhatalmazasara és feladataira vonatkozo informéacidkhoz.

A kormany a roma, askali és egyiptomi kdzosségek integraciojara vonatkozo strateégia és
cselekveési terv végrehajtasat is tovabbvitte. Helyi szinten tovabbi forrdsokat kulonitettek és
koltottek el a roma, askali és egyiptomi kisebbségeket célzd kiilonbozé vallalkozasok
eldsegitésére.

A biintetd torvénykonyv 147. cikkének szigort alkalmazédsa nem fedne le minden etnikailag
motivalt cselekményt, mivel ez a cikk nem fedi le a bilincselekmények mogott huzodo
szandékot. E cikk kizarolagos alkalmazasa azt jelentené, hogy a cselekmények
nyilvantartdsba vétele nem venné figyelembe potencialis etnikai inditékukat. Ezt a
hidnyossagot a biintetd torvénykonyv 74.2.12. cikkének alkalmazasa hidalhatja 4t, amely
figyelembe veszi, hogy egy blincselekmény mdgott etnikai inditék all-e.

2014-ben a koszovoi renddrség 19 lehetségesen etnikai inditékt iligyet vett nyilvantartasba.
2014 utols6 negyedévében 26 lehetségesen etnikai inditéku ligyrdl tettek jelentést. 2014 ota
mitkodéképes egy nyomonkovetési mechanizmus. Ugyanakkor a lehetségesen etnikai inditekd
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blincselekmények szama tovabbra sem egyértelmil, mivel a koszovoi renddrség nem gytjti
harmonizaltan a statisztikat.

Immar megsziilettek azok a rendelkezések, amelyek lehetévé teszik az Onkormanyzati
kdzossegi biztonsagi tanacsok és az dnkormanyzati kozgytilések jogkorei kozotti atfedések
elkerilését. A tanacsok szdmara 2015 januérjaban tettek k6zzé egy kézikonyvet.

8. sz. ajanlas:

- A mozgas szabadsagaval kapcsolatos alapvetd jogok teriiletén fennallo kovetelményeknek
valo teljes korti megfelelés érdekében Koszovonak megfeleld helyszint kell biztositani az
ombudsmannak, valamint biztositania kell az intézmény teljes koltségvetési
fliggetlenségét.

7. KOVETKEZTETES

A Bizottsag értékelte a Koszovo altal a vizumliberalizacios Utemterv kdvetelményeinek
teljesitése terén tett haladast a Koszovo altal benyujtott jogi és szakpolitikai dokumentumok
alapjan. Ezt az értékelést az Eurdpai Bizottsag tagallami szakértdk altal tamogatott helyszini
értékeld latogatasai egészitették Ki.

Azobta, hogy 2012 januarjadban megkezdddott a vizumliberalizacids parbeszéd Koszovoval,
valamint 2012 juniusaban a koszovoi hatésagok megkaptak a vizumliberalizaciorol sz6lé
Utemtervet, a Bizottsdg rendszeresen jelentést készitett a Tanacsnak és tagallamoknak,
valamint az Eurdpai Parlamentnek a Koszovo altal a vizumliberalizacios (temtervben
meghatarozott kvetelmények teljesitése terén elért eredményekrol.

Az Uni¢ &tfogd nyugat-balkani politikajanak részét képez6 vizumliberalizacios parbeszédre a
stabilizacios és tarsulasi folyamattal kapcsolatos parbeszéd keretében kerilt sor. A Bizottsag
négy vezetd tisztviseldi talalkozdt szervezett 2012 ota és tobb szakértdi szintli technikai
megbeszélést hivott dssze. A vizumliberalizacios parbeszéd altal lefedett kérdések terén tett
elorelépéseket rendszeresen megvitattak és ezekrdl jelentést tettek a stabilizacios és tarsulasi
folyamattal kapcsolatos parbeszéd keretében.

Az Eurdpai Unid koszovoi jogallamisag-misszidja (EULEX Koszovo) felhatalmazasaval
0sszhangban fontos szerepet jatszott a koszovoi intézmények ellendrzésében, mentoralasaban
és tanadcsokkal valo ellatdsaban a reformok elfogaddsat és végrehajtasat, valamint a
vizumliberalizacios Utemtervben meghatarozott kovetelményeknek valé megfelelést illetéen.
A koszovoéi hatésagok szintén hatékonyan egylittmiikodtek az EULEX-szel, ideértve a
vegrehajtd hataskor aldli mentesités esetét.

A Koszovdval folytatott vizumparbeszéd fontos és kilondsen hatékony eszkdznek bizonyult a
bel- és igazsagugyi tertleten messzire haté és nehéz reformok elomozditasanal, valamint
ezen tulmenden olyan teriiletekre is kihatott, mint a jogallamisadg és a biintetd igazsagiigyi
reform. Ezeket a kérdéseket mas kereteken — igy a stabilizacids és tarsulasi folyamattal
kapcsolatos pérbeszéd szabadsaggal, biztonsdggal és jogérvényesiiléssel foglalkoz6
albizottsagan — beldl is nyomon kdvetik.

A Koszovo é&ltal a vizumliberalizacios Utemtervben lefedett valamennyi terlleten elért
elérelépés stabil és hatékony, és a koszovoi intézmények régota fennalld elkotelezettségét
mutatja az litemterv kdvetelményeinek valé mindenekeldtti megfelelés irant.

A Bizottsag mar két atfogo jelentést ismertetett a Koszovd altal a vizumliberalizacios
utemtervben meghatarozott kovetelmények teljesitése terén elért eredményekr6l. A 2013
februarjdban elfogadott elsd jelentés Koszovonak az iitemterv kovetelményeinek valo
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jogszabalyi megfelelését vizsgalta. A 2014 juliusdban kozzétett méasodik jelentés a
végrehajtasra 6sszpontositott. Ez utobbi 52 ajanlast fogalmazott meg a vizumliberalizacios
utemterv négy témakdrben, valamint a visszafogadas és a reintegracio teriiletén. A jelentés
kiemelte, hogy Koszovd jél halad a vizumliberalizacios Utemterv kdvetelményeinek
végrehajtasa terén, de még tovabbi erbfeszitésekre van sziikség e kovetelményekkel
6sszhangban.

A jelenlegi jelentés 8 ajanlast fogalmaz meg a vizumliberaliz&cids Utemterv fennmaradé 8
kovetelményének megfelelden.

A kovetkezd teriileteken marad kulcsfontossdgi prioritds, hogy eldrelépés torténjen a
reformok végrehajtasaban:

- Megfelelé szamu bird — és megfeleld szamu tamogatd személyzet — athelyezése a
koszovoi birdsagok stlyos biindzés elleni féosztalyaira;

- Eredmények elérése a stlyos szervezett blindzési €s korrupcios ligyek nyomozasa, jogerds
elitélései és elkobzasok terén, méghozza azaltal, hogy a sulyos szervezett biinozési és
korrupciés lgyek elleni kizdelem kozponti koordinatorat felhatalmazzak és
er6forrasokkal latjak el annak érdekében, hogy multidiszciplinaris csapatokat vezethessen
pénzigyi nyomozasok folytatdsa és az ilyen gyek igazsaglgyi nyomon kovetése
érdekében;

- A kozbeszerzési feliilvizsgalati bizottsdg miikodési fliggetlenségének biztositasa, €és e
szerv, valamint a kozbeszerzési szabalyozd bizottsag fliggetlenségének biztositasa
érdekében szigoru integritasi tervek végrehajtasa;

- Annak igazolasa, hogy KoszovO végrehajtotta a névvaltoztatasokrdl sz6l6 modositott
maésodlagos jogszabalyt.

A Bizottsag tovabbra is nyomon koéveti majd, hogy Koszovd miként teljesiti a tdbbi
fennmaradt kovetelményt és hajtja végre a folyamatban 1évé reformokat a kovetkezd
tertleteken: a Montenegroval kotott allam-/entitashatar-korulhatarolasrol szél6 egyezmény
megerdsitése, mielétt a koszovoi allampolgarok vizummentes statuszt kaphatnak; a
reintegraciés alap teljes mértékii kifizetése, a foglalkoztatashoz, a kisvallalkozasok
létesitéséhez nyUjtott thmogatasra, valamint a szakképzésére és a gyermekek nyelvi képzeésére
Osszpontositva; a menedékkérdk alacsony elismerési aranya okainak megvizsgaldsa; az
ombudsman szamara megfelel6 helyszin és a teljes koltségvetési fliggetlenség biztositasa.

A Bizottsag a meglévd stabilizacios és tarsulasi folyamattal kapcsolatos parbeszéd, valamint
szllkség esetén ad hoc nyomonkdvetési mechanizmusok keretében tovadbbra is aktivan
nyomon koéveti majd a vizumliberalizacios Utemterv négy témakorében meghatarozott
kovetelmények Koszovo altali folyamatban 1évé megvalositasat, valamint a visszafogadast és
a reintegraciot.

Ezen értékelés alapjan, valamint a vizumliberalizaciés parbeszéd Koszovoval torténo

2012. januari meginditasatél fennalld folyamatos nyomon kovetés és jelentéstétel
eredményeként, a Bizottsag a jelen jelentést végsonek tekinti.

A fenti ajanlasok fennmaradnak, amint megvalositjak azokat, és feltéve, hogy hatékony
intézkedések allnak és maradnak fenn egy Uj migrécios valsag megel6zésére, a Bizottsag
javaslatot fog tenni az 539/2001/EK rendelet modositasara.

Koszovénak tovabb kell folytatnia a célzott tjékoztatasi kampanyok szervezését annak
érdekeben, hogy tisztazzak a schengeni térségbe vald vizummentes utazassal kapcsolatos
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jogokat és kotelezettségeket, valamint az EU munkaerépiacara valé belépést szabalyozo
szabalyokat. A Bizottsdg folytatja a nyomon kovetést és mindent megtesz annak
érdekében, hogy tdmogassa Koszovot a vizumliberalizacios ttemterv kévetelményeinek
teljesitésében.
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