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Ko6z6s munkaval a munkahelyekért és a novekedésért: a nemzeti
fejlesztési bankok szerepe az eurdpai beruhazasi terv tamogatasaban

1. Bevezetés: a nemzeti fejlesztési bankok kulcsszerepe az eurdpai
beruhazasi terv végrehajtasaban

A Bizottsag 2014. november 26-4n meghirdette eurépai beruhdzasi tervét', amely
Osszehangolt és atfogd erdfeszités arra, hogy harom év alatt legaldbb 315 millidrd EUR
Osszegli tovabbi redlgazdasagi koz- ¢és magéanberuhazast mozgositson. Noha a terv
végrehajtasa foként a Bizottsag és az EBB stratégiai partnerekként torténd egytittmiikodésén
alapul, a nemzeti fejlesztési bankok tényleges részvételére is szlikség van annak érdekében,
hogy — sajatos szakértelmiik és a helyi koriilmények, iizleti és befektetéi kozosségek,
valamint a nemzeti politikak és stratégidk ismerete alapjan — fokozzak a terv beruhazasokra,
novekedésre ¢és foglalkoztatasra gyakorolt hatdsat. Azon tagallamok, melyeknek még nincs
nemzeti fejlesztési bankja, megfontolhatjdk egynek a létrehozasat. Tovabba a befektetési
platformok kulcsfontossagt szerepet jatszhatnak az EBB, a nemzeti fejlesztési bankok ¢és a
maganbefektetok forrasainak Osszevonasaban. Ez a kdzlemény egyértelmli irdnymutatast
nyujt azzal kapcsolatban, hogy mi a legjobb moddja az ilyen bankok és platformok
felallitasanak.

Eddig nyolc nemzeti fejlesztési bank (Bulgaridbol, Franciaorszagbol, Németorszagbol,
Olaszorszagbol, Luxemburgbodl, Lengyelorszagbol, Szlovakidbdl és Spanyolorszagbol)
vallalta, hogy tarsfinanszirozast biztosit a projektekhez és beruhazasi platformokhoz,
Osszesen 34 milliard EUR 6sszegil finanszirozas erejéig.

A nemzeti fejlesztési bankok fontos szerepet jatszanak a hosszi tavl finanszirozas
mozgositasaban. E bankok az elmult években fokoztdk tevékenységeiket a kereskedelmi
banki dgazatban zajlo sziikséges tokeattétel-csokkentési folyamat ellenstilyozasa érdekében.
Emellett jelentOs szerepet jatszanak az unios pénziigyi eszkozok végrehajtasaban a beruhazasi
terv hatokorén kiviil is. Tobb tagéllam, amely eddig nem rendelkezett nemzeti fejlesztési
bankkal, dontott annak létrehozasardl, mig tovabbi tagallamok mérlegelik Uj nemzeti
fejlesztési bank 1étrehozésat.

Az eurdpai gazdasag hosszi tavi finanszirozasarol szolo zold koényvvel® kapcsolatos
konzultacid soran tobben jelezték, hogy sziikség lenne az unids koltségvetés, az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) csoport €s a nemzeti fejlesztési bankok kozotti szinergidk jobb
kihasznaldsara olyan szakpolitikai teriileteken, mint az éghajlatvaltozas, a kérnyezetvédelem,
az innovacio, a tarsadalmi és a humantdke fejlesztése. A befektetések Osztonzésének siirgds
sziikségességére és az Europdban altaldban rendelkezésre 4ll6 korlatozott koltségvetési
mozgastérre tekintettel most nagyobb sziikség van az éllami forrdsok optimalis
felhasznaldsdra, mint valaha. A maganbefektetok bevonasa érdekében az allami forrasok
¢ésszeriibb felhasznalasa az eurdpai beruhdzasi terv kozéppontjaban all. Az egyrészrdl a
nemzeti fejlesztési bankok, és masrészrdl a Bizottsag és az EBB csoport kozotti fokozott

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi Banknak — Eurépai
beruhazasi terv, COM(2014)903 final, k6zzétéve 2014. november 26-an.

2 Lasd a Bizottsag kozleményét az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az europai gazdasag hosszu tava
finanszirozasarol, COM(2014)168 final, kozzétéve 2014. marcius 27-én.



egylittmiikddés ezért a terv sikerének egyik kulcsfeltétele. Ezt egyértelmiien tiikrozi az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol szol6 rendelet’ is, amely megteremti a beruhazasi terv
elsd részének jogalapjat.

Ezekre az el6zményekre tekintettel ez a kozlemény a legjobb gyakorlatokra €pitve tmutatést
nyujt a nemzeti fejlesztési bankot létrehozni kivand tagdllamok szdmara. Ezenkiviil
megfogalmaz néhany kulcsfontossagu alapelvet a nemzeti fejlesztési bankoknak a beruhéazasi
terv keretében az EBB csoporttal ¢és a Bizottsaggal, valamint egymadssal, kiillondsen
beruhdzasi platformokon keresztiil torténd egyiittmiikodésére vonatkozdan. Egyértelmiivé
teszi tovabba, hogyan kell elszamolni a nemzeti fejlesztési bankoknak a beruhazasi
platformokhoz val6 hozzdjaruldsait, valamint a tarsfinanszirozds allami tdmogatasi
Osszetevdjére vonatkozo eljarast.

2. A nemzeti fejlesztési bankok létrehozasa

2.1. A nemzeti fejlesztési bankok létrehozasanak indoka

E kozlemény alkalmazéasaban a nemzeti fejlesztési bankok az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alaprol szolo rendelet 2. cikkének 3. pontja értelmében olyan hivatasos alapon pénziigyi
tevékenységeket folytatd jogi személyek, amelyek valamely tagallamt6l vagy valamely
kozponti, regiondlis vagy helyi szintli szervezettdl megbizast kapnak arra, hogy fejlesztési
tevékenységeket végezzenek. Ez a meghatarozads nagyon kiilonb6zd forméakban miikddod
nemzeti fejlesztési bankokat foglal magaban, mivel az orszagspecifikus igényeknek
megfeleléen eltérd fejlesztési termékek adhatok. Az egyes tagéallamok dontik el, hogy
létrehoznak-e nemzeti fejlesztési bankot, tovabba dontenek annak alakjarol és formajarol.

A fejlesztési bankok Ilétrehozasdnak f6 gazdasdgi indokat az jelenti, hogy a piaci
hianyossagok kevesebb beruhazashoz, és igy a gazdasagilag hatékony mértékiinél lassabb
jovobeli novekedéshez vezethetnek, és egy allami felhatalmazassal rendelkezd intézmény
alkalmasabb e piaci hianyossagok orvoslasara, mint a magan piaci szereplok.

A piaci hidnyossagok lehetnek i. aszimmetrikus informacidk, ii. externaliak és iii. piaci erd
(gyenge verseny) kovetkezményei. Ezek a beruhdzas keresleti és kinalati oldalat egyarant
érintik. Tipikus példai i. a hiteladagolas és a magas megtériilési kovetelmények a bankoknak
az ¢letképes beruhdzasi projektek azonositdsaval jar6 magas tranzakcids koltségei miatt
(példaul a kkv-agazatban), ii. elégtelen beruhazés teriileteken, mint a kutatas-fejlesztési,
infrastrukturalis, oktatasi és kornyezetvédelmi projektek, ahol a beruhdzdsok eldnyeibdl a
versenytarsak is hasznot huzhatnak, és iii. a pénziigyi szolgaltatasok alulkindlata piaci
koncentracio, a versenytarsak piacrdl vald kivonulasa vagy a hatékony verseny egyéb
akadalyai kovetkeztében. Unios Osszefliggésben kiilonleges externaliat jelent a fokozott piaci
integracid, amelyet a hatdrokon atnytl6 projektek mozditanak elo.

Egyes ilyen piaci hidnyossdgokat a fejlesztési bankok vagy mds beavatkozasi
mechanizmusok kezelni tudnak. Egy fejlesztési bank példaul javithatja a beruhazasi
finanszirozési kinalatot a piaci hidnyossagok altal érintett teriileteken. Ezzel szemben a

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanécs 2015. junius 25-i (EU) 2015/1017 rendelete az Eurdpai Stratégiai
Beruhézasi Alaprol, az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformrol és a Beruhéazasi Projektek Europai
Portaljarol, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet modositasardl — az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap (HL L 169., 2015.7.1., 1. 0.).



strukturdlis politikdk alkalmasabbak arra, hogy bdvitsék a nyereséges projektek korét
(példaul a jogbiztonsdg javitasa, a kozigazgatasi eljardsok daramvonalasitasa, a
tényezOokoltségek csokkentése stb. utjan). Ez az oka annak, hogy a beruhazasi terv szerves
részét képezi a szabdlyozasi és strukturalis reformokra vonatkozé iitemterv. Egy nemzeti
fejlesztési bank létrehozéasa nem helyettesiti a sziikséges reformokat.

Nemzeti szinten szamos intézmény miikodik. A Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW,
Németorszag), a Bpifrance (Franciaorszdg), a Caisse des Dépdts et Consignations (CDC,
Franciaorszag), a Cassa Depositi e Prestiti (CDP, Olaszorszag), az Instituto de Crédito Oficial
(ICO, Spanyolorszag) ¢és a nemrég létrehozott Green Investment Bank és a British Business
Bank (Egyesiilt Kirdlysag), amelyek a legnagyobbak kozott vannak, finanszirozast
biztositanak a kulcsfontossagu 4gazatok szdmara és projektekbe fektetnek be innovativ,
kornyezetbarat €s szocialis teriileteken, ahol piaci hidnyossagokat azonositottak. Portugalia,
frorszag, Gorogorszag és Lettorszag is nemrég hozott létre nemzeti fejlesztési bankot.

2.2. A nemzeti fejlesztési bankok létrehozasara vonatkozo iranyado elvek

Mig a nemzeti fejlesztési bankok a piaci hianyossagok korrigalasa révén hozzajarulhatnak a
jolét noveléséhez, am megfeleld politikdkat kell kialakitani tevékenységeik lehetséges karos
mellékhatasai megeldzésének biztositasa érdekében. Ilyen mellékhatasok tobbek kozott:

e a garanciavallalo kormanyzatok gyenge mindségii értékpapirokra vonatkozo jegyzési
garanciavallalasbol ered6 veszteségei;

¢ a beruhazasok nem megfeleld elosztasa politikai beavatkozas kovetkeztében;

e nem hatékony piaci struktarak, tobbletkapacitassal rendelkez6 agazatok fenntartasa vagy
nehéz helyzetben levo vallalkozasok timogatésa;

e a maganszektorbeli befektetOk kiszoritdsa és ezdltal a pénziigyi szféra fejléddésének
visszafogasa.

A nemzeti fejlesztési bankokra vonatkozd jogi és szabalyozasi keret, valamint irdnyitasi
strukturaik alapvetd jelentoséggel birnak az e kockazatokkal szembeni védelem, tovabba a
nemzeti fejlesztési bankok altal nyujthatd lehetd legnagyobb mértékii elénydk biztositasa
szempontjabol®. A nemzeti, regionalis és helyi jogszabalyoknak, valamint a nemzeti
fejlesztési bankok alapokmanyainak ezért figyelembe kell venniiik a fenndlld legjobb
gyakorlatokat:

e A nemzeti fejlesztési bankok alapokmanyai altaldban egyértelmiien rogzitik, hogy a bank
tevékenységét olyan 4gazatokra fogja Osszpontositani, ahol jelentds piaci hidnyossdgok
mutatkoznak, és amelyeket ezért a kereskedelmi bankok vagy mas maganfinanszirozok
nem szolgalnak ki megfeleléen. Ezenkiviil a piaci torzuldsok elkeriilése érdekében egyenld
versenyfeltételeket kell biztositani a befektetést befogadok szintjén, kiillondsen olyan
piacokon, ahol 4llami tulajdonu és a maganszektorhoz tartozo tarsasagok versenyeznek.

e A piaci torzulasok elkeriilése érdekében az Gjonnan létrehozott nemzeti fejlesztési bank
beavatkozasanak sziikségességét, 1j beavatkozasi teriiletet vagy uj pénziigyi eszkozt

* Lasd az OECD allami tulajdonu vallalatok iranyitasara vonatkozé iranymutatasat, 2005.



indokolni kell a nemzeti fejlesztési bank altal kezelendd piaci hidnyossag, a nemzeti
fejlesztési bank viszonylagos eredményessége és hatékonysaga, a fennallé (mind allami,
mind magan) finanszirozasi csatornak kozotti piaci interakcid és a nemzeti fejlesztési bank
altal elfogadand6 pénziigyi eszkozok fiiggetlen eldzetes értékelése alapjan. Kiilonleges
figyelmet kell forditani a tevékenységek 4aramvonalasitisara, a finanszirozési
alternativakkal valo atfedések elkeriilésére és a fennallo tdmogatasi rendszerekkel fennalld
kozos feliiletek kezelésére is. A fliggetlen utdlagos értékelés segiti a kezdeményezés
hozzdadott értékére vonatkozd eldzetes értekelés ellendrzését. A kereskedelmi bankok
altal mar kiszolgalt piacokon valé miikodést illetéen elOsegiti az egyenld versenyfeltételek
biztositasat a pénziigyi piacokon, ha a nemzeti fejlesztési bank termékeit kdzvetetten, a
kereskedelmi banki agazaton keresztiil terjeszti. A maganszféraval vald ezen szoros
interakcid lehetdvé teheti a nemzeti fejlesztési bank szamara, hogy ne csupan
hozzaigazitsa termékkindlatat a fennalld piaci résekhez, de pozitiv jelzést is adjon a
bankok hagyomanyos beruhazasi politikdjanak  korén  kiviil es6  projektek
finanszirozhat6sagéara vonatkozoan, és ezaltal a tevékenységi korébe tartozo teriileteken a
maganszféra tevékenységének kiszoritasa nélkiill Osztondzze a maganbefektetést. Ily
moédon  biztosithatd, hogy a tovabbhitelezd kereskedelmi bankok minden eldnyt
tovabbharitanak a végsé kedvezményezettre a redlgazdasagban.

e A nemzeti fejlesztési bankok akkor miikodnek a legjobban, ha a gazdasagilag életképes
projektekre Osszpontositanak és elegendd mértékli (bar a magénbefektetok sajattdke-
koltsége alatti) nyereségességgel mitkodnek ahhoz, hogy korményzati tékeinjekciok nélkiil
is fenn tudjak tartani pénziigyi stabilitdsukat (a nyereséget nagy részben visszatartva a
jovobeli hitelezési képesség novelése érdekében). A nemzeti fejlesztési bankok piaci
hirneve szempontjabol fontos a magas szintli 4tlathatdsag és elszamoltathatdsdg, valamint
a szakmai vezetés ¢és a sziikséges mértekii fliggetlenség. A kiilonallo szerv altali fiiggetlen
prudencidlis feliigyelet tovabb erdsiti e hirnevet.

e A nemzeti fejlesztési bankok igazgatosaga altali stratégiai irdnymutatishoz és az
igyvezetés ellendrzéséhez tekintély, készségek, integritas, elszdmoltathatosdg ¢és
objektivitas sziikséges. Az igazgatdsagi tagsag és az ligyvezetés elkiilonitése erdsiti az
igazgatdsag feliigyeleti funkciojat. Mig egy nemzeti fejlesztési bank fejlesztési
tevékenységei altalaban a feliigyeldbizottsag jovahagyasahoz kotottek, és igy lehetdvé
teszik a kormanyzathoz fliz6d6 kapcsolatot ez utdobbinak a bizottsagban valo jelenlétén
keresztiil, a nemzeti fejlesztési bank operativ vagy banki részét a szakmai vezetésre
hagyjék, és az a politikai beavatkozasoktol mentes marad.

e A megbizhatd kockazatkezelési és belsd ellendrzési eljarasok megeldzik, hogy a nemzeti
fejlesztési bank igazgatdsaga kockézatos pénziigyi és szervezeti dontéseket hozzon.

Az 1) nemzeti fejlesztési bankok szamos modon hasznot huzhatnak a kordbban 1étrehozott
fejlesztési bankok tapasztalataibol, segitve dket a fenti célkitlizések elérésében. Tobb nemrég
l1étrehozott nemzeti fejlesztési bank, igy a portugédl Fejlesztésfinanszirozasi Intézet és az ir
SBCI tamaszkodott mdas nemzeti fejlesztési bankokkal folytatott eseti kétoldalu
egytiittmiikodésre.

Emellett az EBB-nek és a nemzeti fejlesztési bankoknak késznek kell lennilik arra, hogy
hozzaférhetové tegy€k az 01j Eurdpai Beruhazasi Tandcsado Platform szakértelmét a Platform
tevékenységi korébe tartozo teriileteken az ismeretek és a bevalt gyakorlatok megosztasa
érdekében. A nemzeti fejlesztési bankok az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformot
ezenkivill a potencialis iigyfelek és érdekeltek szamara helyi ablakként is igénybe vehetik a
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projektek kidolgozasanak felgyorsitasa érdekében. Végiil az EBB-nek és a nemzeti fejlesztési
bankoknak késznek kell lenniiik az ideiglenes személyzeti cserékre, amelyek szintén értékes
eszkozei lehetnek a know-how épitésének egy tjonnan létrehozott nemzeti fejlesztési bankon
beliil’.

2.3. Osszeegyeztethetdség az allami tAmogatasok szempontjabol

A nemzeti fejlesztési bankokat a legtobb esetben az allam finanszirozza és tdmogatja, ami
versenyelOnyt jelent a magan piaci szereplokkel szemben. Forrasaik ezért az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami forrasoknak®, beavatkozasaik pedig allami
tamogatasnak mindsiilnek, amennyiben a 107. cikk (1) bekezdésének minden tovabbi
feltétele fenndll. A fentiekben kifejtetteknek megfeleléen a nemzeti fejlesztési bankok
alapvetd gazdasagi céljat az arra vald képességiik kell jelentse, hogy finanszirozast
biztositsanak az olyan teriileteken, ahol a piaci hianyossdgok a magéanszereplok altali
finanszirozasban alulkinalathoz vezettek, vagy ahol a maganpiac egyaltalan nem avatkozna
be. Az allami tAmogatasokra vonatkozd unids szabdlyok ugyanezen az elven alapulnak. Ezek
ugy keriiltek kialakitasra, hogy biztositsak, hogy a nemzeti fejlesztési bankok beavatkozasai
célzottan a piaci hidnyossdgok orvosldsdra irdnyuljanak, és ezaltal hozzajaruljanak a
gazdasagi és pénziigyi fejlédéshez, ugyanakkor azonban ne torzitsak a piacokat, ne szoritsak
ki a magéan piaci szereploket, illetve ne tartsanak életben olyan tarsasdgokat, amelyek
egyébként kiléptek volna a piacrol.

Az 1j nemzeti fejlesztési bankok létrehozasat, feladatkorét és kapitalizdciojat illetden a
Bizottsag kozelmultbeli hatarozathozatali gyakorlata bemutatja, hogy a Bizottsag hogyan
értékeli az allami tdmogatasokra vonatkozo szabalyokkal vald Osszeegyeztethetdséget. Az
Gjabb tigyek kozott szerepel az egyesiilt kirdlysagi Green Investment Bank’, a British
Business Bank®, a portugal Fejlesztésfinanszirozasi Intézet’ és a lett Egységes Fejlesztési
Intézet'®. E hatdrozatokban nagy hangsulyt fektettek annak sziikségességére, hogy
biztositsdk, a szoban forgd nemzeti fejlesztési bankok tevékenységiiket olyan dgazatokra
Osszpontositjak, ahol jelentds piaci hidnyossdgok mutatkoznak, és amelyeket ezért a
kereskedelmi finanszirozok, altalaban a bankok, nem szolgalnak ki megfelelden, elkeriilve
ezaltal, hogy e nemzeti fejlesztési bankok hitelezési politikdja kiszoritsa a
maganberuhazasokat.

A kozpontilag kezelt unios pénziigyi eszkozokben valod részvételt a Bizottsag ugy tekintette,
hogy az a nemzeti fejlesztési bankok tevékenységi korébe tartozik. Példaul a British Business
Bank feladatkore kozpontilag kezelt unids pénziigyi eszkozokben vagy az EBB csoport altal
végrehajtott programokban vald részvétellel jar. A lett Egységes Fejlesztési Intézet pénziigyi
kozvetitéként is el fog jarni a nemzetkdzi pénziigyi intézmények, példaul az EBB csoport, az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) vagy mas nemzeti fejlesztési bankok, példaul
a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) tarsfinanszirozott programjainak és projektjeinek
csatorndzasa révén, az allami tdmogatasokra vonatkozé szabalyokkal 6sszhangban.

3 Ezekr6l az intézkedésekrol az EBB és a nemzeti fejlesztési bankok egy kozds, a Bizottsag részvételével
miikddé munkacsoportja allapodott meg az eurdpai beruhazasi terv elokészitése soran.

® A nemzeti fejlesztési bankoknak a nemzeti szamlék rendszerében torténd besorolésa (az alabbi 2.4. és 3.3.
szakasz) az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szempontjabol nem bir jelentdséggel.

7SA.33984 (2012/N), HL C 370.,2012.11.30., 2. o.

¥ SA.36061 (2014/N), HL C 460.,2014.12.19., 1. o.

? SA.37824 (2014/N), HL C 5., 2015.1.9., 1. o.

1 SA.36904 (2014/N), még nem keriilt kdzzétételre.



Az éllami tdmogatasok kozelmultbeli korszeriisitésével bevezetett reformok egyszeriibbé
teszik a jol megtervezett, megallapitott piaci hidnyossdgokra irdnyuld és kozos érdeki
célkitlizésekre Osszpontositd, tovabba a legkevésbé versenytorzitd hatast tamogatasok (,,jo
tamogatasok™) kezelését''. Igy a Bizottsag a nemzeti fejlesztési bankoknak nyujtott allami
tamogatasokra vonatkozo ijabb keletli hatdrozataiban mar nem tartotta sziikségesnek a piaci
hianyossagok részletes eldzetes gazdasagi elemzését azon tevékenységek tekintetében,
amelyek Osszhangban allnak a de minimis rendeletekkel'?, valamely csoportmentességi
rendelet” hatdlya ald tartoznak, vagy az allami tdmogatasokra vonatkozé kiilonleges
iranymutatasok alapjan jovahagyott tdimogatast jelentenek. Az egyéb tevékenységek esetében
a piaci hianyossagok elézetes elemzése a beavatkozas sziikségességét mutatta. A nemzeti
fejlesztési bankoknak kétségkiviil be kell tartaniuk a végsé kedvezményezettekre vonatkozo
alkalmazand6 4llami tamogatasi szabalyokat is. Példaul a nehéz helyzetben levd
vallalkozasoknak nem nyujthat6 tdmogatas, kivéve, ha ez kifejezetten megengedett, példaul a
megmentési és  szerkezetatalakitisi iranymutatdssal'® Gsszhangban. Hatdrozataiban a
Bizottsag kedvezden nyugtazta, ha a nemzeti fejlesztési bankok a maganfinanszirozok
kiszoritdsa ¢és hatranyos megkiilonboztetése kockazatanak csokkentése érdekében
kozvetetten, pénziigyi kozvetitdkon keresztiil avatkoztak be, ugyanakkor a tdmogatés
eldnyeinek teljes mértékben el kell jutniuk a végsd kedvezményezetthez.

A Bizottsdg ujabb hatarozathozatali gyakorlatdban a piaci alapu arképzési politikakat
altaldban a kezességvallalasi kozleménnyel® és a  referencia-kamatlabrol — szolo
kozleménnyel'® 6sszhangban, vagy a piaci torzulasok elkeriilése érdekében az egyenrangu
(pari passu) beruhazasok elveit kovetve engedte meg. A British Business Bank esetében
példaul a befektetést befogadonak bizonyitania kell e nemzeti fejlesztési bank szamara, hogy
a piacon nem tudott finanszirozdshoz jutni. A nemzeti fejlesztési bankok kereskedelmi
tevékenységei mindazonaltal a kereszttdmogatasok elkeriilése érdekében elkiilonitésre
keriilnek a fejlesztési tevékenységeiktol.

A Bizottsag ujabb keletli jovahagyo hatdrozatai négy €és hét év kozotti idészak eltelte utani
feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezést tartalmaznak. A piaci hidnyossagok és az ijonnan
1étrehozott nemzeti fejlesztési bank feladatkorének ilyen ujraértékelése sziikséges a gazdasagi
fejlemények és a piac alakulasanak, és hasonloképpen a piaci hianyossagok alakulasanak
figyelembevétele érdekében. Az érintett tagéllam kérésére kordbban is lehetdség van

' A Bizottsag kozleménye: ,,Az allami timogatasok unids szabalyozasanak korszertisitése”, COM(2012) 0209
final, 2012.12.8. Tovabbi informaciok elérhetok a kovetkezo cimen:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/modernisation/index en.html

12 A Bizottsag 2013. december 18-i 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unié mitkodésérdl szo16 szerzodés 107.
és 108. cikkének a csekély Osszegli tamogatasokra vald alkalmazasarol, HL L 352., 2013.12.24., 1. o.; a
Bizottsag 2013. december 18-i 1408/2013/EU rendelete az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzodés 107. és
108. cikkének a mezdgazdasagi agazatban nyujtott csekély 0sszegli tamogatasokra valo alkalmazasar6l, HL. L
352, 2013.12.24., 9. o.; a Bizottsag 2014. junius 27-i 717/2014/EU rendelete az Eurdopai Unidé miikddésérol
sz016 szerz6dés 107. és 108. cikkének a halaszati és akvakultira-agazatban nytjtott csekély Osszegili
tamogatasokra vald alkalmazasarol, HL L 190., 2014.6.28., 45. o.

" A Bizottsdg 2014. jinius 17-1 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategdridknak a belsd piaccal dsszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol, HL L 187., 2014.6.26.,
1.0.; a Bizottsag 2014. junius 25-1 702/2014/EU rendelete az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés 107. és
108. cikkének alkalmazasaban a mezOgazdasagi és az erdészeti agazatban, valamint a vidéki térségekben
nyujtott tamogatasok bizonyos kategoridinak a belso piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitasarél, HL L 193.,
2014.7.1., 1.o.

“HL C 249.,2014.7.31., 1. o.

“HL C 155., 2008.6.20., 10. o.

'HL C 14.,2008.1.19., 6. 0.



felillvizsgalatra; igy példaul az egyesiilt kirdlysagi Green Investment Bank eredeti
tevékenységi korét kibdvitették annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék az eredetileg
jovahagyott feladatkoréhez képest tovabbi dgazatokban torténd beruhazast, valamint tovabbi
finanszirozast'’. Hasonloképpen, a portugal Fejlesztésfinanszirozasi Intézetre vonatkozod
hatarozat rogziti, hogy a portugdl kormény ki kivanja bdviteni az Intézet feladatkorét a
multilateralis pénziigyi intézmények ¢s mas nemzeti fejlesztési bankok altal finanszirozott
tovabbhitelezési tevékenységekre.

A Bizottsag tovabba a British Business Bankra vonatkozé hatarozatdban egyértelmiivé tette,
hogy a létezd egységek és/vagy folyamatban levd tevékenységek puszta atcsoportositasa
ané¢lkiil, hogy az ezek eredményeként Iétrejove szervnek tovabbi tokét vagy allami
finanszirozéast nyujtananak, a tagallamon beliili belsé igazgatasi atszervezésnek tekintendo,
ezért azt nem kell bejelenteni.

Az 1) nemzeti fejlesztési bankot 1étrehozni kivano tagallamokat a Bizottsag kéri, hogy terveik
korai szakaszaban lépjenek kapcsolatba a Bizottsdggal az allami tdmogatasi szabalyok
betartasdnak megkonnyitése érdekében, az EUMSZ 108. cikkben rogzitett felfliggesztési
kotelezettségre figyelemmel.

2.4. A nemzeti fejlesztési bankok altali hitelnyujtas és hitelfelvétel
allamhaztartason beliil vagy azon kiviil torténo statisztikai kezelése a
Stabilitasi és Novekedési Paktum keretein beliil

A fenti 2.1-2.3. szakaszban meghatarozott feltételeknek megfeleld nemzeti fejlesztési bankok
altali hitelnyujtast és hitelfelvételt altalaban a kormanyzati statisztikdkon kiviil szdmoljak el,
mivel a hitelezési dontéseket kormanyzati rahatastol fiiggetleniil hozzék, és a nemzeti
fejlesztési bank iranyitd szerveinek tagjai a kormanyzattol fiiggetlenek. A nemzeti fejlesztési
bankok e kovetelményeknek megfelelé miiveletei tehat ilyen feltételek mellett az unios
Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum korén kiviil esnek.

Ha ezzel szemben a finanszirozasi dontésekhez kormanyzati jovahagyasra van sziikség, vagy
a megfeleld iranyitd szervek (példaul az igazgatosag) tagjai kormanyzati tisztviselok vagy
egyébként a kormanyzat Utmutatasa alapjan jarnak el, a nemzeti fejlesztési bank captive
finanszirozova valik, és a nemzeti szamldkban a kormanyzati szektorban kell feltiintetni. A
nemzeti fejlesztési bankok szamvitel szempontjabol torténd kezelésérdl részletes utmutatassal
szolgal az Eurostat a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl (ESA 2010) szo6lo
dokumentumban'®, az ESA 2010 végrehajtisara vonatkozo, az allamhaztartasi hianyrél és
allamadossagrol sz616 kézikényvben', valamint a tagallamoknak adott konkrét tanacsok™
keretében.

3. A nemzeti fejlesztési bankok egyiittmiikodése és a beruhazasi
platformok szerepe az eurdpai beruhazasi terv keretében

'"SA.37554, HL C 210.,2014.7.4., 1. 0.

'® http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF

' http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3859598/5937189/KS-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-
b7f1-eb8d5765aald

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states



1. KERETES IRAS:

Eddig nyolc orszag jelentette be, hogy nemzeti fejlesztési bankjan (vagy hasonld intézményen) keresztiil részt
fog venni az Europai Stratégiai Beruhazasi Alapra vonatkozo6 projektben: Bulgaria, Szlovékia, Lengyelorszag,
Luxemburg, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Németorszag. Jelenleg az alabbiakban emlitett nyolc
nemzeti fejlesztési bank koziil az egyetlen, amelyet a kormanyzaton beliilre sorolnak be, a luxemburgi, mig a
besorolasrol jelenleg zajlanak az egyeztetések a két szlovak egység, a bolgar egység, a spanyol egység és a
Bpifrance esetében.

Tovabba az Egyesiilt Kiralysag juliusban bejelentette, hogy garanciakat fog rendelkezésre bocsatani az Egyesiilt
Kiralysagban megvalosuldo ESBA infrastrukturalis projektek tarsfinanszirozdsahoz (8,5 millidrd EUR (6 milliard

£)). Az Egyesiilt Kirdlysag hozzajaruldsa nem nemzeti fejlesztési bankon keresztiil torténik.

A bejelentett, nemzeti fejlesztési bankokon keresztiil megvalosuldé nemzeti hozzajarulasok sszegei részletesen
jelenleg a kovetkezdképpen alakulnak:

e  Bulgaria, 2015 jinius, 100 milli6 EUR, Bulgariai Fejlesztési Bank,

e Szlovékia, 2015 junius, 400 milli6 EUR, Slovensky Investiény Holding és Slovenska Zaru¢na a Rozvojova
Banka,

e Lengyelorszag, 2015 aprilis, 8 millidrd EUR, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) és egy tovabbi allami
intézmény, a Polskie Inwestycje Rozwojowe (PIR),

e Luxemburg, 2015 aprilis, 80 milli6 EUR a Sociét¢ Nationale de Crédit et d’Investissement-n (SNCI)
keresztiil,

e Franciaorszag, 2015 marcius, 8 millidrd EUR a Caisse des Dépots-n (CDC) és a Bpifrance-on (BPI)
keresztiil,

e Olaszorszag, 2015 marcius, 8 millidrd EUR a Cassa Depositi e Prestitin (CDP) keresztiil,
e Spanyolorszag, 2015 februar, 1,5 millidard EUR az Instituto de Crédito Oficialon (ICO) keresztiil,

e Németorszag, 2015 februar, 8 milliard EUR a KfW-n keresztiil.

3.1. Az EBB és a nemzeti fejlesztési bankok kozotti egyilittmiikodés

Egymast kiegészitd termékpalettdjuk és foldrajzi hatokoriik kovetkeztében a nemzeti
fejlesztési bankok fontos szerepet jatszanak az eurdpai beruhdzasi terv végrehajtasaban. Noha
az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprdl szolo rendelet megengedi a nemzeti fejlesztési
bankok kozvetlen részvételét az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapban, a nemzeti fejlesztési
bankok eddig egyértelmiien eldnyben részesitették a beruhazéasi platformok és egyedi
projektek szintjén vald egylittmiikodést. Az Europai Stratégiai Beruhdzasi Alaprdl szold
rendelet tovabba ugy rendelkezik, hogy a nemzeti fejlesztési bankok jogosultak az Eurdpai
Stratégiai Beruhazéasi Alapbol az EBB altal az uniés garancia viszontgarancidja mellett
nyujtott garancidra.

A 2014. szeptemberi unids Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs kérésére felallitott, az EBB csoport
¢s a nemzeti fejlesztési bankok kozotti fokozott egytittmiikodéssel foglalkozé munkacsoport
javaslatai tiikrozik e preferencidkat. A munkacsoport rugalmas egyiittmitkddési modelleket
javasol, és elismeri az EBB ¢és a nemzeti fejlesztési bankok egymast kiegészitd jellegét, mivel
ez utobbiak kiilonleges hozzaadott értéket biztosithatnak a helyi dsszefiiggések, az lizleti és
befektetdi kozdsségek, valamint a nemzeti politikdk és stratégidk ismerete alapjan. Az




egylttmiikddésre sor keriilhet mind kétoldalu, mint tobboldalu (példaul beruhazasi
platformokon keresztiil) szinten. A maganszféra forrasainak vonzasa mindkét esetben
kulcsfontossagu célkitiizést jelent.

Az egyiittmiikddéssel érintett lehetséges pénziigyi termékek kore — a projektek szintjén
torténd tarsfinanszirozads mellett — magéban foglalja tobbek kozott a kockazatmegosztd
termékeket a biztositék nélkiili hitelezés és az egyeb kockazatosabb finanszirozasi modok, a
kozos értékpapirositasi platformok, kockézati tékealapok és egyéb befektetési alapok és
platformok szamara fedezet biztositasa érdekében.

A pénziigyi egyiittmiikddést a tandcsadd szolgaltatdsok terén torténd egyiittmitkodésnek és
személyzeti cseréknek kell kiegésziteniiik annak érdekében, hogy a legjobb gyakorlatokat
valamennyi intézmény kozott elterjesszék, az 0 és a kisebb nemzeti fejlesztési bankok is
beleértve.

Tarsfinanszirozas esetén az EBB ¢és a nemzeti fejlesztési bankok ko6zotti nagyobb mértékii
szinergiat lehetne elérni az adminisztrativ terhek csokkentése €s a nagyobb mértékli
egységesités tekintetében. Ez példaul az atvilagitasi eljarasok kolcsonds elismeréséhez
vezethetne.

3.2. A beruhazasi platformokon keresztiili egyiittmiikodés

A nemzeti fejlesztési bankok és az EBB kozotti egylittmiikddés eldmozditdsanak egy
lehetséges modjat a beruhazasi platformok jelentik. A beruhazasi platformok lényegében
olyan egylittes beruhazasi mechanizmusok, amelyek kialakitdsdnak célja, hogy a projektek
egy csoportjaba torténd beruhazast Osztondzzék (az egyedi projektekkel szemben). A
beruhazasi platformok a beruhdzasi projektek 0sszevonasanak, a tranzakcios és informacios
koltségek  csokkentésének és a  kiillonbozé  befektetok  kozotti  hatékonyabb
kockazatmegosztasnak egy modjat jelentik.

A beruhazasi platformok lehetnek kiilonleges célu gazdasagi egységek, kezelt szamlak,
szerzOdésen alapuld tarsfinanszirozési vagy kockézatmegosztdsi mechanizmusok, vagy
barmilyen méas moédon [étrehozott mechanizmusok, amelyeken keresztiil szervezetek
pénziigyi hozzédjarulast nyujtanak tobb beruhazasi projekt finanszirozasa céljabol. A
beruhazasi platformok hatokére magaban foglalhat nemzeti vagy nemzetinél alacsonyabb
szintli platformokat, amelyek egy adott tagéallam teriiletén végrehajtott tobb beruhazasi
projektet fognak 0ssze, tobb orszagot érintd vagy regionalis platformokat, amelyek egy adott
foldrajzi térségben végrehajtott projektekben érdekelt tobb tagallambol vagy harmadik
orszagbdl szarmazd partnereket fognak Ossze, vagy tematikus platformokat, amelyek egy
adott dgazat beruhazési projektjeit fogjak ossze.

A megfelelden kialakitott platformok képesek lehetnek az intézményi maganbefektetok,
példaul a nyugdijalapok vonzésara, €s igy az allami forrasok hatdsanak erdsitésére.

Mar szamos tobboldalu platform miikodik, mint példaul a Marguerite infrastrukturalis alap®’,
az Eurépai Energiahatékonysagi Alap (EEEF)*? és a Délkelet-Europa Eurdpai Alap™,

2! http://www.marguerite.com/
2 http://www.eeef lu/
3 http://www.efse.lu/
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amelyeket tovabb lehetne fejleszteni. Ezek az alapok mind rendelkeznek néhany f6
befektetovel, beleértve az EBB-t és nemzeti fejlesztési bankokat, mint a CDC, a KfW, a
CDP, az ICO ¢és a PKO Bank Polski SA. Ezeket az alap szintjén és a platform altal tdimogatott
egyedi projektek szintjén egyarant — valtoz6 mértékben — magan tarsberuhazok egészitik ki.
A platformok igy kiilonbdzd szponzoroktdl szarmazd beruhdzésokat vonnak Ossze annak
érdekében, hogy az alap célteriiletein diverzifikalt projektportfoliokba ruhazzanak be. Mig a
fent emlitett példdk rendelkeznek jogi személyiséggel, a beruhdzasi platformok
megvalodsithatéak szerzdédéses alapon, a résztvevok kozotti tarsfinanszirozasi vagy
kockéazatmegosztasi megallapodésok ttjan is.

Az allami intézmények legnagyobb befektetoként torténd részvétele mellett, fliggetlen
vezetéssel a beruhazasi platformok képesek lehetnek arra, hogy intézményi befektetoktol és
akar allami befektetési alapoktol is jelentds nagysdgrendii beruhazasokat vonzzanak. A
magan tarsberuhazok belépésének eldsegitése érdekében sziikség esetén az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alapbol biztosithatd hitelmindség-javitdas meghatarozott projekt- vagy portfolio-
kockézatok csokkentésével.

Az Eur6pai Beruhdzéasi Tanacsadd Platformon keresztiil biztosithatd lenne a beruhédzési
platformok 1étrehozasdval kapcsolatos technikai segitségnytijtds. A jelenlegi gyakorlatnak
megfeleléen a nemzeti fejlesztési bankokat és az EBB-t 0sztondzziikk arra, hogy a
Bizottsaggal a folyamat korai szakaszéban torténd egyiittmiikddés Gtjan maximalizaljak az
unios szakpolitikai célkitizésekkel valo szinergidkat.

3.3. A platformok statisztikai kezelése a Stabilitasi és Novekedési Paktum
keretében

A beruhazasi platformok kezelése a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében elsdsorban
az e platformok Eurostat altali statisztikai besorolasatol fiigg. A korményzati mérleg
részeként vagy azon kiviil torténd statisztikai kezelésre az Eurostat ugyanazon szabalyai
vonatkoznak, mint azok, amelyek magukra a nemzeti fejlesztési bankokra irdnyaddak (az
ESA 2010 ¢és a fenti 2.4. szakaszban emlitett kiegészitd dokumentumok). A jogi
személyiséggel rendelkezd beruhdzasi platformok e célbdl kezelhetdk kiilonleges célu
gazdasagi egységként.

Altaldnosan fogalmazva, a kiilonleges célu gazdasagi egységeket akkor kell a kormanyzaton
beliilre besorolni, ha azokat a kormanyzat hozza létre és valamely kormanyzati egységet
szolgalnak. A tobb részvényessel vagy szponzorral rendelkezd beruhazasi platformok
esetében a platform jogalldsa az azt a nemzeti szamviteli szabalyok értelmében irdnyitd
egységtol vagy egységektol fiigg.

Amennyiben a nemzeti fejlesztési bankot a korményzaton beliilre kell besorolni vagy
miveleteiket a korméanyzaton kell keresztiilvezetni, az valik a f6 kérdéssé, hogy melyik a
kiilonleges célu gazdasagi egységet 1étrehozo €s iranyitd egység.

Ezért az olyan helyzetekben, amikor a beruhazéasi platform féként nem captive
finanszirozokbol és maganbefektetokbdl all, és a kiilonleges célu gazdasagi egységet a
kormanyzat nem irdnyitja mas médon, a kiilonleges célu gazdasagi egységet valosziniileg a
kormanyzati szdmlakon kiviilre kell besorolni. Hasonléképpen, olyan esetekben, amikor a
korményzat (kozvetleniil vagy kormanyzati irdnyitds alatt allo6 captive finanszirozon
keresztiil) kisebbségi befektetd, és a kiilonleges célu gazdasagi egységet nem iranyitja mas
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modon, a kiilonleges célu gazdasagi egység altalaban e kormanyzat (és mas kormanyzatok)
mérlegén kiviil marad.

Végiil, amikor a kiilonleges céli gazdasagi egységet a kormanyzaton kiviilre besorolt és nem
a kormanyzat utasitasa alapjan eljar6 nemzeti fejlesztési bankok egy csoportja (és nem
egyetlen kormanyzat), vagy maganszervezetek és/vagy az EBB kozdsen iranyitja, és a
kiilonleges céli gazdasagi egység kiilonb6z0 orszagokban, tematikusan fektet be, azt
valdsziniileg nem a kormanyzaton beliilre fogjak besorolni.

Az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alaprol sz6ld rendelet elfogaddsakor a Bizottsag a
kovetkezd nyilatkozatot adta ki arrdl, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasa
c€ljabol hogyan fogja értékelni az FEurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapra iranyulo
kezdeményezés keretében biztositott egyszeri hozzajarulasokat™:

,»[A] Tanécs Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) végrehajtasaval kapcsolatos eldjogainak
sérelme nélkiil, a tagallamok — akar valamely tagallam, akér az 4ltalanos kormanyzati
agazatba sorolt vagy a tagallam nevében eljaré nemzeti fejlesztési bankok altali, - ESBA-
hoz, vagy a beruhazasi terv végrehajtasa érdekében létrehozott tematikus vagy tobb orszagra
vonatkoz6é ESBA beruhazasi platformokhoz torténd egyszeri hozzajarulasai elvileg egyszeri
intézkedéseknek mindsiilnek az 1466/97/EK tanécsi rendelet!! 5. cikke és az 1467/97/EK
tanacsi rendelet’?!3. cikke értelmében”.

fgy a tagallamok tobboldala beruhazasi platformokhoz valé hozzajérulasai a Stabilitasi és
Novekedési Paktum értelmében — az egyszerinek mindsiilésre vonatkozo elvekkel
Osszhangban — altaldban egyszeri intézkedésnek tekintendok. Ez az értelmezés nem érinti a
Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében a koltségvetési feliigyeletre vonatkozo
rendelkezéseket. Ez az operativ elonyok, mint a portfoliok jobb diverzifikdlasa és a
méretgazdasagossag mellett all fenn.

3.4. Az dllami tamogatasra vonatkozo szabalyok

A nemzeti fejlesztési bankok létrehozédsara vonatkozo, a Bizottsdg fenti 2.3. szakaszban
bemutatott hatdrozathozatali gyakorlatabol levezetett altaldnos elveken tilmenden a Bizottsag
annak biztositdsa érdekében, hogy el tudja latni az allami tdmogatasok ellenérzésére
vonatkoz6 feladatat, vallalta, hogy gyorsitott eljarast alakit ki, amelynek célja az lesz, hogy a
teljes bejelentés érintett tagallamtol vald beérkezésétdl szamitott hat héten beliil befejezze az
Eurdpai  Stratégiai  Beruhazasi  Alap  altal finanszirozott projektek  nemzeti
tarsfinanszirozdsanak az allami tamogatasok Osszeegyeztethetdsége szempontjabol vald
értékeléset.

* Lasd az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol szo6l6 rendelet (10) preambulumbekezdését.

(A Tanécs 1997. julius 7-i 1466/97/EK rendelete a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerésitésérol és a
gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és 6sszehangolasarol (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).

(21 A Tanacs 1997. julius 7-i 1467/97/EK rendelete a tlzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).
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3.5. Az EBB, a nemzeti fejlesztési bankok és az unidos eszkozok kozotti
szinergiak kialakitasa

A Bizottsag az unios koltségvetés egyre nagyobb részét hajtja végre pénziigyi eszkozokon
keresztiil, amelyek az allami forrasok redlgazdasagban kifejtett hatasanak maximalizalasa
érdekében kiegészitik a vissza nem téritendd tadmogatdsokon keresztil torténd
hagyomanyosabb tdmogatast.

Az uniés koltségvetési forrasokat a fejlesztési bankok 4ltali hitelezéssel Osszekapcsold
pénziigyi eszkdzok példai kozott szerepelnek a kkv-ket timogatd programok, mint a COSME
¢s a Horizont 2020 InnovFin, az Eurdpai Halézatfinanszirozési Eszkoz és az ERASMUSH+
szerinti pénziigyi eszkdzok, valamint tovabbi eszkozok. Ezek az eszkozok eddig elérték az
ezekbe fektetett allami forrdsokhoz kapcsolodd tokeattételi célkitiizéseket. A nemzeti
fejlesztési bankok a jovében nagyobb szerepet jatszhatnanak ezek alkalmazasaban.

Az Uni6 2014-2020-as iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kerete alapjan a fejlesztési
intézmények kiegészithetik a nemzeti €s regionalis kozigazgatasokat az eurdpai strukturalis
¢s beruhdzasi alapok (esb-alapok) felosztdsa terén, beleérte olyan pénziigyi eszkozoket is,
mint a kockdzatmegosztd eszkdzok, (részleges) hitelgarancidk, a sajat tokével torténd és a
mezzanine finanszirozas. Ha hitelezés vagy kockazati téke biztositasa céljara az esb-alapok
forrdsait hasznaljuk fel vissza nem téritend tamogatasok helyett, ez két f6 elénnyel jar:
eldszor is, tokeattételt eredményez, vagyis minden egyes euro esb-alapbdl szdrmazo forras
tobb euro hitelhez vagy sajat tokével torténd finanszirozashoz vezet, és masodszor, a
pénziigyi életképességire vonatkoz6 kovetelmény biztositja, hogy a sziikds eréforrdsokat
hatékonyan hasznaljak fel. A Bizottsag kidolgozott tobb elére meghatarozott, ,,kulcsrakész”
pénziigyi eszkozt, amelyek lehetdvé teszik az esb-alapok szélesebb korben torténd,
egységesebb felhasznalasat. Az iranyité hatoésagokat 0sztonozzikk arra, hogy nemzeti
fejlesztési bankok boviild szerepére tdmaszkodva vegyék igénybe ezeket az eszkdzoket az
operativ programokban.

A Bizottsag ezenkiviil az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapbdl torténd finanszirozas és az
esb-alapok Osszekapcsolasat lehetdvé tevo konkrét technikai megoldasokon dolgozik. Eldszor
is, az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap — potencidlisan az esb-alapok altali tdmogatas
mellett — tdmogatast nyujthatna a nemzeti vagy regionalis szinten létrehozott pénziigyi
eszk6z0khoz. Madésodszor, az esb-alapok kozvetleniil tdmogathatnanak a projektek
kidolgozasat és végrehajtasat (a hozzajarulast biztositd esb-alap programokra vonatkozo
szabalyaival és az alkalmazandé timogathatosagi kritériumokkal —&sszhangban)®.
Alternativaként az esb-alapok programjai hozzajarulhatnanak egy beruhazasi platformhoz,
ahol az eréforrasokat egyiittesen kezelnék, azok azonban kiilonallo teriileteket fedeznének az
esb-alapokra vonatkoz6 jogi eldirdsoknak/a 1303/2013 rendeletnek valdo megfelelés
érdekében. Ebben az esetben az EBB/EBA az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapbdl nytjtott
tdmogatdssal jarulna hozzé a beruhazasi platformhoz, mig az esb-alapok programhoz vald
hozzajarulésa egy pénziigyi eszk6zon keresztiil érkezne.

%3 Hasonlé példak elképzelhetk az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap kkv-ablaka esetében is, amely a kkv-
finanszirozas portf6lidit tamogatja.
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Végiil, az Unid koltségvetési rendelete”® megteremtette a jogalapot ahhoz, hogy a nemzeti
fejlesztési bankok a kdzpontilag kezelt unios pénziigyi eszkozok tekintetében (az EBB-hez
vagy az EBA-hoz hasonléan) megbizott szervezetként jarhassanak el. E tevékenység azonban
csak annyiban folytathat6, amennyiben a nemzeti fejlesztési bank a nemzetkdziesitést €s a
hatarokon atnyulé miiveleteket lehetévé tevd nemzeti szabalyozasi kerettel rendelkezik. A
piaci hianyossagok kezelésére vald 0sszpontositas fenntartasa érdekében a nemzeti fejlesztési
bankokat 0sztondzziik arra, hogy konzorciumokban miikodjenek és nemzetkozi
tarsfinanszirozasi miiveleteket folytassanak. Van még tere tehat annak, hogy a nemzeti
fejlesztési bankok bdvitsék szerepiikket mind a kozpontilag kezelt unids programok
végrehajtasa, mind az esb-alapok terén.

4. Kovetkeztetés

Az EBB, a nemzeti fejlesztési bankok és a magéanbefektetok egymast kiegészitd jellegére
¢épitd dsszehangolt erdfeszitéssel el lehetne érni a beruhdzasi terv céljat, amely arra iranyul,
hogy a kovetkezd harom év alatt legalabb 315 milliard EUR 6sszegli tovabbi redlgazdasagi
koz- és maganberuhazast mozgositson. A fenti szakaszokban amellett érveltiink, hogy a
nemzeti fejlesztési bankok minden tagédllamban erdteljesen vegyenek részt a beruhazasi
tervben. A nemzeti fejlesztési bankkal még nem rendelkezd tagallamok mérlegelhetik annak
létrehozasat a fentieckben vézolt elvek alapjan. Emellett a beruhdzasi platformok
kulcsfontossagti szerepet jatszhatnak az EBB, a nemzeti fejlesztési bankok és a
maganbefektetok eréforrasainak Osszevonasaban. A nemzeti fejlesztési bankok tovabb
erdsithetnék kapacitasaikat e legjobb gyakorlatok alapjan, amelyek fokozni fogjak az
egyittmikodésre vald képességiiket. Egy az EBB altal vezetett és a Bizottsag részvételével
miikddé kozos munkacsoport mar értékes javaslatokat terjesztett elé a kozds beruhdzasi
platformokra, az ismeretek cseréjére €s a tanacsadé tevékenységre vonatkozoan. Idovel ez az
elmélyitett egyiittmiikodés az allami beruhdzasi bankok integralt rendszerévé fejlédhetne,
amely valamennyi tagallamban bevalt termékeket és legjobb gyakorlatokat tudna alkalmazni.
Az Europai Stratégiai Beruhdzdsi Alap 2017-18-ban lefolytatandd értékelése lehetdséget
nyjt majd arra, hogy bepillantsunk a nemzeti fejlesztési bankok ¢és az EBB kozotti
egylittmiikddés, valamint a nemzeti fejlesztési bankok egymas kozotti egytittmiikddésének
alakulasaba.

%% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unié altalanos
koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésér6l (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.).
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