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1. BEVEZETES

2014 0j kezdetet jelentett Eurdpa szamara. Az europai valasztasokat kovetden az Eurdpai
Parlament a Juncker bizottsagi elnok politikai iranymutatasaban' foglalt prioritasok alapjan
jovahagyta az 0j Eurdpai Bizottsdg megalakulasat. A versenypolitikaért felelds biztos,
Margrethe Vestager megbizoélevelében az all, hogy a versenypolitika ,sziikség szerint
hozzajarul a munkahelyteremtés és a novekedés programjahoz, tobbek kozott a digitalis
egységes piac, az energiapolitika, a pénziigyi szolgaltatdasok, az iparpolitika és az adocsalds
elleni kiizdelem teriiletén”™. A versenypolitika 2014-ben valoban feldlelte ezeket a teriileteket,
¢s szilard alapot biztositott az Europai Bizottsag atfogd politikaalkotasi tevékenységének
tdmogatasahoz.

A versenypolitika segithet egy valodi digitalis egységes piac megteremtésében. A tudasalapt
agazatokban az ¢lénk verseny elengedhetetlen az innovacié 0sztonzéséhez és ahhoz, hogy
valamennyi eurdpai polgar élvezhesse a technologiai fejlédés elonyeit. Ezenfeliil az antitroszt-
¢s 0Osszefonodasi politika hatékony végrehajtasanak koszonhetden a kisvallalkozasok
kdnnyebben boldogulnak és jutnak piacra a halozati hatdsok altal uralt agazatokban. Végiil, az
allami tamogatdsi szabalyok széles sava szektorra torténd alkalmazasa eldsegiti a
megfizethetd aru, megfeleld lefedettség biztositasat.

Az energiadgazatban a versenypolitika gondoskodik arrol, hogy a véllalkozasok ne tartsdk
fenn vagy allitsak vissza azokat az akadalyokat, amelyek megovjdk Oket a versenytdl,
hatraltatva ezzel az eurdpai energiaunid létrehozasat. A versenyjogi szabalyok végrehajtasa
egyuttal  biztositja az  energetikai  infrastruktirdhoz ~ vald  tisztességes  é€s
megkiilonboztetésmentes hozzaférést, megsziinteti a piaci integracio elott allo akadalyokat,
valamint elémozditja a tagallamok kozotti és a tagallamokon beliili versenyt. A feliilvizsgalt
energetikai €s kornyezetvédelmi dallami tamogatdsi szabalyok segitséget nyujtanak a
tagallamoknak, hogy tamogatdsaikat célzottabban fordithassdk példaul a megujuld
energiaforrasokra, az infrastrukturalis beruhazasokra, az energiatermelési kapacitasra vagy
arra, hogy a nagy villamosenergia-felhaszndlokat mentesitsék a megljuld energiaforrasok
tamogatasanak finanszirozasi terhei aldl.

A Bizottsag kiemelt figyelmet forditott a pénziigyi szolgaltatasokra, ahol {6 célja az volt, hogy
a pénziigyi agazat stabilitasat és tisztességesebb miikodését helyredllitva visszaterelje azt a
realgazdasagnak valo hitelezésre iranyuld alapvetd feladatdhoz. A bankunio kialakitasa erdsiti
az eurdpai polgarok és piacok eurdpai bankrendszer iranti bizalméat. A szabélyozasi
eréfeszitésekkel egylitt alkalmazott végrehajtasi intézkedések emellett a szdrmaztatott
pénziigyi eszk6zok (derivativak) piacan €s a fizetési dgazaton beliil jelentkezd versenyellenes
gyakorlatok visszaszoritasat is céloztak.

Az iparpolitika kozéppontjaban az unidos vallalkozasok vildgszintli sikerének zalogéaul
szolgalo versenyképes és nyilt belsd piac allt. Az 0j allami tamogatési keretrendszer abban a
szellemben jott 1étre, hogy a kormanyzati tdmogatasokat a ndvekedés €s a versenyképesség
szempontjabol legfontosabb teriiletekhez irdnyitsa. Mindemellett a Bizottsag 2014-ben tobb

! Jean-Claude Juncker, ,,Uj kezdet Eur6pa szamara: a munkahelyteremtés, a novekedés, a méltanyossag és a
demokratikus valtozas programja” — Politikai irdnymutatds a hivatalba 1épé kovetkezé Eurdpai Bizottsag
szamara, Nyitobeszéd az Eurdpai Parlament plenaris iilésén, 2014. julius
15.: http://ec.curopa.eu/priorities/docs/pg_hu.pdf.

? Jean-Claude Juncker, Mission Letter to Margrethe Vestager, Commissioner for Competition (Megbizolevél
Margrethe Vestager versenyjogi biztos részére), 2014. november 1., elérheté a kovetkezé cimen:
http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner _mission_letters/vestager en.pdf.
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kartell ellen inditott vizsgalatot és rott ki szankciokat az alapanyagok ¢€s a koztes termékek
piacan. Az antitrosztszabalyok végrehajtdsa enyhiti és — visszatartd erejének kdszonhetden —
megeldzi a kartellek altal az ellatasi lancban okozott és az Uni6 nemzetkdzi
versenyképességét rontd karokat.

Az 0j Bizottsdg tovabbra is célzottan foglalkozik majd az adoelkeriilés és az adocsalas elleni
kiizdelemmel. 2014-ben a Bizottsag szigoritotta az adoiigyi allami tamogatasok ellenérzését,
¢s ennek érdekében az unids versenyjogi eszkozok alkalmazasaval gondoskodott arrél, hogy
az uniés orszagok ne konnyitsék meg egyes multinacionalis véllalatok szamara annak
elkeriilését, hogy tisztességes mértékben kivegyék résziiket az adofizetésbal.

A versenypolitika egyik 6 eredményeként 2014-ben elfogadtdk az antitrosztszabalyok
megsértésén alapuld kartéritési keresetekrél szolo iranyelvet’. A Bizottsag altal 2013
juniusaban eldterjesztett iranyelvet 2014-ben fogadtak el, és még abban az évben hatalyba
Iépett. A tagallamoknak 2016. december 27-¢ig kell gondoskodniuk a végrehajtasrol. Az
iranyelvnek koszOnhetden az eurdpai polgarok és vallalatok kdnnyebben juthatnak majd
érdemi kartéritéshez az antitrésztszabalyok megsértésébol eredd, példaul a kartellek és a piaci
er6folénnyel vald visszaélés okozta karokért. Az irdnyelv a versenypolitika terén az elsé
rendes jogalkotési eljaras keretében elfogadott jogalkotasi kezdeményezés, és mérfoldkovet
jelent a Bizottsag és a tobbi unios intézmény kozaotti versenypolitikai parbeszédben.

2. UTON EGY OSSZEKAPCSOLT DIGITALIS EGYSEGES PIAC FELE

A digitalis gazdasdg kiemelt jelentéséggel bir Europa jovobeni ndvekedése ¢s
versenyképessége szempontjabol. A digitdlis egységes piac megvalOsitdsa szamos mas
agazatban, példaul az energia, a kozlekedés, a kdzszolgaltatasok, az egészségligy és az oktatas
teriiletén is 6sztonzéleg hatna az innovéciora és a ndvekedésre’. A valodi digitalis egységes
piac 0 agazatokban is ndvekedést €s mindségi munkahelyeket teremtene. A digitalis egységes

crer

szerte biztositani tudja a tisztességes és egységes digitalis feltételeket.

A digitalis egységes piac alapjainak megteremtése: a széles savi és tavkozilési halozatokhoz
sziikséges infrastruktura fejlesztésének és e halozatok versenyképes piacainak a tamogatdsa

A digitalis gazdasag kiteljesitéséhez a nagy sebességli (,,4j generacios”) halézatokba valod
jelentés beruhazasokra van sziikség. A verseny ¢és a fogyasztoi kereslet fontos
beruhdzasosztonzoként miikodik, a tagallami programok pedig tdmogatjdk az infrastruktira
megujitasat és korszerlsitését. Mivel a széles sava halozatok valamennyi teriileten egységes
kiépitése tekintetében a piac nem miikodik megfeleléen, az allami tdmogatas tovabbra is
fontos szerepet jatszik majd ebben az dgazatban. Az elmult harom évben a Bizottsag tobb
mint 10 millidrd EUR értékben hagyott jova széles savu halozatokhoz nyujtott allami
tamogatast. Ez az 0sszeg ugyanakkor nem foglalja magaban az agazatnak nyujtott 0sszes

’ Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014. november 26-i 2014/104/EU irdnyelve a tagallamok és az Eurdpai
Unid versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre irdnyado
egyes szabalyokrol (HL L 349., 2014.12.5., 1. 0.), elérhetd a kdvetkezd cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 349 R_0001&from=HU.

* Lasd pl. az "Unlocking the ICT Growth Potential in Europe: Enabling people and businesses (Az ikt-ben rejlo
novekedési potencial felszabaditasa Europaban: az emberek és a vallalkozasok lehetdségeinek javitasa)” cimmel
a Conference Board altal az Eurdpai Bizottsag részére készitett, 2013. évi tanulmanyt, elérheté a kdvetkezd
cimen:  http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/new-study-unlocking-ict-growth-potential-europe-enabling-
people-and-businesses.
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allami tdmogatast, mivel nem minden allami intézkedés tekinthetd az EUMSZ 107. cikke
(1) bekezdésének értelmében vett dllami tdmogatasnak. A tagdllami finanszirozason tal az
Uni6 is nyujt tovabbi tdmogatast.

Az ilyen allami beruhdzéasokat azonban koriiltekintéen azokhoz a teriiletekhez kell iranyitani,
ahol hianyzik a piaci ellatottsag, maskiilonben fennall a maganbefektetések kiszoritdsdnak
veszélye. Az allami tdmogatas ellendrzésének emellett a technoldgiasemlegesség elvének
tiszteletben tartdsat, azaz azt is biztositania kell, hogy a sikeres technologiat ne eldzetesen,
allami beavatkozas utjan hatarozzak meg, hanem azt hasznossaga szerint — azaz piaci verseny
alapjan — a felhasznalok vélasszak ki. Megfeleld elemzési kornyezet biztositasa érdekében a
kozelmultban sor keriilt az allami tdmogatasi szabalyok feliilvizsgéalatira. Az 0j allami
tdmogatasi keretrendszer magaban foglalja a 2013. évi széles savi halozatokrol szo6lo
iranymutatast’, amelyek Osszehangoljak a széles savu halozatok tamogatasara vonatkozo
allami tdmogatasi szabalyokat a digitalis menetrend célkitlizéseivel, valamint a 2014-ben
elfogadott 4altalanos csoportmentességi rendeletet’, amelynek hatokore a széles sava
infrastrukturakat célz6 egyes tdmogatasokra is kiterjed.

A Bizottsdg azt is biztositja, hogy a széles sdvi ¢és a mobilhdlézatok nyitottak és
versenyképesek maradjanak, ez ugyanis az ¢lénk digitalis egységes piac elengedhetetlen
feltétele. Részletes vizsgalatot kovetden a Bizottsag oktoberben kozel 39 millio EUR 06sszegti,
kiilon-kiilon és egyetemlegesen is érvényesithetd birsagot szabott ki a Slovak Telekomra és
anyavallalatara, a Deutsche Telekomra, amiért azok tébb mint 6t éven keresztiil
tisztességtelen stratégia keretében és az unios antitrosztszabalyokat megsértve kizartak a
versenytarsakat a szlovak piacrol’. Kozelebbrél, a Bizottsag kiilondsen megéllapitotta, hogy a
Slovak Telekom nem volt hajlandé hozzaférést biztositani versenytarsainak a helyi
hurkokhoz, az alternativ szolgaltatokkal szemben pedig arprést alkalmazott. A Deutsche
Telekomra ezenfeliil a megfeleld visszatartdo erd biztositékaként tovabbi 31 millio6 EUR
birsagot szabtak ki, amely egyuttal az ismételt visszaélésért (visszaesO magatartasért) jaro
szankcioként is szolgalt, mivel a vallalatot 2003-ban a német széles sava piacon alkalmazott
arprésért mar megbirsagoltak®.

A mobil tavkozlési piacon folyd egészséges verseny kiilondsen fontos az eurdpai fogyasztok
szdmara, akik igy tovabbra is kedvez6 aron juthatnak jobb mindségii szolgaltatasokhoz. 2014
nyaran a Bizottsag részletes vizsgalatot kdvetden feltételesen jovahagyott két mobilhalozati
szolgaltatok kozotti osszefonodast Irorszagban (Hutchison 3G UK/Telefonica Ireland)’,

> A Bizottsag kozleménye — Unids irdnymutatds az dllami tamogatdsokra vonatkozé szabdlyoknak a széles savii
halozatok mielobbi kiépitésére valo alkalmazasarol (HL C 25., 2013.1.26., 1. 0.), elérheté a kovetkezd cimen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:hu:PDF.

® A Bizottsag 2014. junius 17-i 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetové nyilvanitasarol (HL L 187., 2014.6.26., 1.o0.),
elérhetd a kovetkezd cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.187.01.0001.01.HUN.

" A Bizottsag altal az AT.39523 sz., Slovak Telekom tigyben 2014. oktober 15-én hozott hatarozat, elérhet6 a
kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39523.

¥ A Bizottsag altal az AT.37451, AT.37578 és AT.37579 sz., Deutsche Telekom AG iigyekben 2003. majus 21-én
hozott hatarozat, elérhetd a kovetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003D0707.

’ A Bizottsag altal az M.6992 sz., Hutchison 3G UK / Telefénica Ireland tigyben 2014. majus 28-4n hozott

hatarozat, elérhetd a kovetkezd cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=2 M 6992.
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illetve Németorszagban (Telefonica Deutschland/E-Plus)'®. Ezekben az iigyekben a
korrekcios intézkedések biztositottak, hogy fennmaradjon a piaci szereplok kozotti verseny,
egyrészrol az igynevezett virtualis mobilszolgaltatok — azaz a sajat haldzattal nem rendelkezd
¢és chelyett mas szolgaltatdi halozat igénybevételével szolgéltatasokat nyujtd szolgaltatok —
piacra lépése és terjeszkedése révén, valamint azaltal, hogy nyitva hagyjak a lehetdséget egy
Uj halozati szolgaltato késdbbi piacra 1€pése eldtt.

Alkalmazkodas a korhoz: az intelligens eszkozokre és az online szolgaltatisokra vonatkozo
versenypolitikai intézkedések

Az intelligens mobileszkdzok egyre nagyobb teret nyernek a digitalis gazdasagban. 2014-ben
fordult eld els6 alkalommal, hogy tobb felhasznalé haszndlta az internetet intelligens
mobileszkozrél, mint szamitogéprol. Ezen a teriileten a Bizottsdg az er6folénnyel vald
lehetséges visszaéléssel kapcsolatos panaszok miatt eldzetes vizsgalatot inditott a Google-nak
az Android mobil operacids rendszert érintd iizleti gyakorlatat illetéen. A Google Android az
okostelefonok elsé szamu operacios rendszere.

Oktéberben a Bizottsag az dsszefonddasrol szold unids rendelet értelmében engedélyezte a
WhatsApp Facebook 4altal eldirdnyzott felvasarlasat. A Facebook (a Facebook Messenger
révén) és a WhatsApp egyarant olyan okostelefon-alkalmazasokat kinal, amelyek segitségével
a fogyasztok szoveges lizenetek, fényképek, hang- és videolizenetek utjdn kommunikalhatnak.
Az Osszefonddast feltétel nélkiil hagytak jova, kiilonds tekintettel a piac dinamikus jellegére,
az alacsony belépési korlatokra és a tovabbi versenytarsak elégséges szamara''. A Bizottsag
vizsgélata harom teriiletre dsszpontosult: fogyasztdi kommunikacios szolgaltatasok, kozosségi
halozati szolgaltatasok €s online hirdetési szolgaltatasok.

Az intelligens mobileszk6zdk teriiletén nagy jelentdséggel birnak a szabvanymeghatarozasi
eljarasok ¢és az atjarhatosag. Ebben az Osszefliggésben a Bizottsag aprilisban két fontos
hatarozatot fogadott el a szabvanyba foglalt alapvetd szabadalmakrol: a Motorola Mobility
elleni tilto hatdrozatot'> és a Samsungra vonatkozd kotelezettségvallalasi hatirozatot'. A
szabvanyba foglalt alapvetd szabadalmak elengedhetetlenek egy adott ipari szabvany
megvalositdsahoz. Miiszakilag nem lehetséges a szabvanynak megfeleld terméket, példaul
okostelefont eldallitani a szabvanyba foglalt alapvetd szabadalmak 4ltal védett technoldgia
felhasznalasa nélkiil. Annak ellenében, hogy szabadalmaik a kapcsoldodd szabvanyok részét
képezik, a Motorola és a Samsung vallalta, hogy ezek hasznositasat tisztességes, ésszerll és
megkiilonboztetéstdl mentes (FRAND) feltételek mellett engedélyezni fogja. A Bizottsag a
szellemi tulajdonhoz ko6tédd jogok jogosultjait megilletd tisztességes ellentételezés
biztositasaval egyidejiileg maximalizalni kivanja a szabvanyositasbol fakado elonydket.

' A Bizottsag altal az M.7018 sz., Telefénica Deutschland / E-Plus tigyben 2014. julius 2-an hozott hatérozat,
elérhetd a kovetkezd cimen:
http://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M _7018.

' A Bizottsag altal az M.7217 sz., Facebook / Whatsapp iigyben 2014. oktober 3-4n hozott hatarozat, elérheté a
kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7217.

2 A Bizottsag altal az AT.39985 sz., Motorola — A GPRS szabvinyba foglalt alapveté szabadalmak
érvényesitése  lugyben 2014. aprilis 29-én  hozott hatdrozat, elérhet6 a kovetkezd cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39985.

5 A Bizottsag 4ltal az AT.39939 sz., Samsung — Az UMTS szabvinyba foglalt alapveté szabadalmak
ervényesitéese ugyben 2014. aprilis 29-én  hozott hatarozat, elérhet6 a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39939.
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Az antitrosztszabalyok végrehajtasa a szabvanyba foglalt alapveté szabadalmak teriiletén

A Bizottsag a Motorola Mobility-vel szembeni tiltd hatarozataban kimondta, hogy a Motorola visszaélt piaci
er6folényével, amikor Németorszagban szabvanyba foglalt alapvetd szabadalom alapjan ideiglenes intézkedést
kért az Apple-lel szemben, jollehet az Apple hajlandd volt licenciat vasarolni az egyik német birosag altal
meghatarozott hasznositasi feltételekkel.

A Bizottsag egy hasonlo esetben jogilag kotelez6 erejlivé nyilvanitotta a Samsung altal abbdl a célbol felajanlott
kotelezettségvallalasokat, hogy eloszlassa a Bizottsag 2012. decemberi kifogaskozléseiben meghatarozott
versenyjogi aggalyokat. A kotelezettségvallalasok értelmében a Samsung vallalja, hogy az Eurdpai Gazdasagi
Térség teriiletén 6t évig egyetlen, okostelefonokban és tablagépekben alkalmazott technologiakra vonatkozo —
jelenlegi és jovébeni — szabvanyba foglalt alapvetd szabadalma alapjan sem kér ideiglenes intézkedést azokkal a
lehetséges jogosultakkal szemben, amelyek vallaljak, hogy betartjdk a megfeleld, tisztességes, ésszeri és
megkiilonboztetéstdl mentes jogdijak fiiggetlen harmadik fél altali meghatarozéasara iranyulo eljarast.

A hatarozatok valamennyi érdekelt szamdara irdnymutatasként szolgalnak az unids antitrosztszabalyok
értelmezéséhez a szabadalmi jog, a versenyjog és a szabvanyositas osszefliggései altal érintett teriileten.

Az agazatban jelenleg folyamatban 1évo vizsgélatok egyikének targya a vezeték nélkiili
technologian alapuld termékeket és szolgaltatdsokat fejlesztd vezetd vallalat, a Qualcomm
altal alkalmazott allitolagos visszaélésszeri gyakorlatok tigye. Az érintett termékek a
mobiltelefonokban ¢és széles savli mobileszkdzokben hasznalt kommunikécids lapkakészletek
(chipsetek). A még eldzetes szakaszban tartd vizsgalat megerdsiti a Bizottsag az iranti
elkotelezettségét, hogy biztositja e piacok versenyképességének megdrzését.

Az online szolgaltatasok egyre nagyobb jelentdségii teriiletén a Bizottsag folytatta a Google
egyes iizleti gyakorlataival kapcsolatos vizsgalatait'®. A Bizottsag azzal kapcsolatos aggalyok
miatt vizsgalodik, hogy a Google esetleg visszaél a webkeresok, a webkeresd-hirdetések, és
az ezekre iranyuld kozvetités (azaz a Google keresési hirdetések partneroldalakon torténd
megjelenitése) Eurdpai Gazdasagi Térségen beliili piacain meglévd erdéfolényével. A
keresémotorokhoz kapcsolédd egyéb szempontokat, példaul az adatvédelmet és a média
sokszinliségét érintd vadak nem tartoznak a vizsgalat hatdlya ala, mivel az kizardlag
versenyjogi kérdésekkel foglalkozik.

A digitélis egységes piac tovabbi feltétele a biztonsadgos és hatékony online fizetés. Az online
fizetéseket jelenleg elsdsorban fizetési kartyaval végzik, noha ujabb modozatok is feltiintek
mar a piacon. A fizetési kartyakat illetden a Bizottsdg a versenyjogi szabdlyok keretében
tovabbra is dolgozik a bankkozi dijak csokkentésén (1asd lentebb a pénziigyi szolgaltatasokrol
sz0lo szakaszt). 2014 végén politikai megallapodas is sziiletett egy bankkozi dijakrdl szolo
rendeletrdl, amely alacsonyabb bankkozi dijakat vezet be a fogyasztodi kartyds fizetésekre
(valamint a fogyasztoi kartydval végzett mobil- és internetes fizetésekre). E dijak mértéke
megegyezik a kordbban az antitrosztszabalyok végrehajtasara inditott eljarasok keretében tett
kotelezettségvallalasként a nemzetkdzi fizetésikartya-rendszerek altal elfogadott dijakkal.

A szellemi tulajdonhoz kétodo jogokkal kapcsolatos szabadlyozas és a versenyjogi szabalyok
végrehajtasanak otvozése: a szerzoi jogi, a digitalis tartalomra vonatkozo és a
technologiaatadasi megallapodasokkal kapcsolatos fejlemények

A Bizottsdg jelenleg vizsgadlja a szerzéi joggal kapcsolatos unids jogi keretet annak
érdekében, hogy az tovabbra is megfeleljen a digitalis kor kovetelményeinek. A szerzdi jogi
kérdések kozponti jelentdséggel birnak a digitdlis egységes piac kialakitasakor: a
politikaalkotéknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a jogok, a jogkorlatozasok ¢és a

" A Google-t érintd vizsgalatok targyarol és eljarasairdl a kovetkezd cimen taldlhatok tovabbi informaciok:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39740.



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39740

jogérvényesités rendszere megfeleld, és igazodik az ) koriilményekhez. Az egyeztetések
soran érintett kérdések kozott taldljuk a szerzdi jog territorialitdsdnak elvét és azoknak a
lehetéségnek a vizsgalatat, amelyek révén ezen elv egységes piacra gyakorolt kedvezdtlen
hatéasai lekiizdhetdk.

2014 januarjdban a Bizottsadg hivatalos eljarast inditott tobb jelentds egyesiilt allamokbeli
filmstadio és eurdpai fizetds televizids szolgaltato ellen. Ezek soran a Bizottsag azt vizsgalja,
hogy a fizetds miitholdas televiziés miisorszolgaltatdsra €s az online fizetds televizios
szolgaltatasokra vonatkozd egyes rendelkezések megakadalyozzék-e, hogy a fogyasztok
hozzaférjenck mas orszagok fizetés televizios tartalmaihoz'.

Az innovicié terjesztésének tamogatisa: a technoldgiadtadisi megillapodisokra vonatkozé j
antitrosztszabalyok

A Bizottsig marciusban Uj szabalyokat fogadott el a technologiaataddsi megallapodasok unids
antitrosztszabalyok keretében torténd értékelésére vonatkozdan. Ezek része a feliilvizsgalt technologiaatadasi
csoportmentességi rendelet, amely egyes hasznositasi megallapodasokat mentesit az EUMSZ 101. cikkének
hatalya aldl, valamint a technologiadtadasi iranymutatas, amely tovabbi Utmutatdssal szolgal a szabalyok
alkalmazasahoz'®. Az 0j szabalyok 2014. méajus 1-jété] a kordbbi technologiadtadasi csoportmentességi rendelet
¢és iranymutatas helyébe léptek.

A hasznositasi megallapodasok tobbféleképpen szolgaljdk a gazdasagot, hiszen: i. segitik az innovéacio
terjesztését, ii. lehetdvé teszik a vallalatok szamara 1j termékek és szolgaltatdsok bevezetését, iii. Osztonzik a
raépiilé innovaciot, iv. erésitik a kutatas-fejlesztési 6sztonzoket azaltal, hogy a koltségek megtériilése érdekében
kiegészitd bevételi forrasokat hoznak Iétre. A feliilvizsgalt szabalyrendszer tovabbra is tiikr6zi, hogy a
hasznositas a legtobb esetben elGsegiti a versenyt. Az 0j szabalyok pontosabb iranymutatast nytjtanak a
cégeknek ahhoz, hogy a hasznositas keretében miként 6sztondzzEk az innovacidt és Orizzék meg az egységes
piacon meglévd egyenld feltételeket.

' A Bizottsag altal az AT.40023 sz., Hatdrokon atnyilé hozzdférés a fizetds televiziés tartalomhoz ligyben 2014.
januar 13-an kiadott IP/14/15 sz. sajtokdzlemény, elérhetd a kovetkezd cimen: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-14-15_en.htm.

' A Bizottsag 2014. marcius 21-i 316/2014/EU rendelete az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzédés 101.
cikke (3) bekezdésének a technoldgiadtadasi megallapodasok csoportjaira torténd alkalmazasarél (HL L 93.,
2014.3.28., 17.0.), elérhetd a kovetkezd cimen: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.093.01.0017.01.HUN, valamint a Bizottsag lranymutatds az Eurdpai
Unio miikodésérdl szolo szerzddés 101. cikkének a technologiadatadasi megallapodasokra tértend alkalmazasarol
cimli kozleménye (HL C 89., 2014.3.28., 3.0.), elérhetd a kdvetkezd cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.089.01.0003.01.HUN.
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3. AZ ENERGIAPIACOK MUKODESENEK JAVITASA

Az energia valamennyi gazdasagi dgazatban kulcsfontossagl alapanyag, és jelentds kiadasi
tétel az unids haztartasok szamdara. Az energiapiacok jelenleg rendkiviil komoly kihivasokkal
néznek szembe: ezek koziil a legfontosabbak a hidnyos piaci integracid, a magas
kiskereskedelmi drak, az 4svanyi tiizel6anyagoktol valo fliggés csokkentése (in. széntelenités)
¢s az ellatas biztonsaga. Politikai iranymutatasaban Juncker elndk az energiapolitikdnak egy
Uj eurdpai energiauni6 létrehozasaval torténd reformjara €s atszervezésére hivott fel, amelyre
els6sorban az unids energiaforrdsok valtozatosabba tétele, a megujuld energiaforrasok
részesedésének novelése, az energiahatékonysag ndvelése ¢€s szdmos unids orszag
energiafiiggésének csokkentése érdekében van sziikség. A versenypolitika hozza fog jarulni
e célok eléréséhez.

A belso energiapiac megerositését célzo koztamogatasok

2014 aprilisaban a Bizottsag elfogadta a kornyezetvédelmi ¢€s energetikai allami
tamogatasokra vonatkoz6 0j iranymutatast'’, amely juliusban Iépett hatalyba.

Az éghajlati célok és az infrastrukturalis beruhazasok fenntartasa: az energetikai és kornyezetvédelmi
tamogatasokra vonatkozo6 iranymutatas

Az 1j iranymutatas ismerteti, hogy a Bizottsag miként értékeli majd a tagallamok tobbek kozott arra iranyuld
tdmogatasi intézkedéseit, hogy elérjék a 2020-ra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai céljaikat, egyuttal pedig
orvosoljak a példaul a megujuld forrasokat felhasznald energiatermeléshez nyujtott tdmogatasokbdl eredd
esetleges piaci torzulasokat. E célbol az iranymutatas a megujuld energia piaci alapu tamogatasanak fokozatos
bevezetését javasolja. Ezenfeliil tobb kritériumot is meghatdroz arra vonatkozoan, hogy a tagallamok miként
mentesithetik a kiilondsen erds nemzetkozi versenynek kitett, nagy energiafelhasznalast vallalatokat a megtjuld
energiaforrasok tamogatasanak finanszirozasi terhe alol.

Az 1j iranymutatas kritériumokat hatdroz meg annak biztositdsdhoz is, hogy az energetikai infrastrukturara
nyujtott tAmogatasok minimalizaljdk a torzuldsokat, elényben részesitve a hatarokon atnyulé energiadramlast
javitd és a kevésbé fejlett eurdpai régiokban vald infrastrukturafejlesztést O0sztonzé projekteket. Tovabbi
ujdonsag, hogy — a piaci torzuldsokat minimalizald0 mddon — lehetdség nyilik tdmogatassal biztositani a
megfeleld villamosenergia-termelést abban az esetben, ha ténylegesen felmeriil az elégtelen villamosenergia-
termelési kapacitas kockazata.

A Bizottsag ezenkiviil egyes allami tdmogatési szabalyok végrehajtasara szolgalo eljarasokat
is egyszerusitett azaltal, hogy a kornyezetvédelmi és energiapolitikai intézkedések tobb
csoportjat a feliilvizsgalt 4ltalanos csoportmentességi rendelet hatilya ala vonta'®. A
hatosagok igy egyszerlibben és gyorsabban tudjak majd végrehajtani ezeket az intézkedéseket,
mivel nem lesz sziikségiik a Bizottsdg eldzetes jovahagyédsira. Az 1j altalanos
csoportmentességi rendelet tobbek kozott olyan intézkedéseket tartalmaz, mint (bizonyos
feltételek mellett) az energetikai infrastrukturdkra irdnyuldé tamogatas, az ¢épiiletek
energiahatékonysagi projektjeihez nyujtott tamogatas, a megajulo forrasbol szarmazé energia
eléallitdsdhoz nyujtott mikodési tamogatas, a szennyezett telephelyek mentesitéséhez,
valamint a hulladék-ujrafeldolgozashoz és -ujrahasznalathoz nyujtott tamogatas.

7" A Bizottsag kozleménye — Irdnymutatis a 2014-2020 kozétti idszakban nyijtott kornyezetvédelmi és
energetikai dllami tamogatdasokrol (HL C 200., 2014.6.28., 1.0.), elérhetd a kovetkezd cimen: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01).

'8 A Bizottsag 2014. junius 17-i 651/2014/EU rendelete a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsé piaccal Osszeegyeztethetové nyilvanitasarol (HL L 187., 2014.6.26., 1. 0.),
elérhetd a kovetkezo cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2014.187.01.0001.01.HUN.
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Az 10j kornyezetvédelmi és energetikai irdnymutatds nem tartalmaz szabalyokat a nuklearis
energiahoz nyujtott tdmogatds targykorében, az ilyen tdmogatast ugyanis kozvetleniil a
Szerz6dés allami tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyai alapjan értékelik. A Bizottsag
megvizsgalta az Egyesiilt Kirdlysdgnak a Somerset megyei Hinkley Pointban tervezett uj
atomerOmil ¢€pitésére és lizemeltetésére iranyuld terveit, és megallapitotta, hogy azok
osszhangban allnak a Szerzdésben foglalt allami timogatasi szabalyokkal'®. A részletes
vizsgalat sordn az Egyesiilt Kiralysag beleegyezett, hogy jelentésen modositja a projekt
finanszirozési feltételeit, ¢s igazolta, hogy a tdmogatds tényleges piaci hidnyossagot fog
orvosolni. A nyujtott allami tdmogatas igy tovabbra is aranyos marad a kitlizott céllal, és
minimadlisra csokkenti az egységes piacon beliili versenytorzulast.

A megfizetheto energiadarakon és biztonsagos ellatason alapulo eurdpai energiaunio
létrehozasa

Az energiaszektorban alkalmazott antitroszt-végrehajtasi intézkedések a piac — kiilondsen a
kelet- ¢és kozép-eurdpai piacokon tapasztalhatd — széttagoltsdganak, valamint a
visszaéléseknek vagy 0sszejatszasoknak az orvosoldsa révén kiilondsen eldsegitették a magas
energiadrak kezelését. 2014 marciusdban a Bizottsag két hatarozatot fogadott el a
villamosenergia-t6zsdékrél, amelyek a villamosenergia-piacok hatékony miikodésének
kdzponti elemeként a villamosenergia-kereskedelem szervezett piacaiként szolgalnak.

Az elsé ligyben a Bizottsag két azonnali villamosenergia-tdzsdére, az EPEX Spotra és a Nord
Pool Spotra (NPS) vetett ki birsagot, amiért azok megegyeztek arrél, hogy az Eurdpai
Gazdasagi Térségben nem versengenek egymassal az azonnali villamosenergia-kereskedési
szolgaltatasok megszerzéséért”. Az azonnali kereskedés rovid tavi kereskedést jelent,
amelyet példaul még aznap vagy masnap lebonyolitanak. A jogsértés 2011-2012 kozott
zajlott egészen addig, amig a Bizottsdg ¢és az EFTA Feliigyeleti Hatosag eldzetes bejelentés
nélkiili ellendrzéseket végzett a vallalatok telephelyén.

A masodik ligy az OPCOM roméan villamosenergia-tzsdét érintette. A Bizottsdg birsagot
szabott ki az OPCOM-ra, mivel az a roman piacon visszaélt piaci er6folényével, amikor
megakadalyozta, hogy Romanian kiviili unids villamosenergia-kereskedk bekapcsolodjanak
a romdn villamosenergia-tézsde azonnali piacain folyo kereskedésbe, és tobb mint 6t éven at
mesterségesen akadalyozta a piacra 1épést™ .

A Bizottsag augusztus 12-én kifogaskozlést kiildott a Bolgar Energiaholding (BEH) részére,
mert a bolgar nagykereskedelmi villamosenergia-piacon feltételezhetéen er6folénnyel valo
visszaélés tortént™. A Bizottsagnak aggalyai meriiltek fel azt illetéen, hogy a BEH Bulgaria
vertikalisan integralt, allami tulajdoni inkumbens energiavallalataként akadalyozhatja a nem
szabalyozott bolgar nagykereskedelmi villamosenergia-piacon foly6 versenyt azaltal, hogy
tertileti korlatozasokkal sziikiti a BEH altal szolgéltatott villamos energia viszonteladasi

"9 SA.34947 sz., Egyesiilt Kirdlysdg — A Hinkley Point C atomerémithoz nyijtott tdmogatds tigy, lasd a 2014.
oktober 8-i IP/14/1093 sz. sajtokdzleményt, elérhetd a kovetkezd cimen: http://europa.eu/rapid/press-release IP-
14-1093 en.htm.

2 A Bizottsag altal az AT.39952 sz., Villamosenergia-tézsdék tigyben 2014. mércius 5-én hozott hatarozat,
elérhet6 a kdvetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39952.
21 A Bizottsag altal az AT.39984 sz., OPCOM / Romdn villamosenergia-tézsde tigyben 2014. marcius 5-én
hozott hatarozat, elérhetd a kovetkezd cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39984.

22 AT.39767 sz., BEH villamos energia tigy, lasd a 2014. augusztus 12-i IP/14/922 sz. sajtokozleményt, elérhetd
a kovetkezd cimen: http://europa.eu/rapid/press-release [P-14-922 en.htm.
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lehetéségeit. Ez a magatartds, ha bizonyitast nyer, torzithatja a villamos energia egységes
piacon beliili elosztdsat, ami befolyasolja a villamosenergia-piacok likviditasat ¢és
hatékonysagat, valamint mesterségesen akadalyozza a Bulgaria és mas tagallamok kozotti
kereskedelmet.

A Bizottsdg kiilon vizsgalatban arra keres valaszt, hogy a BEH, annak gdzszolgaltatod
leanyvallalata, a Bulgargaz ¢és gazellatasi infrastruktirdért felelés leanyvallalata, a
Bulgartransgaz az unids antitrosztszabalyokat megsértve akadalyozzak-e versenytdrsaiknak a
fobb bolgar gazipari infrastruktarikhoz valo hozzaférését™.

A Bizottsag ezenkiviil folytatta a Gazprommal kapcsolatos vizsgalatat a kozép- és kelet-
eurdpai gazellatds terén alkalmazott arképzési gyakorlatok ¢és lehetséges piacfelosztés
tekintetében®’. Egy tovabbi, jelenleg zajl6 vizsgalat a kdolajtermékeknek és
bioiizemanyagoknak a Platts arnyilvantarté tigyndkség altal meghatarozott referenciaaraihoz
kapcsolodo esetleges jogellenes gyakorlatokat vizsgalja®.

A Bizottsag — tobbek kozott az allami tdmogatasi és Osszefonddas-ellendrzési eszkozeit
alkalmazva — tovabbra is aktivan figyelemmel kiséri az energiapiacok fejleményeit.
Gondoskodik kiilondsen arrdl, hogy az értéklanc felsd szintjén allo befolyéasos piaci szereplok
ne probalkozzanak a lefelé iranyuld integracioval, talzottan megerdsitve ezéltal az értéklanc
feletti ellendrzésiiket. Részletes vizsgalatot végzett példaul a Dalkia épiiletgazdalkodasi és -
karbantartasi szolgaltatonak az EDF francia inkumbens villamosenergia-ipari vallalat altali
javasolt felvasarlasa tekintetében. A Bizottsag feltétel nélkiil jovahagyta az iigyletet, miutan
meggy06z6dott arrdl, hogy az EDF az épiiletgazdalkodasi és -karbantartasi piacokon nem fogja
kihasznalni a villamosenergia-ellatds piacan meglévé eréfolényét™. Az allami tamogatasokat
illetéen a Bizottsag 2014 juliusdban jovahagyott egy egyesiilt kirdlysagbeli intézkedést, amely
a piaci kapacitas egészét lefedd mechanizmus segitségével kivanja biztositani a megfeleld
villamosenergia-termelést®’.

4. TISZTESSEGESEBB ES ATLATHATOBB PENZUGYI SZEKTOR
KIALAKITASA A NOVEKEDES SZOLGALATABAN

A versenyjogi szabalyok pénziigyi szolgaltatasi agazatban torténd végrehajtasa a valsag
kezdete ota kiemelt célkitlizés a Bizottsdg szdmara. Komoly munka zajlott a banki
tevékenység szabalyozasanak és felligyeletének javitdsa, valamint annak biztositasa
érdekében, hogy a bankszektor a gazdasagi tevékenységek finanszirozasa tekintetében
megfelelden miikodjon. A versenypolitika kdzponti szerepet jatszik egy atlathatobb és
stabilabb pénziigyi rendszer megvalodsitasadban.

» AT.39849 sz., BEH foldgdz iigy, lasd a 2013. julius 5-i IP/13/656 sz. sajtokozleményt, elérheté a kovetkezd
cimen: http://europa.cu/rapid/press-release IP-13-656_en.htm.

** AT.39816 sz., Kozép- és kelet-eurdpai upstream gdzszallitok iigy, lasd a 2012. szeptember 4-i 1P/12/937 sz.
sajtokozleményt, elérhetd a kdvetkezd cimen: http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-937 en.htm?locale=en.
3 AT.40054 sz., Kéolaj- és bioiizemanyag-piacok tigy, lasd: MEMO/13/435, 2013. majus 14., elérheté a
kovetkez6 cimen: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-435 en.htm és MEMO/14/581, 2014. oktober
9., elérhetd a kovetkezd cimen: http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-14-581 en.htm.

% A Bizottsag altal az M.7137 sz., EDF/Dalkia en France iigyben 2014. junius 25-én hozott hatarozat, elérheté a
kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7137.

2" SA.35980 sz., Egyesiilt Kirdlysag — UK Capacity market tgy, lasd a 2014. julius 23-i IP/14/865 sz.
sajtokdzleményt, elérhetd a kdvetkezd cimen: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-865_en.htm.
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A gazdasagi fellendiilést tamogato megerdsitett és stabilabb bankszektor

Az eurdovezet pénziigyi stabilitdsanak helyreallitasa céljabol a Bizottsag 2012-ben elinditotta
a bankuniot.

A bankunié megvalésitisa

2014-ben jelents eldrelépés tortént. 2014. november 4-én teljes koriien megkezdte miikodését az eurddvezeti
bankok Egységes Feliigyeleti Mechanizmusa (SSM). Az SSM az eurdovezeti tagallamok és a bankunidhoz valo
csatlakozas mellett dontd tovabbi unids orszagok 0j bankfeliigyeleti rendszere. Az SSM feladata egyrészt annak
ellendérzése, hogy a bankok betartjak az unios banki szabalyokat, masrészt a felmeriild problémak kezelése mar a
korai szakaszban. Az Europai Koézponti Bank kozvetleniil feliigyeli a 120 legnagyobb bankcsoportot, amelyek
eszkozallomanyukat tekintve az eurddvezeti bankszektor 82 %-at képviselik. A tobbi bankot — az EKB-val
szoros egylittmiikodésben — tovabbra is a nemzeti feliigyeletek ellendrzik. Az SSM eszkdzmindség-elemzésbol
¢és — az Eurodpai Bankhatésag (EBA) irdnyitasaval végrehajtott — stressztesztbol allo atfogd értékelést végzett,
hogy teljes képet kapjon a feliigyelete alé tartozé bankok helyzetérdl.

Az SSM alkotja — az egységes szanalasi mechanizmus mellett — az eurdpai bankunid két pillérének egyikét. Az
egységes szandlasi mechanizmust 1étrehozo rendeletet 2014 aprilisaban fogadta el az Europai Parlament. A
mechanizmust az eurddvezetben és az dnként csatlakozo tobbi tagallamban kell alkalmazni, és 2015. januar 1-
jén lépett hatalyba. Az egységes szanalasi mechanizmus kiegésziti az SSM-et, és biztositja, hogy ha az utobbi
hatalya ala tartozo valamely bank rendkiviil nehéz helyzetbe keriil, szanalasa hatékonyan, az adofizetok és a
realgazdasdg szamara a legalacsonyabb koltséggel torténjen. Az allami tdmogatasi szabalyokat mind a
mechanizmuson beliil, mind azon kiviil tovabbra is alkalmazni kell, tobbek kozott a nemzeti szanalasi alapok és
a jovobeli egységes szanalasi alap igénybevétele tekintetében, annak érdekében, hogy az egységes piacon beliil
egyenld elbanast és egységes feltételeket lehessen biztositani.

Az allami tamogatasok ellenOrzése valtozatlanul biztositotta a pénziigyi nehézségekre adott
kovetkezetes szakpolitikai valaszokat, jelentdsen eldsegitve az egységes piacon beliili
versenytorzulasok korlatozasat, €s egyuttal a sziikséges minimumra cs6kkentve az adofizetok
pénzének felhasznalésat.

2014-ben a Bizottsag tobb hatarozatot fogadott el egyes bankokra, valamint garanciavallalasi
¢s likviditadsi tdmogatasi programokra vonatkozoan. Ezenfeliil a Bizottsag folytatta tobb
fejlesztési bank értékelését, amelyek a valsag nyoman a kereskedelmi bankokat érintd
hitelezési korlatozdsok miatt nagyobb jelentdségre tettek szert. Az allami tdmogatasi
szabalyok célja annak biztositasa, hogy a fejlesztési bankok a verseny indokolatlan torzitasa
nélkiil tolthessék be az unidés ndvekedési program tamogatasat célzo feladatukat. A British
Business Bank (BBB) esetében példaul a Bizottsag jovahagyta egy az Egyesiilt Kirdlysagban
a kkv-k finanszirozasi programokhoz valdo hozzaférését kezeld integralt szervezet
létrehozasat®™. Portugalidban a  Bizottsidg jovahagyta az Instituigio Financeira de
Desenvolvimento (IFD)*, azaz a Fejlesztésfinanszirozasi Intézet 1étrehozasat és miikodésének
els6 szakaszat. Az IFD feladata az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol a 2014-2020
kozotti finanszirozasi iddszakban Portugélia részére elkiilonitett forrasok, valamint az
alapokbdl tamogatott programokbdl nyujtott visszatéritések kezelése és elosztasa lesz.

Az éllami tamogatasok ellendrzése szintén nagy jelentdséggel birt a gazdasagi €s pénziigyi
programokkal Osszefiiggésben Gorogorszagban, Cipruson és Portugalidban (utobbi majusban
kilépett a programbol), valamint a 2013-ig pénziigyi tamogatasban részesiil {rorszagban és
Spanyolorszagban.

2 A Bizottsag altal az SA.36061 sz., UK Business Bank tigyben 2014. oktober 15-én hozott hatarozat, elérhet a
kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 36061.

¥ A Bizottsag altal az SA.37824 sz., Portugdl Fejlesztésfinanszirozdsi Intézet ligyben 2014. oktober 28-an
hozott hatarozat, elérhet6 a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3_SA 37824.
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A pénziigyi eszk6zok piacainak fokozott atlathatosaga: végrehajtasi intézkedések és
szabalyozasi torekvések

A Bizottsag oktoberben két fontos hatdrozatot fogadott el svéjci frank kamatderivativakkal
igyleteld kartellek kapcsan. Az egyik hatarozat két bank, az RBS és a JP Morgan tigyében
szliletett, amelyek 2008 marciusa és 2009 juliusa kozott jogellenes kétoldalu kartellben
mikodtek azzal a céllal, hogy befolyasolni tudjak a svajci frank LIBOR irdnyado
kamatlabat®. A Bizottsag 6sszesen kozel 62 millio EUR sszegii birsagot szabott ki. A masik
hatarozatban az RBS-re, az UBS-re, a JP Morganre ¢s a Crédit Suisse-re vetett ki birsagot
Osszesen 32 millio EUR értékben olyan kartell miikddtetése miatt, amely az Eurodpai
Gazdasagi Térségben kihasznalta a svajci frank kamatderivativak arfolyam-kiilonbozeteit’. A
bankok mindkét esetben egyezségre jutottak a Bizottsaggal. A Bizottsdg két tovabbi
hatarozatot fogadott el pénziigyi referenciamutatok 2013. évi manipuldcidjaban érintett
kartellekkel kapcsan™.

A pénziigyi szabalyozas teriiletén majusban elfogadtak a pénziigyi eszkdzok piacairdl szolo
iranyelvet (MiFID II)* és a pénziigyi eszkdzok piacainak szabalyozasarol szolo rendeletet
(MiFIR)*. Ezek az intézkedések az Uni6 pénziigyi szabalyozasi programjanak részét képezik,
amelynek célja az unios pénziigyi agazat reformjanak megvalositasa, valamint a G20 csoport
keretében a pénziigyi rendszer kevésbé szabalyozott részeinek kezelésére tett
kotelezettségvallalasok teljesitése. Az 10 szabalyok javitani kivanjdk a pénziigyi piacok
hatékonysagat, ellenalld képességét ¢és atlathatosagat. Ezenfelill javitani fogjak a
versenyfeltételeket a pénziigyi eszkozokkel folytatott kereskedés €s azok elszdmolasa terén
azaltal, hogy harmonizalt unios rendszert hoznak 1étre a kereskedési helyszinekhez, kdzponti
szerz0do felekhez és referenciamutatokhoz valdé megkiilonboztetésmentes, kereskedési és
elszdmolasi célu hozzaférés biztositasa céljabol.

Az europai fogyasztok érdekeit szolgadlo egészséges verseny tamogatdsa a fizetési agazatban

A kartyas fizetések a hagyomanyos, a hatarokon atnytlod és az online vasarlasok esetében
egyarant kulcsszerepet jatszanak. Az eurdpai fogyasztok és vallalkozasok nem készpénzes
fizetéseik tobb mint 40 %-at fizetési kartyaval bonyolitjak le. A fizetések piacan fellépd
versenytorzulasok ezért zavart okozhatnak az egységes piac mitkodésében, €s jelentds hatranyt
okozhatnak az eurdpai fogyasztoknak. Az antitrosztszabalyok végrehajtasa soran a Bizottsag

3% A Bizottsag altal az AT.39924 sz., Svdjci frank kamatderivativik tigyben 2014. oktober 21-én hozott hatarozat,
lasd az 1P/14/1189 sz. sajtokdzleményt, elérheté a kovetkezd cimen: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
1189 en.htm.

31 A Bizottsag altal az AT.39924 sz., Svdjci frank kamatderivativik tigyben 2014. oktéber 21-én hozott hatarozat,
lasd az IP/14/1190 sz. sajtokozleményt, elérhetd a kovetkezd cimen: http://europa.cu/rapid/press-release IP-14-
1190_en.htm.

322013 decemberében a Bizottsag vitarendezési eljaras keretében Gsszesen 1,7 milliard EUR 6sszegii birsagot
szabott ki nyolc bankra, amiért kartelleket alakitottak a pénziigyi derivativak piacan. A Bizottsag ezenfelill 2013
marciusaban eljarast inditott a Crédit Agricole-lal, az HSBC-vel és a JP Morgannel szemben egy eurd
kamatderivativakat érintd kartellben vald feltételezett részvételiik miatt. A vizsgalat jelenleg is tart a szokasos
(nem vitarendezési) eljaras keretében. 2014. majus 20-an a Bizottsag kifogaskdzlést kiildott a harom banknak.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. méjus 15-i 2014/65/EU iranyelve a pénziigyi eszkozok piacairdl,
valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv moédositasarol (HL L 173., 2014.6.12., 349.0.),
elérhetd a kovetkezd cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.173.01.0349.01.HUN.

** Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i 600/2014/EU iranyelve a pénziigyi eszkozok piacairdl és a
648/2012/EU rendelet modositasarol (HL L 173., 2014.6.12., 84. 0.), elérhetd a kovetkezé cimen: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0600.
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1d6rol idore reagalt a tobboldalu bankkozi dijakon alapuld versenyellenes lizleti modellek
probléméjara. A tobboldalu bankkoézi dijak a kiskereskeddk bankjai (beszerzdk) altal a
kartyatulajdonosok bankjainak (kibocsatok) fizetett bankkozi dijak. A beszerz6 bankok ezeket
a dijakat rendszerint atharitjak a kiskereskeddkre, amelyek pedig az altaluk kinalt termékek és
szolgaltatadsok magasabb arai formajaban tovabbharitjak azokat sajat tigyfeleikre.

A Bizottsag februarban jogilag kotelezo erejiivé nyilvanitotta a Visa Europe altal felajanlott arra
iranyuld kotelezettségvallalasokat, hogy a vallalat csokkenti a hitelkartyas vasarlasokat terheld
tobboldalu bankkdzi dijait, valamint hogy szabalyai reformja révén 0sztondzni fogja a
nemzetkdzi versenyt’>. A hitelkartyakra vonatkozé tobboldala bankkozi dijak felsé értékét
valamennyi fogyasztoi hitel és tigylet tekintetében 0,3 %-ban hataroztak meg, amely 40—60 %-
os csokkenést jelent’®. A Visa Europe emellett véllalta, hogy alacsonyabb (a hitelkartyés
igyletek esetében 0,3 %-o0s, a betéti kartyas tigyletek esetében 0,2 %-o0s) nemzetkdzi bankkozi
dijakat alkalmaz abban az esetben, ha a beszerzOk mas orszagban kinaljak szolgaltatasaikat. A
meglévé rendszerben az ilyen bankoknak a szolgaltatdsnyujtas helye szerinti orszagban
érvényes helyi dijakat kellene alkalmazniuk, ami a jelek szerint mesterségesen széttagolta az
egységes piacot. A Bizottsag folytatja a Visa Inc. és a Vica International ellen a régiokdzi
(nemzetkdzi) bankkozi dijak ligyében inditott eljarast; e dijakat akkor kell megfizetni, amikor a
Visa Europe terliletén kiviili illetdségii kartyatulajdonosok az Eurdpai Gazdasagi Térségben
vasarolnak Visa hitelkartyajukkal. Ezeket a dijakat a Visa Inc. és a Visa International, nem
pedig a Visa Europe hatarozza meg.

A Bizottsag a MasterCard régiokozi (nemzetkozi) bankkézi dijainak, valamint a kiilfoldi
vasarlasra vonatkoz6 szabdlyainak tigyében is vizsgalatot folytat. Ezzel parhuzamosan a Tanacs
¢s a Parlament jogszabalyt dolgozott ki, amely két bizottsagi javaslat: a kartyaalapt fizetési
miiveletek bankkozi dijairél szol6 rendeletre irdnyuld javaslat’’ és a fizetési szolgaltatasokrol
sz016 iranyelv felillvizsgalatara iranyul6 javaslat®™ alapjan vilagosabba teszi a dijrendszereket,
az lzleti szabalyokat, valamint a nem banki stituszi gazdasagi szerepl6k piacra 1épése
megkonnyitésének modjat. Miutan az Europai Parlament aprilisban elfogadta a két javaslatrol
sz0l6 jelentéseit, a Tanacs 2014 végén elfogadta a két szdvegre vonatkozo daltalanos
megkozelitését.

Az antitrosztszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos itélkezési gyakorlat: a MasterCard iigyben hozott
itélet

Az Eurodpai Birdsag szeptemberben helyben hagyta a Bizottsdg MasterCard {igyben hozott hatarozatat (C-
382/12P. sz. igy). A Birdsag megerositette, hogy a multilateralis bankkozi dijak az unids antitrosztszabalyokat
megsértve versenykorlatozé hatdssal jartak. Az itélet kiilondsen fontos, mivel alatamasztja a Bizottsag ¢és a
nemzeti versenyhatosagok tobb mint 20 éve tartd és egy jol mikodd unids fizetésikartya-piac megteremtését
célz6 munkéjat, amikor kimondja, hogy a multilateralis bankkdzi dijak meghatdrozasa a versenyjogi szabalyok
hatalya ala tartozik.

3 A Bizottsag éaltal az AT.39398 sz., Visa MIF tigyben 2014. februar 26-4n hozott hatarozat, elérhetd a
kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398 9728 3.pdf.

%2010 decemberében a Bizottsag kotelezé erejiivé nyilvanitotta a Visa Europe 4ltal a betéti kartyas fizetésekre
vonatkoz6 tobboldalu bankkozi dijainak csokkentésére és kiilonféle atlathatosagi szabalyok bevezetésére tett
kotelezettségvallalasokat. E kotelezettségvallalasok hatalya 2014 decemberében lejart.

37 A Bizottsag javaslata — az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a kartyaalapt fizetési miiveletek bankkozi
dijair6l, COM(2013) 550 final, 2013/0265 (COD), 2013. julius 24., elérheté a kdvetkezé cimen: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0550:FIN:-HU:HTML.

¥ A Bizottsag bels6 piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol szol6 iranyelvre iranyulé javaslata, COM(2013) 547
final, 2013. julius 24., elérhetd a kovetkezé cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1427290049713 &uri=CELEX:52013PC0547.
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5. AZ EUROPAI IPAR VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE

A versenypolitika €s az iparpolitika ugyanazon érem két oldala: mindkett6 javitja az europai
vallalkozasok hatékonysagat, és felkésziti 6ket a belfoldi és a nemzetkozi versenyre.

Célzott kozforrasok az unios noévekedeési potencial felszabaditisa érdekében: az dllami
tamogatasok korszeriisitésére iranyulo kezdeményezés

Januarban a Bizottsag elfogadta a kockazatfinanszirozashoz nytjtott allami tdmogatasra
vonatkoz6 irdnymutatast, amely hatékonyabb eszkdzoket biztosit az unids orszagok szdmara
az europai kkv-k ¢és kozepes tokeértékli vallalatok finanszirozashoz jutdsdnak
megkonnyitéséhez azok korai fejlodési  szakaszdban™. Az Gj irdnymutatis tobb
tdmogatasnyujtasi lehetdséget és pénziigyi eszkozok szélesebb korét biztositja a tagallamok
szamara, valamint a tényleges piaci viszonyokkal Osszhangban 4ll6 magasabb
kiiszobértékeket hatdroz meg. A kockazatfinanszirozasi irdanymutatas az allami tdmogatasok
korszertisitésére iranyuld kezdeményezésnek™, azaz az allami tamogatisok ellenérzésének
atfogd reformja részét képezi, amelynek célja a gazdasdgi ndvekedés Osztonzése és mas
kozérdekt célkittizések megvaldsitasanak elémozditasa.

Ezek egyike a kutatds és az innovacio tamogatasa, a fokozottan innovativ projektek azonban
gyakran nagy kockazattal jarnak, és finanszirozas hidnydban nem minden esetben valosulnak
meg. A Bizottsdg majusban 1j szabalyokat fogadott el, hogy megkonnyitse a kutatast,
fejlesztést és innovaciot segitd tamogatasok nyujtasat’’. Az uj keretrendszer a kdzforrasok
atgondoltabb felhasznalasaval és az ilyen tamogatasok jelentdés részére vonatkozo
csoportmentességnek koszonhetden a biirokracia csokkentésével eldsegiti az esetleges
finanszirozasi hianyok athidalasat. Hasonl6 a helyzet az 0koinnovacios projektek esetében,
amelyek legtobbszor az innovacidé nagyobb kockazata és a projekt kornyezeti vonatkozasai
alkotta kett0s piaci hidnyossadgot orvosolnak. Az ilyen beruhdzasok magasabb tamogatasi
intenzitasban részesiilhetnek, és ezt az elvet a kornyezetvédelmi és energetikai tdmogatasokra
vonatkozo 1) irdnymutatds elsdsorban az er6forras-hatékonysagi intézkedések esetében
alkalmazza.

A tobb tagallam altal megvalositott nagy és kockazatos projektekhez, példaul a nagyszabasu
infrastrukturafejlesztésekhez és mas nagy ivii projektek végrehajtasahoz nyujtott finanszirozas
Uj lendiiletet adhat az eurdpai beruhdzasoknak, ndvekedésnek és munkahelyteremtésnek,
valamint javithatja az Unid versenyképességét. Az allami tdmogatdsok korszeriisitésének
keretében a Bizottsag kozleményt fogadott el az eurdpai kozérdeket képviseld jelentds
projektekrl*, amely 0j utakat nyit a tagallamok szdméara az Agazatkozi, unids szintl
egylittmiikddést kivand projektek finanszirozésahoz.

% A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a kockdzatfinanszirozdsi célii befektetések elémozditisa érdekében
nyujtott allami tamogatdasi intézkedésekre vonatkozoan (HL C 19.,2014.1.22., 4. 0.), elérhetd a kovetkezd cimen:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014XC0122(04).

0 A teljes attekintést 1asd itt: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html.

‘1A Bizottsag kozleménye — A kutatdshoz, fejlesztéshez és innoviciohoz nyijtott dllami tdmogatisok
keretrendszere (HL C 198., 2014.6.27., 1.0.), elérhet6 a kovetkez6 cimen: http:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.198.01.0001.01.HUN.

2 A Bizottsag kozleménye az eurdpai kozérdeket képvisel6 jelentés projektek megvaldsitisanak elémozditasara
nyujtott allami tamogatas belsé piaccal vald Osszeegyeztethetoségének elemzési kritériumairdl (HL C 188.,
2014.6.20., 4.0.), elérhet6 a kovetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.188.01.0004.01.HUN.
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Novemberben Juncker elndk bejelentette az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA)*
létrehozasat, amelynek célja, hogy 315 milliard EUR értékli beruhazast bevonva bdvitse az
europai beruhazasokat. Az ilyen beruhdzasok hatdsanak maximalizalasa érdekében a
Bizottsag kidolgozza azon allamitdmogatas-értékeléssel kapcsolatos alapelveket, amelyeket
az Alapbdl nyujtott tamogatasra vald jogosultsag eldfeltételeként érvényesiteni kell a
projektben.”*. Amennyiben a projekt eleget tesz ezen kovetelményeknek és tamogatisban
részesill az Alapon keresztlil, a kiegészitd nemzeti tamogatasokat egy egyszerisitett €s
gyorsitott allamitdmogatas-értékelés keretében fogjdk megvizsgalni, és a Bizottsag ezenfeliil
mindossze az allami tAmogatas aranyossagat ellendrzi (a tillkompenzacio elkertilése végett).

2014-ben a Bizottsag befejezte a nehéz helyzetben 1év0, nem pénziigyi vallalkozasoknak
nyGjtott megmentési és szerkezetatalakitdsi allami tamogatasrol sz6lo iranymutatis®
feliilvizsgalatat. Az 0j irdnymutatas azt kivanja biztositani, hogy az er6forrasok felhasznalasa
hatékonyabban torténjen és kevesebb piactorzitod hatéssal jarjon annak kdszonhetden, hogy az
allami tAmogatasok olyan projekteket céloznak, amelyeknél arra valdban sziikség van.

Az allami tamogatasok korszeriisitését célz6 kezdeményezés a horizontalis elvekre és
gyakorlatokra is hangsulyt helyez annak érdekében, hogy az 10j irdnymutatasok bevaltsak a
hozzajuk flizott reményeket. A tagallamok pontosabban atlatjak majd intézkedéseik koltségeit
¢s hasznat annak kdszonhetéen, hogy az egyes tdmogatdsi kategoridk és az 0j irdnymutatas
alapjan bejelentett programok esetében az altalanos csoportmentességi rendelet hatalya ala
tartozo nagy projekteket utolagos értékelésnek kell alavetni. Végiil, szigorubb atlathatosagi
kovetelmény bevezetésére is sor keriilt.

Uj altalanos csoportmentességi rendelet a novekedést segitd tamogatasi intézkedések szolgalataban

Az allami tdmogatasok korszerlsitésére iranyuld kezdeményezés egyik mérfoldkove a feliilvizsgalt altalanos
csoportmentességi rendelet, amely joval nagyobb teret ad a tagallamoknak a tamogatasi intézkedések
megtervezésében és végrehajtdsaban. 2014. julius 1. 6ta a tagallamok tobbféle intézkedést és nagyobb Osszegli
tamogatast nyujthatnak anélkiil, hogy ezeket eldzetes jovahagyas céljabol be kellene jelenteniiik a Bizottsagnak.
A varakozéasok szerint az allami tamogatasi intézkedések haromnegyede és a tdmogatasi dsszegek kétharmada
esetében alkalmazhat6 lesz az 0j altalanos csoportmentességi rendelet, ami meggyorsitja a belsé piaccal
Osszeegyeztethetonek nyilvanitott tamogatas igénybevételét.

“ A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Kozponti Banknak, az Europai
Gazdasagi €és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi Banknak — Eurdpai
beruhazasi terv, COM(2014) 903 final, 2014.11.26., elérhet6 a kovetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1427812242523&uri=CELEX:52014DC0903; és Javaslat — Az Eurdpai Parlament ¢és a
Tanacs rendelete az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU
rendelet modositasarol, COM(2015) 10 final, 2015/0009 (COD), 2015.1.13., elérhet6 a kovetkezd cimen:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1427812320943&uri=CELEX:52015PC0010.

“ Annak biztositisa érdekében, hogy a jelen kezdeményezés keretében timogatott infrastrukturdlis és
projektberuhdzasok megfeleljenek az allami tdmogatdsi szabdlyoknak, az adott projekteknek kielégitetlen
igényeket kell kielégiteniiik (tehat nem kettézhetik meg a meglévd infrastrukturat), a lehetd legnagyobb
mértékben be kell vonniuk a maganforrasokat, és nem szabad kiszoritaniuk a magénfinanszirozasu projekteket.
A tamogatott projektek alapelvként valamennyi felhasznalo — koztiik a gazdasagi versenytarsak — el6tt nyitottak
és méltanyos, ésszerii és megfeleld feltételek mellett igénybe vehetdk, ezaltal megel6zve a belépési akadalyok
létrehozasat.

* A Bizottsag kozleménye — Irdnymutatds a nehéz helyzetben 1év8, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nyjtott
megmentési és szerkezetatalakitasi allami tamogatasrol (HL C 249., 2014.7.31., 1. 0.), elérhetd a kovetkezo
cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2014.249.01.0001.01.HUN.

15



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1427812242523&uri=CELEX:52014DC0903
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1427812242523&uri=CELEX:52014DC0903
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1427812320943&uri=CELEX:52015PC0010
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.249.01.0001.01.HUN

A tisztességes aru alapanyagokhoz valo hozzaférés biztositisa az ipari agazat szamadra a
kartellek elleni kiizdelem és az 6sszefonodasokbol eredo versenyhatrany megelozése révén

A jol célzott koztdmogatasok eldsegithetik a piaci hidnyossdgok orvosolédsat, a tisztességes
ara alapanyagokhoz val6 hozzaférés azonban — kiilondsen a vilagszintli verseny koraban —
szintén kulcsfontossagli. A kartellek gyakran a koztes termékeket érintik, amelyek az ipar
szamara esetleg nélkiilozhetetlen alapanyagként szolgalnak, a kartellek tehat ronthatjak az
europai ipar versenyképességét. 2014-ben a Bizottsag a versenyjogi szabalyok végrehajtasa
soran szamos ilyen kartellt célzott meg.

Az autdalkatrészek 4gazatiban a Bizottsig a 2013. évi, kabelkotegeket érintd tgyet'
kovetden 2014-ben két kartellre szabott ki birsagot. Januarban a Bizottsdg a matracokban,
kanapékban és autoiilésekben hasznalt rugalmas poliuretanhab négy f6 gyartojat — a Vitat, a
Carpentert, a Recticelt és a Eurofoamot — shjtotta Osszesen 114 millio EUR birsaggal®’.
Marciusban két europai vallalat (SKF €s Schaeffler) és négy japan vallalat (JTEKT, NSK,
NFC ¢s NTN, utobbi francia leanyvallalataval, az NTN-SNR-rel egyiitt) részesiilt
Osszesen 953 millio EUR 0sszegli birsagban a gépjarmiicsapagyak piacan létrehozott kartell
miikodtetéséért™. A gépjarmiicsapagyakat személy- és tehergépjarmii-gyartok, valamint
gépjarmiipari alkatrészgyartok hasznaljak a jarmiivek mozgd alkatrészei kozotti surlodas
csokkentésére.

A Bizottsag éaprilisban megallapitotta, hogy az Ervin, a Winoa, a Metalltechnik Schmidt és az
Eisenwerk Wiirth kartellt alakitott az acél koptatéanyagok eurdpai drainak Gsszehangolasa
céljabol, ezért 30 millio EUR-t meghaladd &sszegli birsagot szabott ki*’. Az acél
koptatdéanyagok kiilonallo acélrészecskék, amelyeket fémfeliiletek tisztitasdra vagy
csiszolasara alkalmaznak elsésorban az acéliparban, a gépjarmiiiparban, a kohéaszatban és a
petrolkémiai iparban.

A Bizottsdg ezenfelill a fold alatti és tenger alatti nagyfesziiltségli erésaramu kébelek
agazatdban mikodo tizenegy vallalatra szabott ki birsagot dsszesen kozel 302 milli6 EUR
értékben, amiért azok felosztottdk egymas kozott a piacokat és az tigyfeleket™’. Az erésaramu
kabelek a villamos energia tovabbitasara és elosztasara szolgalnak, és fold vagy viz alatt
futnak. Tobbnyire a termelési kapacitast (kiilondsen a megujuld energiaforrasokon alapuld
kapacitast) kapcsoljadk be a villamosenergia-halézatba, vagy kiilonb6z0 orszagok
villamosenergia-héldzatait kapcsoljak 0ssze. Az ilyen vezetékek ara tehat kozvetleniil érinti a
villamosenergia-fogyasztokat.

A Bizottsag szeptemberben birsagot szabott ki az Infineonra, a Philipsre, a Samsungra ¢és a
Renesasra (amely ekkor a Hitachi és a Mitsubishi kozos vallalkozdsaként miikodott) az

A Bizottsag altal az AT.39748 sz., Gépjdrmiiipari kabelkotegek tigyben 2013. julius 10-én hozott hatarozat,
elérhet6 a kdvetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39748.
7 A Bizottsag altal az AT.39801 sz., Poliuretinhab tigyben 2014. januar 29-én hozott hatérozat, elérhetd a
kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_39801.
“ A Bizottsag altal az AT.39922 sz., Gépjdrmiicsapdgyak iigyben 2014. marcius 19-én hozott hatarozat, elérhet6
a kovetkez6 cimen: http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_39922.

¥ A Bizottsag altal az AT.39792 sz., Acél koptatéanyagok tigyben 2014. aprilis 2-4n hozott hatarozat, elérhet6 a
kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39792.

0 A Bizottsag altal az AT.39610 sz., Erésdramii kabelek tigyben 2014. aprilis 2-4n hozott hatarozat, elérheté a
kovetkez6 cimen: http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39610.
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intelligens kartyak memoriachipjeit érinté, EGT-szintii kartellben valo kozremitkodésiikért’.
Az intelligens kartydkhoz tartozd memoriachipeket mobiltelefonok SIM-kartyaiban,
bankkartydkban, személyazonositd igazolvanyokban és fttlevelekben, fizetds televizios
kartydkban és szamos mas alkalmazéasban hasznaljak. A Bizottsag Osszesen 138 millio EUR
Osszegli birsagot szabott ki.

Fontos vizsgalat zajlik a haszongépjarmiivek agazataban. A Bizottsagnak aggalyai mertiltek
fel azt illetben, hogy egyes nehéz és kozepesen nehéz haszongépjarmiivek gyartoi
megegyezest kothettek vagy dsszehangolhattak arképzési gyakorlatukat az Eurdpai Gazdasagi
Térségben. A Bizottsag novemberben kifogaskdzlést kiildtt az érintett vallalatoknak>.

Ezenfeliil az unids antitrosztszabalyok végrehajtasa megeldzi, hogy az erdéfolényben 1évo
vallalatok kizarhassak versenytarsaikat a piacrdl, ez pedig kiilonosen fontos a kisebb piaci
szereplok, példaul a kkv-k szamara. A kkv-kat egyedi rendelkezések is tdmogatjak, amelyek
figyelembe veszik sajatossagaikat, valamint a ndvekedésben ¢s munkahelyteremtésben
jatszott jelentds szerepiiket. A Bizottsdg juniusban elfogadta a csekély jelentdségii (de
minimis) megallapodasokrol szolo feliilvizsgalt kézleményt (a tovabbiakban: de minimis
kozlemény)™, amely mentességet biztosit a meghatarozott piaci részesedési kiiszoboket el
nem ¢érd vallalatok kdzotti, nem stlyosan korlatozé megallapoddsok szamara.

Ezek a megallapodasok a versenyt érezhetéen nem korladtozd megéllapodasnak tekinthetdk. A

Bizottsag utmutatot is kozzétett annak érdekében, hogy a vallalatok konnyebben fel tudjak
mérni, vajon megallapodasaikra alkalmazhat6-e a de minimis kozleményben biztositott
mentesseg.

A Bizottsag arra is ligyelt, hogy a fontos alapanyagok gyartdi ne tehessenek szert olyan
befolyasra, amellyel az arakat 0sszefonddasok révén a versenyképes szint fol¢ emelhetik.
Részletes vizsgalatot kovetden a Bizottsdg jovahagyta az Ineos és a Solvay részvételével
mikodd javasolt kozos vallalkozast a rendkiviil koncentralt PVC-piacon, am azzal a
feltétellel, hogy a felek jelentds Osszegli termelésieszkdz-csomagot értékesitenek egy
versenytars részére”".

6. AZ ALLAMI TAMOGATASOK ELLENORZESE HOZZAJARUL A MINDENKI
SZAMARA MELTANYOS ADOTERHEK BIZTOSITASAHOZ

Az Unidban az 0Osszes koltségvetési bevétel hozzavetéleg 90 %-a adobevételekbdl
szarmazik™. A jelenlegi gazdasigi kornyezetben minden eddiginél fontosabb, hogy
valamennyi adofizeté megfizesse a rd harulo terheket. A tisztességes adoverseny egytttal az
egységes piac tisztességes mikodéséhez ¢és az eurdpai vallalatok szdmara egyenld feltételek
fenntartasahoz is elengedhetetlen. Juncker elndk politikai iranymutatdsdban gy fogalmaz,

' A Bizottsag altal az AT.39574 sz., Intelligens kdrtydk memoria chipje tigyben 2014. szeptember 3-an hozott
hatarozat, elérhet6 a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39574.

2 AT.39824 sz., Tehergépjarmiivek tigy, lasd a 2014. november 20-i IP/14/2002 sz. sajtokozleményt, elérhetd a
kovetkez6 cimen: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-2002_en.htm.

3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unid miikddésérél szolo szerzédés 101. cikke (1) bekezdése szerint a
versenyt érzékelhetéen nem korlatozo, csekély jelentGségii (de minimis) megallapodasokrol (HL C 291.,
2014.8.30., 1.0.), elérhetd a kovetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C _.2014.291.01.0001.01.HUN.

* A Bizottsag éltal az M.6905 sz., Ineas/Solvay/JV tigyben 2014. majus 8-an hozott hatdrozat, elérhetd a
kovetkez6 cimen: http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_6905.

> Forras: Eurostat.
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hogy ,,a méltanyos teherviselés érdekeben az adokijatszas és az adocsalas elleni kiizdelem
terén fokoznunk kell erdfeszitéseinket — elismerve ugyanakkor a tagadllamok sajat
adorendszerre vonatkozo hataskorét”.

Az Unidnak nincs kozvetlen hataskdre a nemzeti adorendszerek felett, a Bizottsag
ugyanakkor kivizsgalhatja, hogy egyes addzasi szabalyok nem mindsiilnek-e szelektiv
adokedvezmények formajaban egyes vallalatoknak nyujtott jogellenes allami tdmogatasnak.
Az allami tdmogatasi keretrendszer alkalmazésa tekintetében a Bizottsag kételyeit fejezi ki a
nagy multinacionalis vallalatok altal az agressziv addtervezés keretében alkalmazott egyes
adozasi gyakorlatok Osszeegyeztethetdségével kapcsolatban.

Az agressziv adotervezés az adofizetési kotelezettség csokkentése céljabol az adorendszer
jogi alakisagaibol fakado elonyoket, illetve a két vagy tobb addrendszer kozotti eltéréseket
hasznalja ki. Az agressziv adotervezés szamos format Olthet, igy példaul egyéni
adomegallapitdsok utjan is torténhet. Az addmegallapitdsok Oonmagukban nem jelentenek
gondot: ezek az adohatdsdgok altal készitett irasbeli vélemények, amelyek egyes vallalatok
kérésére pontositjak a tarsasagi ado kiszamitasanak modjat.

Az adomegallapitasokat elsdsorban a transzferar-megéllapoddsok megerdsitése céljabol
alkalmazzak. A transzferar az azonos vallalatcsoport tagjai kozotti kereskedelmi iigyletek
soran felszamitott arat, kiilonosen a vallalatcsoport egyik tagja altal az ugyanazon csoport
valamely masik tagja részére értékesitett termékek vagy szolgaltatasok arait jelenti. Ily médon
a transzferar befolyasolja az adokoteles nyereség elosztasat a vallalatcsoporthoz tartozo,
kiilonb6z6 orszdgokban talalhato leanyvallalatok kozott.

Az altalanos szabalyok egyedi esetekre vald alkalmazéasanak pontositdsdra korlatozodo
adomegallapitdsok nem jelentenek problémat. Az adomegallapitasok azonban allami
tamogatast  foglalhatnak  magukban, ha azokat konkrét vallalatoknak vagy
vallalatcsoportoknak nyujtott szelektiv eldny biztositdsara haszndljdk. Amennyiben a
valamely vallalat 4ltal kapott ellentételezés nem a rendes versenykoriilmények kozott
érvényes piaci feltételek mellett nyujtott ellentételezésen alapul, ez a vallalatcsoport egésze
tekintetében csokkentheti az adokdteles bevételt. A csoporton beliili vasarlas €s eladas helyett
a piacrol vasarlo, illetve arukat és szolgaltatdsokat ott értékesitd mas vallalatok hatranyba
kertilhetnek.

A Bizottsag juniusban hivatalos vizsgalatot inditott harom {igyben: az irorszagi Apple
ligyben®, a hollandiai Starbucks iigyben’” és a luxemburgi Fiat Finance & Trade iigyben™.
Oktoberben 0jabb vizsgalat indult Luxemburgban az Amazonhoz kapcsolédoéan™. A Bizottsag
abbéli kételyeinek adott hangot, hogy az egyéni adomegallapitasok az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése szerinti allami tdmogatasnak mindsiilhetnek. E négy hivatalos vizsgalati

6 A Bizottsag altal az SA.38373 sz., Az Apple-nek nyijtott dllitélagos tamogatds tigyben 2014. jinius 11-én
hozott hatarozat a hivatalos vizsgalati eljaras meginditasarol, elérhet6 a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 38373.
7 A Bizottsag altal az SA.38374 sz., A Starbucksnak nyijtott dllitélagos tdmogatds tigyben 2014. junius 11-én
hozott hatarozat a hivatalos vizsgalati eljaras meginditasar6l, elérheté a kovetkezd cimen:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38374.
% A Bizottsag altal az SA.38375 sz., Az FFT-nek nyijtott dllitélagos tdmogatds tigyben 2014. junius 11-én
hozott hatarozat a hivatalos vizsgalati eljardas meginditasarol, elérhet6 a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 38375.
A Bizottsag éltal az SA.38944 sz., Az Amazonnak nyijtott dllitélagos tamogatds tigyben 2014. oktober 7-én
hozott hatarozat a hivatalos vizsgalati eljaras meginditasar6l, elérheté a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 38944.
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eljarassal egy idoben a Bizottsag folytatja az adomegallapitasokkal kapcsolatos atfogobb
vizsgalatat is, amelyben immar valamennyi tagéllam érintett.

7. A VERSENYKULTURA TAMOGATASA AZ UNION BELUL ES KIiVUL

A versenykultira Osztonzése kozvetleniil hozzédjarul a hatékonyabban miikodd és igy a
fogyasztok ¢€s a vallalkozasok javat szolgdlo piacok megteremtéséhez. E célbdl a Bizottsag az
Unidn beliil és vilagszerte tdmogatja a versenyhatdsagok munkajanak 6sszehangoldsat és a
kozottiik folyod egytittmitkddést.

Az 1/2003/EK rendelet tiz éve: szamvetes és eloretekintés

Tiz évvel ezel6tt a Bizottsag elfogadta az alapveté reformot jelenté 1/2003/EK rendeletet™,
amely teljesen atalakitotta az unids versenyjogi szabalyoknak, konkrétabban pedig az EUMSZ
101. és 102. cikkének az alkalmazasat. A teljes unids versenyjog kozvetlen alkalmazédsan
alapul6 jogérvényesitési rendszer bevezetésén tul az 1/2003/EK rendelet az Eurdpai Bizottsag
mellett a tagéllami versenyhatosdgokat és a nemzeti birésagokat is feljogositotta az unios
versenyjog Osszes vonatkozasanak alkalmazasara.

A Bizottsag juliusban elfogadta ,,Az antitrésztszabalyok 1/2003/EK rendelet alapjan torténd
érvényesitésének tiz éve: Eredmények és jovbeli kilatasok™ cimii kozleményét®'. A Bizottsag
szamot vet a Bizottsag €s a tagallami versenyhatosagok kdzos jogérvényesitési eredményeirdl,
¢s meghatarozza azokat a teriileteket, ahol tovabbi eldrelépés sziikséges. A kozlemény kiemelt
célként tekint a tagéllami versenyhatésagok feladataik gyakorlasahoz sziikséges
fiiggetlenségének ¢és elegendd erdforrasainak, atfogd és hatékony nyomozati és dontéshozatal
jogkdrei teljes skaldjanak, valamint annak biztositasara, hogy hatékony és ardnyos szankciok
kiszabasara vonatkozd jogkorok és megfeleléen kialakitott engedékenységi programok
alljanak rendelkezésre minden tagallamban.

Az unios osszefonodds-ellenorzés hatékonyabba tétele és ésszeriisitése

2014 juliusdban a Bizottsag az 6sszefonodas-ellendrzésnek az dsszefonddasokrol szold unios
rendelet 2004. évi utolsé atfogd feliilvizsgalata® oOta eltelt tiz évét is értékelte. Ennek
keretében az unids szintli Osszefonddas-ellendrzés javitasara irdnyuld javaslatokkal
kapcsolatos nyilvanos konzultaciot inditott, és annak eredményeit ,,A vallalkozasok kozotti
sszefonddasok unios ellendrzésének javitasa” cimii fehér konyvben® foglalta 6ssze. A fehér
konyv fobb javaslatai tobbek kozott a kdvetkezOk voltak: i. az ellendrzésre nem jogosito
kisebbségi részesedésszerzések egyszerii és személyre szabott vizsgalata, ii. a tagallamok ¢és a
Bizottsag kozotti tigyattételek vallalkozasbaratabba €s hatékonyabba tétele, iii. az eljarasok
egyszerlsitése, iv. a tagdllamok és a Bizottsag, illetve a tagallamok kozotti koherencia és

% A Tanics 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4., 1.0.), elérheté a kovetkez6 cimen: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32003R0001.

81 A Bizottsag 2014. jilius 9-i kozleménye — Az antitrosztszabdlyok 1/2003/EK rendelet alapjan torténd
érvényesitésenek tiz éve: Eredmények és jovobeli kilatasok, COM/2014/0453, elérhet6 a kdvetkezé cimen:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1431546739654&uri=CELEX:52014DC0453.

62 A Tanéacs 2004. januar 20-i 139/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellenérzésérdl (az
EK 0Gsszefonddas-ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.), elérheté a kovetkez6 cimen: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32004R0139.

8 Fehér konyv — .4 vallalkozdsok kézétti dsszefonéddsok uniés ellendrzésének javitisa", COM(2014) 449 final,
elérhetd a kovetkezo cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0449&rid=3.
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konvergencia eldmozditasa az egyiittmiikodés erdsitése és az ellentmondd eredmények
elkeriilése érdekében.

A globalizaciohoz alkalmazkodo nemzetkozi egyiittmiikodés

A Bizottsdg a versenyjogi szabalyok megbizhatd végrehajtasanak biztositasara és a
versenykultira tdmogatisara irdnyuld torekvései messze tulmutatnak az Uni6 hatdrain. A
globalizacié miatt a versenyhatdsdgoknak vilagszerte elkotelezetten kell torekedniiik arra,
hogy a vilagméretli piacokon ténylegesen egyenlo feltételeket teremtsenek.

A versenyjogi szabalyrendszerek szdmanak rohamos ndvekedése nyomdn egyre nagyobb
szlikség van egy globalis kozos nevezd megtalalasara. Ebben az 6sszefiiggésben az, hogy a
Bizottsag milyen mértékben képes megvédeni a versenyt és biztositani a hatékony
jogérvényesitést, attol fiigg, vajon sikeriil-e kozos elveket és célokat megfogalmazni. A
Bizottsag tobb, versennyel kapcsolatos nemzetkozi forum, tobbek kozott az OECD
versenybizottsaga, a Nemzetkozi Versenyiigyi Halozat és az UNCTAD munkajaban is aktivan
kozremiikddik e cél elérése érdekében.

Mindemellett a versenyhatdésagoknak — koztilk a Bizottsagnak is — fel kell Iépniiik a
versenyellenes magatartasformak és dsszefonddasok ellen, amelyek hatdsai egyre gyakrabban
tobb orszagot is érintenek. A Bizottsdg jelenleg az er6folénnyel vald visszaéléshez
kapcsolodo iligyek 64 %-aban, az Osszetett Osszefonddasi vizsgalatok 58 %-aban és a
kartellekkel kapcsolatos hatarozatok 78 %-aban egyiittmiikodik Union kiviili szervekkel. A
munka konkrét ligyekben torténd dsszehangolasan tul a Bizottsag a tovabbiakban is bdviteni
¢s erdsiteni fogja a testvérszervezeteivel folytatott tobboldalu egyiittmlikodést, ideértve a
feltorekvo piacokat is.

A feltorekvo gazdasagokkal folytatott egyiittmiikodés fejlesztése

Az elmult években a Bizottsdg a legtobb BRICS-orszaggal egyetértési megallapodast irt ald, és — eltérd
mértékben — szakmai egylittmiikodést is vallalt velilkk. Ezen a teriileten fontos 1épést jelent a kinai
versenyhatosagokkal kialakitott szakmai egyiittmiikddés, amely 2015-ben az aktudlis egylittmiikddési program
(EUCTP I1.) keretében folytatodik. Ami Indiat illeti, 2014-ben komoly szakmai egyiittmiikddési program indult
az indiai versenyhatosagokkal (CITD), amely 2018-ig tart majd.

A Bizottsdg ezenfeliil kiilon figyelmet forditott az Egyesiilt Allamokkal a versenyjogi
fejezetet is tartalmazo transzatlanti kereskedelmi €és beruhdzési partnerségi megallapodasrol
(TTIP) folytatott targyalasokra is. A targyalassorozat 2013 jaliusaban kezd6dott és 2014-ben
folytatodott.

A tobbi eurdpai orszaghoz fiizodo kapcsolatok megerdsitése

A tagjeldlt orszagok és a potencidlis tagjelolt orszagok csatlakozédsanak el6készitését célzo
intézkedések kivald eszkoznek bizonyultak a versenykultiira népszeriisitésére. A csatlakozasi
megallapodasokban eldirt szigorti versenyjogi kotelezettségek révén a bdvitésben érintett
orszagok joval a csatlakozast megeldzden fokozatosan atalakitjdk versenypolitikai keretiiket
¢s gyakorlatukat. A csatlakozasi targyalasok terén a munka 2014-ben a szerb jogalkotas
atvilagitasaval és a montenegroi hatosagoknak biztositott segitségnyujtassal folytatddott.

Mindemellett megtortént az Unid ¢és Svajc kozott 2013-ban  aldirt egyiittmikodési
megallapodas ratifikalasa, és a megallapodds december 1-jén hatdlyba Iépett. Innovativ,
masodik generacids megallapodasrol van szd, amely az unids €s a svajci versenyjogi szervek
szamara egyarant lehetOvé teszi a vizsgalataik soran feltart bizonyitékok egymads kozotti
cser¢jét.
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8. VERSENYPOLITIKAI PARBESZED MAS INTEZMENYEKKEL
Az Eurdpai Parlamenttel folytatott strukturalt parbeszéd

2014-ben a Versenypolitikai Foéigazgatosag tovabbra is folyamatos strukturalt parbeszédet
folytatott az Europai Parlamenttel ¢és kiillondsen a Gazdasdgi és Monetaris (ECON)
Bizottsaggal. A kinevezését jovahagyd meghallgatison Vestager biztos hangsulyozta az
Europai Parlament €s a Bizottsag kozotti szoros egyiittmiikddés fontossagat.

Joaquin Almunia, a Bizottsdg korabbi alelndke a strukturdlt parbeszéd keretében két
alkalommal — marciusban és szeptemberben — tett latogatast az ECON bizottsagnal.
November 11-én Vestager biztos elsd alkalommal latogatott el hivatalos mindségben az
ECON bizottsaghoz.

Karteritesi keresetek

Az antitrosztszabalyok megsértésén alapuld kartéritési keresetekrdl szolo, 2014. november
26-1 2014/104/EU iranyelvet 2014. december 5-én hirdették ki az Europai Unié Hivatalos
Lapjaban. Ez a Versenypolitikai Foéigazgatosag elsé rendes jogalkotasi eljaras keretében
elfogadott iranyelve. Almunia alelndk az uniés intézmények kozotti szoros egylittmiikodés
példdjaként iidvozolte az irdnyelv elfogadasat.

Svajci megallapodas

2010 novemberében a Versenypolitikai Féigazgatosag tajékoztatta az Eurdpai Parlamentet a
svajci versenyhatdsaggal a svdjci €s az unids versenyjog alkalmazésarol szo616 egylittmiikodési
megallapodasrol folytatott targyaldsokrol. Ezt kdvetden a Tanacs hivatalosan felkérte a
Parlamentet, hogy adja hozzéjarulasat ehhez a megéllapodéshoz. A Parlament 2014. februér
5-én hivatalosan jovéhagyta és idvozolte ezt a ,masodik generdciés megallapodast”. A
Parlament egyuttal a j6vébeni megallapodasokra vonatkozo ajanlasokat is megfogalmazott.

A Versenypolitikai Fdigazgatésag a folyamat sordn végig szorosan egyiittmiikodott a
Parlamenttel.

A kartyaalapu fizetési miiveletek bankkozi dijai

A kartyaalapu fizetési miiveletek bankkdzi dijairdl szol6 rendeletre iranyulo, 2013. jalius 27-1
bizottsagi javaslatot kovetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. december 17-én
politikai megallapodasra jutott a kérdésben. A Parlament és a Tandacs altal az olasz elndkség
idején elfogadott jogszabaly célja, hogy egyértelmlivé tegye az unids orszagok kozotti
bankko6zi dijak helyzetét, amelyekr6l a Birésdg a MasterCard iigyben hozott, 2014.
szeptember 11-1 itéletében megerdsitette, hogy azok valoban sértik az unids
antitrosztszabalyokat.

A Versenypolitikai Foigazgatosag és az ECON bizottsag kozotti kommunikacio folyamatos
erositése

A Versenypolitikai Fdigazgatosag altal az ECON bizottsag asszisztensei €s politikai
tanacsadodi szamara szervezett rendszeres tajékoztatd szemindriumra oktober 17-én kertlt sor.
A szeminarium a 2013. évi éves versenypolitikai jelentés legfontosabb témaira terjedt ki. A
Versenypolitikai Foigazgatosag fenntartotta azt a gyakorlatat, hogy rendszeresen tdjékoztatja
az ¢érintett parlamenti bizottsdgokat a nyilvanos konzultaciokrol, valamint az Uj
iranymutatasok €s szakpolitikai dokumentumok elfogadasarol.
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A Versenypolitikai Féigazgatdsag 327 parlamenti irasbeli kérdés és a bizottsagi szolgalatok
altal osszeallitott 24 peticid ligyében volt illetékes.

A Versenypolitikai Foigazgatosag egyiittmiikodése az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal, valamint a Régiok Bizottsagaval

A Bizottsdg a fentiek mellett tdjékoztatta az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot
(EGSZB) ¢és a Régiok Bizottsagat (RB) a legfontosabb szakpolitikai kezdeményezésekrol,
valamint részt vett a tanulmanyozdcsoportok és a szekciok iilésein. Az EGSZB januar 21-én
az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok megfizethetdségérdl (sajat kezdeményezésii
vélemény), julius 9-én a repiilétereknek és a légitarsasdgoknak nyujtott allami tamogatasra
vonatkozo irdnymutatds fellilvizsgéalatardl, oktober 15-én a Bizottsag 2013. évi
versenypolitikai jelentésérdl, december 10-én pedig ,,A vallalkozasok k6zotti 6sszefonodasok
unios ellendrzésének javitasa” cimii fehér konyvrdl adott ki véleményt. A Régiok Bizottsaga
az energialigyi allami tdmogatasokra vonatkozo 1j irdnymutatasokrol adott ki (sajat
kezdeményezésii) véleményt 4prilis 2-an.
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