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1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg politikai prioritdsként kezeli a mindségi jogalkotdst, hogy ezzel a
polgdrokra nézve kedvezdbb eredményeket lehessen elérni; az intézmények kozotti konzultdcié innovativ mddszerei
eldsegithetik az EU alapelveit szolgdld, viligos és hatékony unids jogszabdlyok létrehozdsat;

2. gy véli, hogy a minGségi jogalkotds, azaz a viligosan megfogalmazott, egyszerti és mindségi jogalkotdsi aktusok,
amelyek megfelel6en beépiiltek a tagdllami joganyagba, és sziikség esetén feliilvizsgélat targyat képezik, hozzdjarulnak az
egységes piac elmélyitéséhez, a biirokracia csokkentéséhez, valamint a polgarokat és a vallalkozdsok érdekeit szolgdlo
hozzdadott érték megteremtéséhez;
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3. meggy6z8désének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az eurdpai polgdrok tobbsége olyan intézményként tekint az
Unidra, amely védi és biztositja jogaikat az életmingség, a kornyezet megdvésa, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézi6 tekintetében;

4. egyetért az Eur6pai Bizottsdgnak a szabalyozds minGségének javitdsdra tett fokozott erdfeszitéseivel, a Célravezetd és
hatdsos szabdlyozds programmal kezdve, amelynek célja a biirokracia csokkentése és a szabélyozasi terhek megsziintetése,
hozzdjérulva ezaltal a kedvezd befektetési kornyezethez; tdimogatja az adminisztrativ terhek egyszerdsitését és csokkentését
a maganvallalkozok szdmdra, szem el6tt tartva ugyanakkor, hogy egyensilyt kell teremteni az egyszerdsités és a
kornyezetmin@ség fenntartdsa kozott, valamint védelmezve az egyének, munkavallalok, fogyasztdk és felhaszndlok jogait.
Hangstlyozza, hogy a mindségi jogalkotds és a felesleges adminisztrativ terhek csokkentése nem szolgalhat iirtigyként a
polgarok fent emlitett jogos elvardsaihoz kapcsolddo teriiletek dereguldciéjdhoz vagy szabélyozdsinak elmulasztdsdhoz,
illetve a cselekvés hidnydhoz az olyan teriileteken, amelyekre vonatkozdan az EU-szerz8dések vildgosan el8irjdk az unids
intézmények szdmdra a cselekvést;

5. ismételten hangstlyozza, hogy a minGségi jogalkotdst a tobbszint(i kormanyzds szellemében kell megvaldsitani, az
eurdpai, a nemzeti, a regiondlis és a helyi szint 6sszehangolt fellépése révén;

6.  udvozli, hogy a mingségi jogalkotdsra irdnyuld eljrdst politikai szinten azdltal mozditjdk el6, hogy annak vezetdje az
Eurdpai Bizottsag elsé alelnoke lesz; mindségbeli valtozdst remél az eurdpai polgdrok elvardsainak eleget tévg jogszabalyok
kidolgozasatdl, az Uni6 alapelvei és az unios fellépések kapcsan alkalmazott szigort mindségi kovetelmények szem eldtt
tartdsaval kittizott ambicidzus céloknak megfelelGen;

7. kedvezdnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsag vezetS szerepet vallalt azokban az eréfeszitésekben, amelyek célja a
mindségi jogalkotds elveinek a jogszabalyok — azon beliil elsésorban a mdsodlagos joganyag — teljes életciklusdra kiterjedd
alkalmazdsa, olyan innovativ médszerek és eljdrdsok révén, amelyek mdr most a nemzetkozi bevalt gyakorlatok kozé
tartoznak, és példaértékiiek a tagillamok szdmara;
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8.  1idvozolné, ha a terilleti dimenzié figyelembevétele érdekében a regiondlis és helyi onkormdanyzatokat az RB-n
keresztiill nagyobb mértékben bevonndk a jogalkotdsi kezdeményezési szakasz konkrét konzulticidiba. Ez ugyanis
gyakorlati valaszt adna a gazdasdgi valsagra, lehet6vé téve a killonbozd teriileti helyzetekre szabott, nemzeti szint alatti
célok kittizését; reméli, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok az RB-n keresztiil kozremikodnek majd a célok
meghatdrozasdban és a stratégidk végrehajtdsaban, hiszen az a szerepiik, hogy a helyi sajdtossagokat megdrizve végrehajtsdk
és alkalmazzak az eurdpai jogszabdlyokat, a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett;

Széles korti konzulticié

9.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az érdekelt felekkel, a helyi 6nkormdnyzatokkal és a polgdrokkal folytatott
konzultdciot a jogalkotds el6készitd szakaszaira és a jogszabalyok végrehajtdsdnak idGszakadra is kiterjesztette; azéltal, hogy
az érdekelt felek és a polgdrok a jogalkotdsi kezdeményezések kezdeti szakaszait6l bevondsra keriilnek, javulhat a végleges
szabalyok elfogadottsdga, valamint konnyebbé vilhat azok nemzeti, regiondlis és helyi hatésigok dltali atiiltetése és
alkalmazasa;

10.  reméli, hogy az Eurépai Bizottsdg kiilonbséget tesz a teriiletek helyi és regiondlis képviseleti intézményei
(insititutional stakeholders) és a magdnszektor érdekelt felei (private stakeholders) kozott, hiszen csupdn az el6bbiek —
akiket demokratikusan valasztanak meg — képviselik a polgdrok valds igényeinek demokratikus megnyilvanuldsat, azokét is,
akik egyénileg nem képesek arra, hogy hallassak hangjukat. Ezért sziikségesnek latszik, hogy intenzivebbé valjon az Eurdpai
Bizottsdg strukturdlt parbeszéde a Régidk Bizottsigaval, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok képviselGivel,
biztositva ezdltal a részvételi folyamat demokratikus jellegét az eurdpai jogszabdlyok kialakitdsa sordn. Ez abbdl a
meggy6z6désbdl ered, hogy az unids intézményeknek a konzultdcidk sordn is elsbbséget kell biztositaniuk a valamennyi
gazdasagi és tarsadalmi csoport érdekeit képviseld helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a nagyvéllalatokkal szemben;

11.  kilonosen kedvezdnek itéli az ,A terhek csokkentése — Mondja el véleményét” (Lighten the Load — Have Your Say)
elnevezésii 1j platformot, valamint az Eurdpai Bizottsdg kotelezettségvallaldsat arra, hogy kibdviti annak funkcidit és
szolgaltatdsait; rdmutat arra, hogy a nyilt online konzulticié a szervezett csoportoknak és az alaposabb szamitogépes
ismeretekkel rendelkez8 résztvevéknek kedvez, mikozben gyakran korldtozza az elSterjesztett javaslat jellegét és hatdlyat,
kovetkezésképpen nem szabad kizdrni az Eurdépai Bizottsiggal folytatott kommunikdcié emlitett platformon kiviili,
hagyomanyos mddszereit sem;

12.  javasolja a célzott konzultdcié alternativ formdinak (konferencidk, szakértdi testiiletek, workshopok, taldlkozok az
érdekelt felekkel) igénybevételét, mivel ezekkel biztosithaté a kozvetlenil érintett felek részvétele, és azt tandcsolja az
Eurdpai Bizottsagnak, hogy szélesitse az emlitett eszkozok formdit és alkalmazasi korét (fokuszcsoportok vagy felhasznaléi
csoportok bevezetése, tesztpanelek stb.);

13.  felhivja a figyelmet arra, hogy a nyilvinos meghallgatdsok nem helyettesithetik, csak kiegészithetik a szocidlis
partnerekkel folytatandé konzultdciot, amelyrél az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdése rendelkezik;

14.  mivel a konzultdci6s folyamat kozvetlenil fugg a résztvevék reprezentativitdsatol és hozzdszoldsaik mindségétdl, a
konzultdcié gyakorlati médozatainak elS kell segiteniitk a kozvetleniil érintett felek részvételét és a dontéshozatallal
kapcsolatos informdcidk terjesztését, kiilonosen a rendkiviil technikai jellegii és tuddsintenziv jogszabalyok esetében;

15.  ramutat arra, hogy legaldbb az alapdokumentumokat a konzultcié minden szakaszdban le kell forditani az Uni
osszes hivatalos nyelvére, mivel ezzel elérhetd, hogy minél tobb érdekelt fél és polgar vegyen részt a konzultdcidban;

16.  nagyobb atldthatésdgot kér az Eurépai Bizottsdgtdl a szakértSi csoportok felallitdsat illetGen olyan kérdésekben,
hogy mikor és mely szakpolitikai teriileteken hoznak létre ilyen csoportokat, kik vesznek részt a csoportok munkdjaban és
— nem utolsésorban — milyen kivalasztasi eljardst alkalmaz az Eurdpai Bizottsdg a szakértSi csoportok felallitdsahoz;
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17.  emlékeztet arra, hogy az RB REFIT-rél szolo kozelmdltbeli véleménye (CIVEX-V/040) szerint tobbek kozott
megfeleldbb visszajelzés addsaval és a folyamat lathatobba tételével javitani lehetne a konzultdcids eljardson, tovabba hogy
tobb erdfeszitést kell tenni az eredmények szdmszerdGsitése érdekében; kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az 4j eljards
tekintetében vegye figyelembe az RB javaslatait;

18.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok, az érdekelt felek és a polgdrok intézményi képviseliken —
koztikk az egyéb érdekelt felekkel semmi esetre sem Osszetévesztendd RB-n és az EGSZB-n — keresztiill megval6suld
konzultdcios részvétele hozzdjarul a mingségi jogalkotdsra iranyuld célkitlizés megvaldsitisdhoz, kiilonos tekintettel arra,
hogy a kiszabott hatdridk gyakran nagyon rovidek, és hogy az emlitett, kiterjedt hal6zatokkal rendelkezé kollektiv szervek
konnyebben tudnak reagdlni. A mindségi jogalkotdsi eljardsban valé tevékeny és érdemi részvételitk a mindéségi eredmény
elengedhetetlen el6feltétele;

19.  ramutat, hogy a partnerség, valamint a mindségi és hatékonyabb jogalkotds céljanak elérése érdekében operativ
irdnymutatdsok kidolgozdsara van szitkség, melyeket akkor kell alkalmazni, amikor az ij jogszabélyokat a szubszidiaritasi
elv szempontjabol vizsgéljdk;

A jogszabilyok teljes életciklusdra kiterjedd hatisvizsgilatok

20.  ddvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kotelezettséget vallalt arra, hogy hatdsvizsgdlatok formdjaban a jogszabalyok
teljes életciklusa sordn kiterjedt ellenérzéseket végez;

21.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az dtldthatdsdg és az elszdmoltathatdsdg fokozdsa érdekében minden el6zetes
hatdsvizsgélatot tegyen kozzé, azon kezdeményezések vonatkozdsiban is, amelyek nyomdn nem sziiletik jogalkotdsi
javaslat; a bevezet§ hatdsvizsgalatok kozzététele a politikai ciklus elején jo els6 1épés a visszajelzésadds, illetve a
szubszidiaritdssal kapcsolatos aggdlyok elGtérbe helyezése felé;

22.  hasznosnak tartja a tobb szempontot koriiljaré hatdsvizsgdlatokat, hiszen azok nemcsak a gazdasdgi dimenziéra
szoritkoznak, hanem hasonléképpen érintik a kornyezet-, természet-, fogyasztd-, egészség-, munka- és szocidlis védelmi
szempontokat, csakiigy mint a munkajogot. Ezenkiviil kitérnek a jogszabalyalkotds elmulasztdsanak lehetséges hatdsaira,
valamint az unids alapelvek garantdldsival kapcsolatos kérdéseket érint6 kovetkezmények és a tdrsadalmi és teriileti
kohéziéra gyakorolt hatdsuk vizsgalatara is;

23.  ramutat killonosen arra, hogy minden 4j vagy mdsodlagos jogszabdly esetében értékelni kell a jogszabaly teriileti
hatdsat; ehhez a Régiok Bizottsdga tevékenyen hozzd kivdn jarulni know-how-jdval, tobbek kozott platformjai és haldzatai
segitségével, amelyek j6 hozzdférési pontot kindlnak a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokhoz; emellett az Eurdpai
Bizottsdgnak ,az Uni6 versenyképessége és fenntarthaté fejldése” (') érdekében tandsitott elkotelezettsége okan a Régiok
Bizottsdga kéri a versenyképességre és a fenntarthatdsagra gyakorolt hatdsok értékelését;

24.  mikozben elismeri, hogy a kkv-k az Unién beliili névekedés motorjaként kiemelt szerepet jatszanak, sajndlatat fejezi
ki amiatt, hogy a jogszabdlyok hatdsdnak vizsgdlata nem terjedt ki arra, hogy hogyan lehetne csokkenteni a kiilonosen az
unids joganyag jelentds hanyadat végrehajtani hivatott helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra harulé adminisztrativ
terheket;

25. gy véli, hogy a jogszabélyok korszertisitésének Osszhangban kell dllnia az unids értékek védelmének eurdpai
vivmanyaval; ezért felhivja a figyelmet arra, hogy a ,Célravezet6 és hatdsos szabélyozds program” (REFIT) végrehajtdsa sordn
be kell tartani a legmagasabb szinti uniés el8irdsokat a szocidlis és kornyezeti normdk, valamint az egységes piac
elmélyitésére irdnyuld célkittizés megvaldsitdsa tekintetében; emlékeztet arra, hogy a REFIT program célja nem a
dereguldcid, hanem egy jobb és hatékonyabb szabélyozds a sziikségtelen adminisztrativ terhek csokkentése, a forrasok és a
célkitizések jobb Osszehangoldsa, valamint azdltal, hogy lehet8ség szerint biztositja az érintett felek részvételét a
dontéshozatalban;

26.  meggyGz8dése, hogy a hatdsvizsgilatok elvégzésénél kisebb mértékben kellene kiilsG szakértSkre hagyatkozni,
kiilonosen az olyan kérdésekben, amelyeknek kozvetlen helyi és regionélis vonatkozdsai vannak; az RB-nek, valamint a
helyi és regiondlis onkormanyzatok képviseleti testiileteinek jobb rélatdsa van arra, hogy mi a helyzet helyi szinten;

() COM(2015) 215 final, 3.1. pont.
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27.  akkv-k tekintetében hangstlyozza, hogy az dltaldnos szabdly al6li kivételeket koriiltekintSen mérlegelni kell, hogy a
kedvezményezetteknél jelentkezd haszon és az altaldnos eurdpai érdek védelme egyensilyba keriiljon, és hogy ne élljon
fenn a kockdzata annak, hogy (a munkavillalok vagy a kornyezet tekintetében) a védelem szigord normdi csorbdt
szenvednek;

28.  a jogalkotdst megel6z8 szakaszban a helyi és regiondlis képvisel6kkel folytatott konzultdcié strukturdltabb
formdjanak kidolgozasat kéri, amelyhez taldn az eurdpai szocidlis parbeszéd mar meglévé médszere szolglhatna mintdul,
amelyben az Eurdpai Bizottsdg és a szocidlis szervezetek vesznek részt az azokat kozvetleniil érint6 unids jogszabalyok
el6készitésében;

29.  pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg azon bejelentését, amely szerint meg kivanja vizsgalni a k6z0s agrarpolitikat,
valamint az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokat érint§ szabalyok egyszer(sitésének lehetGségeit, és megismétli azon
felvetését, miszerint fel kell mérni, hogy a jogszabdlyok mennyire célravezetSek a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok
szempontjabdl fontos teriiletek, pl. a vdrospolitika, a kornyezetvédelmi jogszabélyok és a kozlekedési dgazat, valamint az
adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld — példdul az engedélyezéssel és a jévahagydsokkal kapcsolatos — intézkedések
tekintetében;

30.  ramutat arra, hogy a REFIT program — azdltal, hogy emberi és pénziigyi eréforrasokat szabadit fel, és el6mozditja az
Unié versenyképességét — hozzdjarulhat ahhoz, hogy a koltség-haszon ardny ne csak a vallalkozdsok, hanem a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok esetében is javuljon;

Az RB szerepe

31. gy véli, hogy a megerGsitett felhatalmazdssal rendelkezd 1j Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet — dlland6 jellegénél és
osszetételénél fogva — részben vdlaszt adhat az Régiok Bizottsdga dltal e testillet hatékonysdgdval kapcsolatban
megfogalmazott aggalyokra, és meggy6z6dése, hogy a kozérdeket képvisel§ Eurdpai Bizottsag fuggetlenségének tiszteletben
tartdsa mellett a Szabélyozdi Ellenérzési Testiilet idedlis esetben az egyes tagallamokban mikodd hasonlé testiiletekhez
hasonldan fiiggetlen kiils§ szakért6kbdl dllhatna;

32.  az RB hangsilyozza, hogy az ellendrzési testillet kiils szakért6i kozill legaldbb egynek rendelkeznie kell
tapasztalattal a helyi/regionalis 6nkormdnyzatisdg és kozigazgatds terén;

33.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon dontését, hogy a Régidk Bizottsiga kordbbi kérésének eleget téve annak
képviselGjét bevonja az j REFIT-platformba; ismételten rdmutat ugyanakkor arra, hogy a Régidk Bizottsdga intézményi
szerepe nem keverhet§ 6ssze az emlitett platformban részt vevs egyéb érdekelt felek szerepkorével;

34.  emlékeztet arra, hogy a Szerz8dések elismerik a szubszidiaritasi elv helyi és regiondlis dimenzi6jat, valamint az RB
szerepét. Kéri ezért, hogy a Régiok Bizottsdgat vonjdk be a mindségi jogalkotdsrdl sz6l6 1j intézménykozi megéllapodasba;
ismételten aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg nem folytat kell§
gyakorisdggal konzulticiét a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal az Uni6 szakpolitikdinak alakitdsa sordn, és nem
biztosit szdmukra id@szerli és teljes kord tdjékoztatdst ahhoz, hogy kifejthessék véleményiiket. Az Eurdpai Parlament
néhdny tagja szorgalmazta az RB aktivabb részvételét, valamint tapasztalatinak és szakértelmének hatarozottabb
hasznositasat a jogalkotdsi javaslatok el8készitésének korai szakaszdban;

35.  idvozli, hogy a REFIT platform létrehozdsdra nyilt pdlydzat keretében keriil sor; a Régidk Bizottsdga mindazondltal
azt kéri, hogy bdvitsék e nyilt palydzat hatdkorét, hogy az a helyi és regiondlis onkormanyzatok eurdpai és tagéllami
szervezeteinek képviselSi szdmadra kifejezetten lehetdvé tegye a kozvetlen jelentkezést és részvételt;

36.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdg fGigazgat6sdgait és a tdrsjogalkotokat, hogy ismerjék el a Régiok Bizottsdgdnak és
tagjainak intézményi partnerként jdtszott szerepét, és az egyes hatdsvizsgdlatok alkalmdval fokozzdk mind a Régidk
Bizottsdgaval, mind a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal folytatott parbeszédet;

A mindségi jogalkotds elGfeltétele valamennyi kormdnyzati szint tevékeny részvétele

37.  megdllapitja, hogy a tagdllamok nem egyforman alkalmazzdk a mindségi jogalkotdsra irdnyuld eljdrdsokat; ennek
kovetkeztében nem lehet viligosan elhatrolni az unids jogszabélyok azon hatdsait, amelyek tisztdn az unids joganyagb6l
erednek, azokt6l a hatdsoktdl, amelyek a szabdlyok atilltetésének mikéntjébSl adddnak, emellett a jogszabélyok
életciklusdnak teljes korti nyomon kovetése is nehézségekbe iitkozik;

38.  felkéri a tagdllamokat, hogy tegyenek eleget az Eurdpai Bizottsdg ajanldsainak a mindségi jogalkotdst célzé eljardsok
tokéletesitését illetGen, a Tandcs és a nemzeti kozigazgatas szintjén egyardnt;
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39.  arra kéri az érintett tagdllamokat, hogy gondoskodjanak egy nemzeti szint(i uniés konzultdciés eljardsrol, amelybe
kell6 id6ben és minden szakaszban bevonjdk a helyi és regiondlis onkormdanyzatokat — tobbek kozott orszagos
szervezeteiken keresztill. Az Onkormdnyzatok ugyanis magas szintdi szaktuddssal, gyakorlattal és nagy tapasztalattal
rendelkeznek a jogszabdlyok végrehajtdsa terén;

40.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, mi az oka annak, hogy az unids jogszabdlyokat a tagallamok
késén, vagy nem megfelelSen hajtjdk végre, keressen megolddsokat erre a fontos problémadra, ideértve az irdnyelv és a
rendelet kozotti vélasztds kérdését, tovdbbd fokozza a tdmogatdsi, ellendrzési és végrehajtdsi mechanizmusok
megerdsitésére irdnyuld erdfeszitéseit;

41.  hangstlyozza, hogy az irdnyelvek nemzeti jogba valé étiiltetése tagallami folyamat, amelynek sordn a nemzeti, a
regiondlis és a helyi kozigazgatdsi struktdrat is modositani kell. Ehhez elegendd id6 és mozgastér sziikséges; az RB-nek
meggy6zGdése, hogy a helyes irdnyba mutat az Eurdpai Bizottsdg szdndéka arra, hogy végrehajtsi terveket és
irdnymutatdsokat tegyen k6zzé, és ellendrizze a szabdlyok tagallami jogba val6é — nem csupdn formdlis, hanem tényleges —
atiiltetését;

42.  ramutat arra, hogy az egyszerti, érthetd és konnyen betarthatd, alapos hatdsvizsgalattal és végrehajtdsi iitemtervvel
megtamogatott jogszabalyok el6segitik azok nemzeti jogba val6 gyorsabb és hatékonyabb atiiltetését és betartasat;

43.  elismeri a tagdllamok ahhoz valé jogdt, hogy az adott unids jogszabdlyban meghatdrozottakndl magasabb szint(
normdkat allapitsanak meg; ez azonban nem keverend§ Ossze az ugynevezett ,tulszabalyozds” gyakorlatdval, amely
esetében a tagdllamok tovabbi jogi vagy kozigazgatasi kovetelményeket irnak el§ az unids jogszabalyok tagdllami jogba valo
atiiltetése folyamdn; fontos, hogy a kozvélemény szdmadra vildgos legyen, mely kotelezettségek erednek az Unidtdl, és
melyek fakadnak az azon tGlmend tagdllami szabdlyozdsbdl. A Régidk Bizottsdga ezért arra kéri a tagdllamokat, hogy a

jogszabalyok atiiltetésérsl szolo jelentéseikben jelezzék és viligosan indokoljdk meg ezen éltaluk hozott kiegészits
szabalyozdsokat;

44.  emlékeztet arra, hogy az intézmények (példédul az RB (%) és az Eurépai Bizottsg) és a kiilonbozé szerepl6k mashogy
hatdrozzdk meg a tdlszabalyozds fogalmat; megismétli javaslatat arra, hogy az unids jogszabdlyok atiiltetésével és
alkalmazdsaval kapcsolatos jogbiztonsdg megteremtése, valamint a tagdllamok kozotti oOsszehasonlitdé elemzések
megvalositdsa érdekében fogadjanak el egységes fogalommeghatdrozdst;

45.  hangsilyozza az unids jogszabdlyok tagillami joganyagba t6rténd iddbeni, helyes és tényleges dtiiltetésének
sziikségességét;

46.  elégedettségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy a
jogalkotdsi javaslatok tekintetében folyamatosan ellendrizze az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének betartdsdt, és ebben
az Osszefuggésben emlékeztet arra, hogy a Régiok Bizottsdga és a nemzeti parlamentek szerepét a jogrend rogziti;
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47.  emlékeztet arra, hogy a nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatds szdmos olyan el8irds és torvény érvényesitéséért
felel, melyek uni6s jogszabalyokon alapulnak. Uj uniés jogszabalyok bevezetésekor ezért fontos megvizsgdlni, miként lehet
azokat zokkendmentesen és adminisztrativ szempontbdl minél egyszertibben végrehajtani, hogy az egyes kormanyzati
szinteken ne kelljen indokolatlanul forrdsokat elkiiloniteni és felesleges koltségekkel szdmolni;

48.  sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy tgy tlinik, a mindségi jogalkotdsi csomag nem javitja annak értékelését, hogy
érvényesiil-e a szubszidiaritdsi elv, amellyel — a Régiok Bizottsdga szubszidiaritdsértékels eszkoztdrdval osszhangban —
biztosithatd, hogy a dontéseket a kormdanyzas lehet§ legalacsonyabb szintjén hozzak;

A mingségi jogalkotishoz megerdsitett intézményi egyiittmiikodésre van sziikség

49.  ramutat arra, hogy tobb tagdllam tovdbbra is kimarad az uniés dontéshozatali eljardsbol. Hangstlyozza ezért, hogy a
polgérokhoz legkozelebb dll6 szintet képviseld helyi és regiondlis nkormdnyzatokat be kell vonni a jogalkotdsi eljardsba;
kiemeli ezenkiviil az atlathatdsdg, az elszdmoltathatdsdg, valamint a polgar- és vallalkozasbarat fellépés fontossdgat, aminek
irdnyadonak kell lennie az unids intézményekre nézve;

() CIVEX-V-040, 2013. méjus 30.
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50. javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig minden féigazgatdsdga, az Eurdpai Parlament és a Tandcs fogadjon el és
vezessen be — lehetdség szerint — dsszehangolt hatdsvizsgélati szabélyokat a jogalkotds valamennyi szakaszara vonatkozoéan,
mivel ez el@segiti a kolesonods megértést és a mindség javitdsat;

51.  felkéri a tdrsjogalkotdkat, hogy tegyenek eleget az Eurdpai Bizottsdg 4j intézménykozi megallapodds mihamarabbi
elfogaddsara vonatkoz6 felhivasdnak, majd hajtsak végre az abbdl fakadé kotelezettségeket, hogy ezdltal az Osszes eurdpai
intézménynél korszer(siteni lehessen a minGségi jogalkotdsra irdnyul6 eljdrast, és el§ lehessen mozditani az unids
jogszabalyok polgarok dltali végrehajtdsat;

52.  hangstlyozza, hogy az EGSZB-vel annak mindségi jogalkotdssal foglalkozé albizottsdgdn keresztiil folytatott szoros
egyiittm(ikodésnek koszonhetSen jobban 6ssze lehetne hangolni a civil tdrsadalom, valamint a helyi és regiondlis
onkorményzatok képviselSinek allaspontjait;

53. gy véli, hogy a régdta fiiggdben 1évS jogalkotdsi javaslatok visszavondsa el8segitheti a megfelel§ eurdpai
kormdnyzdst, de ezen intézkedés foganatositdsakor koriiltekintGen kell eljarni, hogy az ne véljon a tdrsjogalkotokkal
szembeni nyomadsgyakorlds eszkozévé. Egyértelmdi, hogy illetékességiik miatt a tarsjogalkotoknak megfeleld mennyiségi
idét kell biztositani és dltaldban modot kell teremteni arra, hogy allast foglaljanak a visszavonasi javaslatokrol;

54.  egyetért az Eurdpai Parlament azon javaslatdval, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyfelSl vizsgdlja meg a korldtozott
idgtartamra sz6lo jogalkotdsi kezdeményezésekben szerepld ,hatdlyvesztésre vonatkozé rendelkezések” bevezetésének
lehetdségét, azzal a feltétellel, hogy ezdltal nem johetnek 1étre joghézagok, mdsfel6l hogy a mér alkalmazott intézkedések
vonatkozdsdban vegye fontoléra feliilvizsgalati zdradékok” bevezetését, amelyeket egy, az emlitett intézkedések
hatdlybalépése utdni ésszerli idGtartam elteltével kellene alkalmazni annak érdekében, hogy az intézkedést értékelni
lehessen. Az Eurdpai Bizottsignak a tagdllamokat is Osztonoznie kell arra, hogy a ,hatdlyvesztésre vonatkozd
rendelkezéseket” sajat nemzeti jogszabalyaik értékelési folyamataba is vezessék be, kiillondsen akkor, ha azok akadalyozzak
az unio6s jogszabdlyok gyorsabb atiiltetését;

55.  megjegyzi, hogy a jogalkotds eredményeit nem csupan az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban kell vizsgalni, hanem a
tarsjogalkotok dltal azokban végrehajtott lényeges véltoztatdsokat koveten is. Rimutat azonban arra, hogy a jogalkotasi
eljards demokratikus legitimitdsit nem lehet kétségbe vonni, és hogy e hatdsvizsgdlatok eredményeként nem szikiilhet a
tarsjogalkotok mozgdstere, kovetkezésképpen nem tdmogatja azt az elképzelést, hogy a tdrgyaldsok lezdrulta és a
zdrbszavazas kozotti idGszakban tovabbi hatdsvizsgdlatokat végezzenek;

56.  megdllapitja, hogy a kozlemény nem emliti az 6nszabalyozds és a tdrsszabdlyozds eljdrdsat, amelyek egy olyan
véltoz6 vilagban, ahol el6fordulhat, hogy a jogalkotds lemarad a szabélyozasi igények mogott, a koz- és maganszféra kozotti
rugalmas egyiittmtikodést szolgdljdk;

57.  célszertinek tartja a konzultdciok differencidldst és a specidlis szakértelmet igényl§ kérdéskorokre vonatkozd
dlland6 konzulticids és nyomonkovetési halozatok létrehozdsat, tovabbd rdmutat arra, hogy a konzultdcids részvételt a
jogszabalyok megalkotdsdt kovetden is ki kell akndzni, kiilonos tekintettel a végrehajtds ellendrzésére és nyomon kovetésére;

58.  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyértelmiibb kritériumokat kivan lefektetni arra vonatkozéan, hogy
mikor alkalmaz felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat, és mikor végrehajtdsi aktusokat. Hasonloképpen tidvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg konzultdlhat az érdekelt felekkel, miel6tt elSterjeszti a felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokra vonatkozd
javaslatokat. Ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minden teriileten ezt a gyakorlatot alkalmazza, és ne csak akkor,
amikor az megitélése szerint tobbletértéket képvisel;

A jogalkotds mindsége attdl fiigg, hogy az érintett szereplGk hatdrozottan elkotelezik-e magukat a program
megvaldsitdsa mellett

59.  meggy6z8désének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsig mindent meg fog tenni a kozleményben
elGiranyzottak teljes korti végrehajtasa érdekében, annak ellenére, hogy az az adminisztrativ terhek novekedésével és emberi
er6forrdsok lekotésével jarhat;

60. felhivja a figyelmet arra, hogy a mindségi jogalkotdsra irdnyulé 4j eljardsok miatt a jogszabdlyok megalkotdsa nem
szenvedhet tovabbi késedelmeket;
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61.  hangsiilyozza, hogy a polgirok és az érdekelt felek tudatossiganak és bevondsinak fokozdsa, valamint a
dontéshozatali folyamat demokratikussdgdnak egyideji megerdsitése érdekében tdjékoztatni kell a tagdllamok kozvélemé-
nyét, és — helyi és a regionalis 6nkormdnyzatok mozgésitisaval — el8 kell mozditani a konzulticiés folyamatot;

62.  kotelezettséget vallal arra, hogy tdjékoztatja a helyi és a regiondlis onkormanyzatokat a jobb eredmények elérését

megfeleldbb végrehajtasat.

Kelt Briisszelben, 2015. oktdber 14-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA



