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HATTER
A be nem jelentett munkavégzés nagy foku elterjedtségének problémaja kiemelkedd
helyet kap az EU politikai menetrendjében, kiillondsen a munkahelyteremtéssel, a

crer

Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedésre iranyulé Europa 2020 stratégia
egyik célkitlizése, hogy a 20-64 év kozottiek foglalkoztatottsagat 2020-ra 75%-ra
névekedjen'. E cél mielSbbi elérése érdekében a Bizottsag elfogadta az ,,Uj
készségek és munkahelyek menetrendje” cimii kiemelt kezdeményezést’, amely
hangsulyozta a nem hivatalosan végzett vagy be nem jelentett munkavégzés
bejelentett foglalkoztatassa valo atalakitdsanak sziikségességét.

A 2012 aprilisaban elfogadott foglalkoztataspolitikai csomag® keretében a Bizottsag
tovabba kiemelte, hogy a nem hivatalosan végzett vagy be nem jelentett
munkavégzés bejelentett foglalkoztatdssa valo atalakitasa pozitiv hatdssal lehetne a
termelékenységre, a munkakoriilményekre, valamint hosszii tdvon a készségek
fejlodésére. A Bizottsag ezért hangsulyozta a tagdllamok szorosabb
egylttmiikodésének a sziikségességét, és bejelentette, hogy konzulticidkat fog
inditani egy, a munkaiigyi feliigyeletek és mas végrehajté szervek kozotti unios
szintli platform létrehozdsarol a be nem jelentett munkavégzés elleni fellépés
érdekében. E platform célja az egyiittmiikodés javitasa, a bevalt gyakorlatok cseréje
¢s a felligyeletre vonatkoz6 kozos elvek meghatarozéasa lenne.

2012-ben és 2013-ban a Bizottsag tobb tagallam szadmara is orszagspecifikus
ajanlasokat fogalmazott meg a be nem jelentett munkavégzés, az arnyékgazdasag és
az adocsalds és/vagy az adodjogszabalyok be nem tartdsa elleni fellépésre
vonatkozoan.

,»A munkaerd-piaci részvétel novelése €s a strukturdlis munkanélkiiliség csokkentése,
valamint a munkahelyek mindségének javitasa” cimii, 7. szdmu foglalkoztatasi
iranymutatds® tovabba arra siirgeti a tagallamokat, hogy erésitsék a szocialis
parbeszédet, ¢s a munkaerd-piaci szegmentacié kezelése érdekében hozzanak
intézkedéseket a bizonytalan foglalkoztatds, az alulfoglalkoztatds és a be nem
jelentett munkavégzés megsziintetésére.

A Bizottsag kozleménye: ,Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthatdé és inkluziv ndvekedés
stratégiaja”, COM (2010)2020, 2010. marcius 3.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF

A Bizottsag kozleménye: ,,Uj készségek és munkahelyek programja: Eurdpa hozzajarulasa a teljes
foglalkoztatottsaghoz” COM 2010(682), 2010. november 23.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:EN:NOT

A Bizottsag kozleménye: Ut a munkahelyteremtd fellendiilés felé, COM(2012) 173, 2012. aprilis 18.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes

A Tanacs 2010. oktober 21-1 2010/707/EU hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo
iranymutatasokrol.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32010D0707
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A 2013. évi éves novekedési jelentés’ megallapitjia, hogy a hatésagok mellett a
szocialis partnerek is dontd szerepet jatszanak a be nem jelentett munkavégzés elleni
fellépésben és a munkahelyteremtéssel egylitt jard fejlodés elokészitésében. A
munkanélkiiliség visszaszoritdsdra, valamint a valsdg okozta tarsadalmi
kovetkezmények orvosolasara tekintettel a 2014. évi éves ndvekedési jelentés®
kiemeli a be nem jelentett munkavégzés elleni fellépések megerdsitésének
szlikségességét.

PROBLEMAMEGHATARQOZAS

A 2007. évi bizottsagi kozlemény’ szerint be nem jelentett munkavégzésnek mindsiil
,barmely olyan fizetett tevékenység, amely természetét tekintve térvényes, azonban
nincs bejelentve a hatosdgoknal, figyelembe véve a tagallamok szabalyozo
rendszerében meglévo kiillonbségeket™.

A be nem jelentett munkavégzést szamos gazdasagi, szocialis, intézményi és
kulturalis tényezd befolyasolja. Az ilyen tipusi munkavégzés hatraltatja a
novekedésorientalt gazdasagot, a koltségvetési és szocidlpolitikdk végrehajtasat,
mindamellett pedig csokkenti a munka mindségét, veszélyezteti a szocialis védelmi
rendszerek pénzligyi fenntarthatdosagat és tonkreteszi a versenyképes lzleti
kérnyezetet®.

Az a tény, hogy a be nem jelentett munkavégzést nem kisérik figyelemmel, nem
veszik nyilvantartasba, valamint, hogy a nemzeti jogszabalyok eltérden
definialhatjak, nehézz¢ teszi elterjedtségének megbizhato becslését a tagallamokban.
A be nem jelentett munkavégzés megkozelitésére és felmérésére kiillonbozo
modszerek léteznek (ezeket a I1. melléklet ismerteti részletesen).

Altalanossagban a be nem jelentett munkavégzés harom tipusa hatdrozhaté meg. Az
elsd kategoriaba tartozik a hivatalos vallalkozasok 4altal be nem jelentett
munkavégzés — ideértve az un. ,hianyosan bejelentett munkavégzést, amikor a
munkavallalonak ,,zsebbe fizetnek” (azaz amikor a fizetésnek csupan egy részét
fizetik ki hivatalosan, a fennmaradd Osszeget a munkavallalo a zsebébe kapja) — és
azok az esetek is, amikor a munkavallalét részidében foglalkoztatottként jelentik be,
azonban teljes munkaidében dolgozik. A masodik kategodria az dnfoglalkoztatoként
torténd, be nem jelentett munkavégzés, amelynek keretében egy hivatalos vallalkozas
vagy egyéb tigyfelek, példaul haztartasok szamara nytjtanak szolgaltatasokat. A be
nem jelentett munkavégzés harmadik tipusa, amikor arukat vagy szolgaltatasokat
nyujtanak — néha kolcsonds alapon — szomszédok, csaladtagok, baratok vagy
ismer0sok szdmara példaul ¢épitési vagy javitdsi munkdlatok, takaritas,
gyermekmegOrzés vagy iddsebbek feliigyelete formajaban. E kezdeményezés a be
nem jelentett munkavégzés nem ez utobbi kategoriaval foglalkozik.

A Bizottsag kozleménye: ,,2013. évi éves ndvekedési jelentés”, COM(2012) 750, 2012. november 28.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm

A Bizottsag kozleménye: ,,2014. ¢évi  éves novekedési jelentés”, COM(2013) 800
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/ags2014_en.pdf

Lasd még a Bizottsag 2014. évre szoldo novekedési jelentését kisérd kozos foglalkoztatasi jelentés
tervezetét http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2014/jer2014_hu.pdf

»~Hatarozottabb  felléepés a  be  nem  jelentett = munkavégzés  ellen”  http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:HU:-HTML

Regioplan, 2010
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Az oOnfoglalkoztatd statusszal vald visszaélés — legyen szo akar nemzeti, akar
hatarokon 4atnyualdo esetekr6dl — gyakran kapcsolodik be nem jelentett
munkavégzéshez. Szinlelt dnfoglalkoztatasrdl abban az esetben beszéliink, amikor
egy személyt nem alkalmazottként, hanem 6nfoglalkoztatoként jelentenek be, hogy
elkeriiljék a munkavallalokra alkalmazandd jogszabalyokbol és gyakorlatokbdl,
példaul a munkaiigyi szabalyzatokbol eredd bizonyos kdotelezettségeket, valamint az
adok vagy a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok fizetését. Lehet érvelni persze ugy
is, hogy a szinlelt onfoglalkoztatds helyteleniil bejelentett tevékenység, €s mint
olyan, nem tekinthet6 be nem jelentett munkavégzésnek. A  szinlelt
onfoglalkoztatdsnak ugyanakkor negativ kovetkezményei lehetnek az érintett
munkavallalok egészség- és biztonsagvédelme, szocidlis biztonsaga, valamint az
adobevételek szempontjabol, noha a munkavégzés e moddja rendszerint kevésbé
artalmas, mint a be nem jelentett munkavégzés.

Az informalis gazdasidg novekedését gyakran a formalis munkaerdpiac
hianyossagaira adott reakcionak tekintik’. Az ilyen hidnyossagokhoz vezetd
koriilmények lehetnek példaul a foglalkoztatdas magas koltségei, a munkaeréhiany
(mennyiségét ¢€s mindségét tekintve is), a szikos allaslehetoségek vagy a
munkaerdpiac rugalmatlansaga. Ezen tilmenden ha azt vizsgaljuk, milyen tovabbi
okai vannak még a be nem jelentett munkavégzésnek, nagy jelentdsége van annak is,
hogy mennyire biznak az emberek a kormdnyban vagy a kormanyzati
ligynokségekben, valamint mennyire illeszkedtek be a tarsadalomba. Ha az emberek
kevésbé érzik magukénak a kormanyt, vagy gy érzik, a tarsadalom nem eléggé
fogadta be Sket, kénnyebben vétenek a kozos szabalyok ellen'. Egyéb befolyasold
tényezok példaul a torvények alathatdosaga és érvényesitése. Ha az ellendrzési
mechanizmusok homaélyosak, nem kielégitéek vagy nem is léteznek, az emberek
nagyobb valoszinliséggel keriilik meg az addkat a be nem jelentett munkavégzés
réveén.

A be nem jelentett munkavégzés kovetkezményei gyakorta rosszabb
munkakoriilményekben nyilvanulnak meg. Sériilnek példaul az éves szabadsaghoz és
a munkaidohoéz, vagy az egészség- ¢€s biztonsagvédelmi kotelezettségekhez
kapcsolodd munkavallaléi jogok. A be nem jelentett munkavallalok képzésének
sziikségességét is figyelmen kiviil hagyjak. A foglalkoztatasbiztonsag tekintetében is
hatranyban vannak, mivel adott esetben nincs joguk létszamleépités miatti
végkielégitésre vagy munkanélkiili jaradékra, valamint egyéb juttatasokra amiatt,
hogy munkaltatdjuk / vagy 6k maguk nem fizetett/fizettek tarsadalombiztositasi vagy
egészségligyi jarulékot. Tovabba miutan nyugdij-hozzédjaruladst sem fizettek,
nyugdijjogosultsdguk is csokken. Miutdn nem rendelkeznek legalis jovedelemmel,
kolcsonokhoz is csak korlatozott mértékben juthatnak.

Azok a munkaltatok, amelyek a munkavallaloik altal végzett munkat nem jelentik be,
tisztességtelen versenyt teremtenek dnmaguk és a szabalyokat betartd vallalkozasok
kozott. Ez a versenytorzitas tobb orszagot is érinthet azokban az esetekben, amikor
egy orszag példaul szisztematikusan kiizd a be nem jelentett munkavégzés ellen, mig

Be nem jelentett munkavégzés Europaban: A be nem jelentett munkavégzés elleni fellépések integralt
megkdzelitése felé, Regioplan 2001.
http://www.lex.unict.it/eurolabor/ricerca/dossier/dossier7/cap6/mateman_renooy2001.pdf

Regioplan, 2001
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2.1.

egy masik, szomszédos orszag hatdsagai nem kezelik prioritasként e problémat. E
negativ kovetkezményeket nem csupan a versenytarsaknak és a munkavallaloknak
kell elszenvednilik, hanem adott esetben — hosszl tdvon — magara a vallalkozasra
nézve is kedvezdtlenek lehetnek. Korlatozott lehet példaul a vallalkozasa
tovabbfejlesztés¢hez sziikséges hitelekhez valo hozzaférése.

Iranyitas — a fellépést sziikségessé tevé probléma

A be nem jelentett munkavégzés elleni fellépés elsdsorban a tagallamok feladata.
Egy unids szintli fellépés azonban kiegészité szerepet jatszhat és segitheti a
tagallamokat az alabbi aspektusok kezelésében:

(1) Elégtelen szintli egyiittmiikodés a kiillonbozd tagallamok végrehajtd hatosagai
kozott a be nem jelentett munkavégzés megakadalyozéasa és az ilyen tipust
munkavégzéstdl valo elrettentés terén.

A be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasaért els6sorban harom végrehajto
szerv felel: a) a munkaligyi feliigyeletek, amelyek a munkakoriilmények és/vagy az
egészségiigyi és biztonsagi normak terén fennallo visszaélésekkel foglalkoznak, b) a
szocialis biztonsagi feliigyeletek, amelyek a tarsadalombiztositdsi hozzdjarulasokkal
kapcsolatos csaldasokkal szemben lépnek fel, valamint ¢) az adohatésagok, amelyek
az adocsaldsokat hivatottak felderiteni. Egyes esetekben a szocialis partnerek'' is
részt vesznek ezekben a feladatokban. Néhany tagallamban tovabba a vamhatosag, a
bevandorlasi hivatal, a rendérség ¢és az allamiigyészség szerepet is vallal a be nem
jelentett munkavégzés elleni fellépésben (1asd a III. mellékletet). Néhany esetben uj
hatosdgok, minisztériumkozi ligynokségek, nemzeti irdnyitobizottsagok és
haromoldalt bizottsagok jotték létre'.

A tagallamok nem tamaszkodnak kelld mértékben a mas tagallamokban gytjtott
tapasztalatokra. Nem tanuljdk meg egymadstol, miként lehetne elkeriilni vagy
visszaszoritani a be nem jelentett munkavégzeést.

(2) Nehézségek meriilnek fel a be nem jelentett munkavégzés nemzetkdzi
(hatarokon atnyulo) aspektusainak kezelésekor.

A munkavallalok tagallamok kozotti mobilitdsa az egyik alapvetd szabadsdg az
Unioban. Tobb kezdeményezés is zajlik annak érdekében, hogy a munkavallalok e
jogukat ténylegesen gyakorolhassédk. Az a tény, hogy egyesek a hatarokon atnyulo
helyzetekkel alcazzak a be nem jelentett munkavégzést, magaval vonhatja ezen
alapvetd jog megkérddjelezésének veszélyét. A hatdsdgok szamara nagyon nehéz
meghatarozni azt, hogy egy masik tagallambdl érkez6 munkavallaldé milyen
foglalkoztatasi statuszban wvan, illetve hogy milyen jogok és kotelezettségek
vonatkoznak ra. A be nem jelentett munkavégzés hatarokon atnyuld helyzetekben

Németorszagban a Szovetségi Pénziigyminisztérium és az épitési, a festd, valamint az ipari textil

szolgaltatasi agazatban miikodé szocialis partnerek kozott megallapodasok vannak érvényben,
Bulgariaban 1étrehoztdk a nemzeti ,,Uzleti szabalyok” kozpontot, Luxemburgban pedig bevezették,
hogy az épitkezéseken dolgozé munkavallaloknak személyazonositd kartyaval kell rendelkezniiik.
frorszagban a National Employment Rights Agency (NERA), Hollandiaban a (2012-ben ujjaszervezett)
Inspectorate SZW , Belgiumban a Szocidlis Informaciés és Nyomozoszolgalat, Luxemburgban a
Kozigazgatasi szervek kozotti egység az illegalis munka ellen (CIALTI), Franciaorszagban pedig a
Minisztériumok kozotti kiildottség az illegalis munka ellen (DLNF). ILO/LABADMIN, 2013



torténd felderitése érdekében a tagéallamok kozotti fokozott egyiittmiikddésre van
szlikség.

AZ EU FELLEPESI JOGA ES A SZUBSZIDIARITAS

A be nem jelentett munkavégzés megakadalyozésa €s az ilyen munkavégzéstol valo
elrettentés hozzajarul az unids €és nemzeti jogszabalyok jobb érvényesitéséhez,
kiilondsen a foglalkoztatds, a munkajog, az egészség ¢s biztonsdg, valamint a
szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasa terén. A hatarokon atnyuldé mobilitassal
kapcsolatos be nem jelentett munkavégzés elleni fellépés elengedhetetlen ahhoz,
hogy tovabbra is fenntartsuk a polgarok szabad mozgashoz valé alapvetd joganak a
hitelességét.

Hozzajarulna tovabba a szabalyos munkahelyek megteremtéséhez, javitana a
munkakoriilmények mindségét és segitené a munkaerd-piaci jobb beilleszkedést,
illetve altalaban a tarsadalmi beilleszkedést.

Az EUMSZ szocidlpolitikara vonatkoz6 cikkei alapjan az EU-nak joga van fellépni a
be nem jelentett munkavégzés terén. Kiilonosen a 153. cikk teszi lehetové olyan
unids kezdeményezés elfogadasat, amelynek {6 célja, hogy elémozditsa a
foglalkoztatast és javitsa a munkakdriilményeket, és ezaltal tAmogassa a be nem
jelentett munkavégzés megakaddlyozédsa és az ilyen tipusi munkavégzéstdl valo
elrettentés terén tett tagdllami erdfeszitéseket. Egy ilyen fellépés lehetové teszi
egyrészt a tagallamok kozotti egytittmitkodést az informécidk €s a bevalt gyakorlatok
cseréje révén, masrészt a szaktudas fejlesztését, valamint a be nem jelentett
munkavégzés valamennyi teriiletével — kiilonésen a munkaiiggyel, a szocidlis
kérdésekkel ¢és az adozassal — foglalkozd végrehajtd hatosagok részvételével
végrehajtott intézkedések operativabb dsszehangolasat.

Az EU a tekintetben rendelkezik hataskorrel, hogy kezelje a be nem jelentett
munkavégzés nagy foku elterjedtségébdl adodo, hatarokon atnyuld jellegli torzulést
¢s destabilizaciot, kiaknazza az egymastdl valo tanulds eldnyeit és lehetévé tegye a
hatarokon atnyuld egyiittmikodést a be nem jelentett munkavégzés egyes formaival
szemben torténd fellépések érdekében.

A be nem jelentett munkavégzeés elleni fellépés terén tapasztalt kihivasok, példaul a
be nem jelentett munkavégzés felderitése és a kiillonbozd végrehajtd hatosagok
kozotti egyiittmiikddés hianya, valamennyi tagallamban kozosek. Egy unids szintli
egylittmiikddés javithatnda a be nem jelentett munkavégzés elleni tagallami
intézkedések hatékonysagat és eredményességét. Az EU tamogathatja a bevalt
gyakorlatok cseréjét, valamint az intézkedések alaposabb 0sszehangolasat.

Az uniods intézkedés a be nem jelentett munkavégzés megakadalyozasara €s az ilyen
tipus munkavégzéstdl vald elrettentésre iranyuld unids egyiittmiikodés erdsitése
révén tamogatna a tagallamok erdfeszitéseit, hatékonyabba és eredményesebbé téve
az egyiuttmiikodést e téren, és ezaltal hozzdadott értéket képviselne a tagallami
intézkedésekhez képest.



4.2.

4.3.

CELKITUZESEK
Altaldnos célkitiizések

Az altaldnos szakpolitikai célkitlizés a be nem jelentett munkavégzés
megakaddlyozéasara és az ilyen tipusi munkavégzéstdl valo elrettentésre iranyulod
tagallami er6feszitések tdmogatasa.

Konkrét célkitiizések

Ezen altalanos kereten beliil a kezdeményezés konkrét célkitiizése, hogy:

(1) A tagallamok kiilonbozé végrehajtd hatdsidgai kozotti, a be nem jelentett
munkavégzés hatékonyabb és eredményesebb megakadalyozasara és az ilyen
tipustt munkavégzéstdl vald elrettentésre iranyuld uniods szintli egylittmiikodés
javitasa;

(2) A tagéllamok kiilonb6zd végrehajtd hatdsagainal rendelkezésre allo, a be nem
jelentett munkavégzés hatarokon atnyuld aspektusainak kezelését szolgalod
technikai kapacitas javitasa;

(3) A tagallamok tudatossaganak fokozasa a fellépések siirgdsségét illetden,
valamint a tagallamok béatoritasa arra, hogy még t6bb eréfeszitéseket tegyenek
a be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasara.

Operativ célkitiizések

Miikddési szinten e kezdeményezés céljai a kovetkezok:

(1) Forum  biztositaisa a  kiilonb6z6  tagallamok  szakértdi  szdmadra
kapcsolatteremtés, informacidcsere és a bevalt gyakorlatok cseréje céljabol. A
forum keretében a szakértok arra torekednének példaul, hogy létrehozzanak
egy ,tudasbankot” a be nem jelentett munkavégzés megakadéalyozasa és az
ilyen tipust munkavégzéstél valod elrettentés terén alkalmazott kiilonbozo
gyakorlatokbdl; irdnymutatasokat dolgozzanak ki a feliigyel6k szamara vagy
kézikonyveket a bevalt gyakorlatokra vonatkozodan, példaul hogy miként
célszerli végezni a be nem jelentett munkavégzés felderitését célzo feliigyeleti
tevékenységeket; kozos elveket és/vagy standardokat fogadjanak el a
feliigyeletekre vonatkozoan.

(2) Egy, a szaktudas fejlesztésére szolgalo keret biztositisa azzal a lehetséges
céllal, hogy kozos keret jojjon létre és kozos képzésekre keriiljon sor; egy
kutatdsi munkacsoport létrehozdsa a ,tudasbankban™ szerepld kiilonbozo
politikai intézkedések értékelésére.

(3) Az intézkedések operativabb Osszehangolasat szolgald6 mechanizmus
kidolgozadsa. E mechanizmus révén az alabbiakat lehetne megvalositani:
megfeleld megoldasok azonositdsa az adatok egymas kozotti cseréjére;
regionalis és unids szintll stratégidk elfogadasa; unids szintli tudatossdgnoveld
kampéanyok szervezése; szakmai vizsgalatok szervezése a be nem jelentett
munkavégzés elleni fellépései terén a tagallamokban elért haladds nyomon
kovetésére, valamint megallapodas egy, a kozos felligyeleti miiveleteket és a
személyzetcserét lehetdvé tevo kozos keretrol.



SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK
A hatasvizsgalat soran 6t szakpolitikai lehetdséget vizsgaltak meg:

1. Szakpolitikai lehetdség: Nem keriil sor 0j intézkedésre Az eddig miikodo
munkacsoportokon és kezdeményezéseken til nem keriilne sor més intézkedésre.

2. Szakpolitikai lehetdség: A kiilonb6zd, mar 1étezé munkacsoportok / bizottsagok
munkéjanak unids szintli jobb Osszehangoldsa. Tobb unids szintli csoport folytatna
megbeszéléseket a be nem jelentett munkavégzéssel kapcsolatos témakrol. A
Foglalkoztatasi Foigazgatdsdg kijelolne egy koordindtort a be nem jelentett
munkavégzéssel — foglalkozd  kiilonb6zé  csoportok  megbeszéléseinek — €s
tevékenységeinek a koordindlasara.

3. Szakpolitikai lehetéség: Egyéni szervként, onkéntes tagsaggal milkkodé eurdpai
platform. A Bizottsag létrehozna egy platformot, amely a tagallamok végrehajtd
hatésagainak képvisel6ibol, valamint egyéb érdekelt felekbdl, példaul a szocialis
partnerekbdl allna. A tagéllamok eldonthetnék, hogy részt vesznek-e a platformban
vagy sem.

4. Szakpolitikai lehetdség: Egyéni szervként, kotelezd tagsaggal mitkodd eurdpai
platform. A Bizottsag létrehozna egy platformot, amely a tagallamok végrehajtd
hatdsagainak képvisel6ibdl, valamint egyéb érdekelt felekbdl, példaul a szocidlis
partnerekbdl allna. A tagallamok automatikusan a platform tagjaiva valnanak.

5. Szakpolitikai lehetdség: A platform hozzakapcsoldsa egy meglévd szervhez.
Esetlegesen megoldast jelenthetne, ha a feladat ellatasara a dublini székhelyl
Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért (Eurofound) kapna
megbizast.

Egyéb lehetdségek — mint példaul egy 1j, decentralizalt, az unids jog érvényesitéséért
¢s a be nem jelentett munkavégzés elleni fellépésért felelds ligynokség 1étrehozasa —
szintén mérlegelés targyat képezték, azonban mint jelen pillanatban nem realis
lehetdségeket, ezeket elvetették.

HATASELEMZES

A megvizsgalt kezdeményezés iranyitasi kérdéseket vet fel. Altaldnossagban véve a
j6 korményzas valoszinlileg hatassal van a tarsadalmi helyzetre és a gazdasagi
teljesitményre. Ugyanakkor viszonylag hosszi az ut a be nem jelentett munkavégzés
elleni platform 1étrehozdsatél az ilyen tipust munkavégzés tényleges
visszaszoritasaig. Lehetetlen volt kelldképpen kozvetlen kapcsolatot megallapitani a
platform miikddése, a be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasa és a gazdasagi
teljesitmény vagy a tarsadalmi jolét kozott. A be nem jelentett munkavégzés
nehézkes mérhetdsége miatt ez kiilonosen nehéz. Ezért az elemzés arra a kérdésre
korlatozodik, milyen mértékben valdsithatok meg a kiilonbozd lehetdségek révén a
konkrét célkitizések. Tovabba a tervezett platform Iétrehozasdval jaré kozvetlen
koltségekrol is elemzés késziilt. Mivel a célkitiizéseket a tarsadalmi-gazdasagi jolét
tamogatasara tekintettel hataroztak meg, tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl a legjobb
alternativanak az a lehetdség tekintendd, amelyik a célkitlizések leghatékonyabb és
leggazdasagosabb elérését teszi lehetdve.



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

1. Lehet6ség: Nem Keriil sor uj intézkedésre

A jelenlegi helyzet fenntartdsa azt sugallnd, hogy bar a Bizottsag megéllapitotta,
hogy komoly problémarol van sz6, nem igazan avatkozik be, ami egyben azt is
jelenthetné, hogy nem kivan komolyan foglalkozni a jelenség megoldasaval.

2. Lehetoség: A Kkiilonb6z6, mar létez6 munkacsoportok és bizottsagok
munkajanak unios szintii jobb 6sszehangolasa.

Ettdl a megoldastél Osszességében igen korlatozott hatds varhatd. A jelenség
lathatosagaval és a prioritdsként vald kezelés koriili habozassal kapcsolatos
problémak a magas szintii politikai tdmogatas révén részben kezelhetéek lennének.
Az intézkedések koordinalasara és az egymastol vald tanulasra irdanyulo célkitlizések
interdiszciplinaris és hatarokon atnyuld megkozelitése csak nehezen lenne
megval6sithatd. Nagyon nehéz lenne atfogo képet alkotni a problémarol.

3. Lehetéség: Onallo szerv onkéntes tagsaggal

Az ezzel a lehetdséggel egyiitt jar6 eredmények nagy mértékben attél fognak
fliggeni, hany tagallam dont tigy, hogy részt vesz e csoportban. A csoport 1étrehozasa
elétt tehat meg kell bizonyosodni arrdl, hogy a tagallamok tobbsége (ha nem az
Osszes) részt kivan venni. Mivel a tagallamok az eddigi megbeszélések soran
leginkabb e lehetdség mellett foglaltak allast és elkotelezték magukat, hogy
intézkedéseket tesznek a be nem jelentett munkavégzeés ellen, realisan feltételezheto,
hogy a részvételi arany még egy oOnkéntes csoport esetében is magas lenne.
Ugyanakkor tovdbbra is fenndll az a bizonytalansdg, hogy vajon valamennyi
tagallam részt fog-e venni vagy sem, és ez ennek a lehetdségnek a legnagyobb
gyengéje. Amennyiben — egy rendkiviil pozitiv forgatokdnyv szerint — valamennyi
tagallam részt vesz, csupan egyetlen kiilonbség lenne a kdtelezd tagsaggal miikodo
csoporthoz képest: a tagillamok Onkéntes alapon donthetnek részvételiikrdl, azaz
sajat maguk kotelezik el magukat.

4. Lehet6sé: Onallo szerv kotelezo tagsaggal

E lehetéség erdssége abban rejlik, hogy a tagdllamok a kezdetektdl fogva részt
vennének az egyiittmiikddésben. Mivel nem 4all fenn annak a lehetdsége, hogy a
tagallamok eldonthessék, csatlakozni kivannak-e vagy sem, egyes tagallamok
kevésbé lennének elkotelezettek a fellépések operativabb dsszehangoldsaban vagy a
szaktudas fejlesztésében valdo egylittmiikodésben. Elképzelhetd, hogy az
egylittmiikddést az informaciok és bevalt gyakorlatok cseréjére korlatoznak anélkiil,
hogy részt vennének a hatarokon atnyuld 1ényegi egyiittmiikodésekben.

5. Lehet6ség: A be nem jelentett munkavégzés elleni fellépések integralasa az
Eurofoundba

Mivel az Eurofound feladatai az olyan projektek kutatisara és fejlesztésére
korlatozddnak, amelyek célja az ismeretek rendelkezésre bocsatasa és az unios
szakpolitikdk tdmogatéasa, elképzelhetd, hogy ez a platform miikddését is ily mdédon
besziikitené. Tevékenységei foként a bevalt gyakorlatok és informaciok cseréjéhez
kapcsolddnanak és hozzajarulnanak a szaktudas fejlesztéséhez.
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A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

Az Osszehasonlitas a 6. fejezetben ismertetett hataselemzés alapjan késziilt. Ennek
megfeleléen mig az 1. lehet6ség a kiindulasi alap, vagyis nem keriil sor jelentds
valtozasokra, a 2. és az 5. lehetéség némi — bar nagyon korlatozott — javulast
eredményez alacsony koltségek mellett.

A 3. és a 4. lehetdség koltségei csaknem megegyeznek (a 3. lehetdség koltségeit
abbdl a feltételezésbdl kiindulva szamitottak ki, hogy valamennyi tagallam részt vesz
a platformban): a bizottsadgi személyzet koltségei, valamint a platform munk4janak és
az értekezleteknek a megszervezésével jard éves koltségek nem haladnak meg a
600 000 EUR-t, a platform altal végzett kiilonbozd feladatokkal kapcsolatos éves
muveleti kdltségek pedig nem haladndk meg a 2,1 milli6 EUR-t. Ezen tilmenden a 3.
¢s a 4. lehetdség hatékonysaga hasonld lenne, amennyiben feltételezziik, hogy a 3.
lehetdség keretében felvazolt onkéntes egylittmiitkodésben valamennyi tagallam részt
Vesz.

A 4. lehetéség egyértelmii elénye a 3. lehetOséghez képest, hogy az Onkéntes
platform sikere nagy mértékben a tagallamok azon szandékatdl fiiggene, hogy tagok
kivannak-e lenni vagy sem. A 3. lehetdség tehat még egy bizonytalansagi tényezot
jelent a 4. lehetdséghez képest. A 4. lehetdség egyértelmii eldnye a 3. lehetdséghez
képest a kotelezd részvétel. A kotelezd részvétel a platform sziikséges elemének
tekintendd, mivel a be nem jelentett munkavégzés hatarokon atnyuld aspektusainak
kezelése — ami a kezdeményezés alapvetd célkitlizéseinek egyike — nem valodsithato
meg maradéktalanul, ha egyes tagallamok részt vesznek a platformban, mdasok
azonban nem.

Ezért 6sszességében a 4. lehetdség a legkedvezObb. Ez a megoldas az EUMSZ 153.
cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan létrejové eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat elfogadasaval lenne megvalosithato.

ELLENORZES ES ERTEKELES

A Bizottsadg rendszeresen jelentést tenne a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
platform munk4jarol. Ezek a jelentések tajékoztatast nyujtananak a platform részletes
munkaprogramjairdl, az elérendd eredményekrdl és az értekezletek gyakorisagarol.

A platformot létrehozd hatarozat hatalybalépését kovetd négy évvel a Bizottsag
értékelést fog végezni. A rendszeres jelentéstételre, valamint tovabbi kutatasokra
épilo értékelés keretében a Bizottsag értékelni fogja, hogy milyen mértékben jarult
hozza a platform a konkrét célkitlizések megvalositasahoz, és hogy tortént-e
elorelépés az altaldnos célkitlizés megvalositasa felé. Ezt a jelentést az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiodk Bizottsaganak is elkiildik.
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