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A tulajdonjogok, a tulajdoni rend és a jolét megteremtésének szerepe a szegénység
felszamoldsa és a fenntarthat6 fejlédés eldmozditisa szempontjibol

Az Eurépai Parlament 2014. mdrcius 13-i dllisfoglaldsa a tulajdonjogoknak, a tulajdoni rendnek és a jolét
megteremtésének a szegénység felszdmoldsa és a fenntarthat6 fejlédés eldmozditisa szempontjibél betoltott
szerepérdl a fejl6dé orszdgokban (2013/2026(INI))

(2017/C 378/26)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak a tulajdonhoz val6 jogrol sz6lo 17. cikkére,

— tekintettel a millenniumi fejlesztési célokat kijel6l6 2000. szeptember 8-i Millenniumi Nyilatkozatra, killondsen az 1., a
3.ésa 7. célra,

— tekintettel a Tandcs és a tagallamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd képviselSi, az Eurdpai Parlament és a
Bizottsag dltal elfogadott, ,Az Eurdpai Uni6 fejlesztési politikdjdrdl: Az eurdpai konszenzus” cimii 2005. december 20-
an aldirt egyiittes nyilatkozatra, kiilonsen annak 11. és 92. bekezdésére;

— tekintettel ,Az Eurdpai Uni6 irdnymutatdsai a reformfolyamatok és a termdéfoldre irdnyuld politikdk tervezésének
tdmogatdsdra a fejl6dé orszdgokban” cimti, 2004. oktéber 19-i bizottsdgi kozleményre (COM(2004)0686), tekintettel
,Az Eurdpai Unié terméfold-politikai irdnymutatdsai:

— tekintettel ,A fejl6dé orszdgok élelmezésbiztonsagi kihivasainak kezeléséhez nydjtott segitség unids szakpolitikai
kerete”cim@i, 2010. mdrcius 31-i bizottsdgi kozleményre (COM(2010)0127), tekintettel a Bizottsignak ,Az EU
fejlesztéspolitikdja az inkluziv novekedés és a fenntarthat6 fejlédés tdimogatdsara:

— tekintettel a Bizottsdg ,Véltoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatdsabba tétele” cimd, 2011. oktéber 13-i
kozleményére (COM(2011)0637),

— tekintettel a Bizottsdg ,Mélté életet mindenkinek: A szegénység felszdmoldsa és a vildg fenntarthatd jovGjének
biztositdsa” cimd, 2013. februdr 27-i kozleményére (COM(2013)0092),

— irdnymutatdsok a termdfold-politika tervezésének és a termdfold-politikai reformfolyamatoknak a tdmogatdsihoz a
fejl6dé orszdagokban” cimd, a Bizottsag dltal 2004. novemberében elfogadott dokumentumra,

— tekintettel az ENSZ Emberi Telepiilések Programjanak (UN-HABITAT) ,Biztos foldtulajdonjogot mindenkinek” cimdi
2008. évi tanulmdnydra, és a UN-HABITAT ,Hogyan alakitsunk ki szegényeket tdmogat6 foldpolitikdt: folyamat,
iranymutatds és tanulsigok” cimd irdnymutatasara,

— tekintettel az élelmiszerhez val6 joggal foglalkozé ENSZ-kiilonel6adé, Olivier de Schutter dltal készitett, ,Nagyaranyt
foldszerzések és foldbérletek: az emberi jogi kihivds kezelésére szolgdl6 alapvetd elvek és intézkedések” cimd, 2009.
junius 11+ jelentésre,

— tekintettel a kenyai Nairobiban 2009-ben elfogadott, ,Az urbanizacié kihivasai és a szegénység csokkentése az afrikai,
karibi és csendes-Ocedni dllamokban” cim( nyilatkozatra,

— tekintettel a Roméban 2010-ben megrendezett élelmezésbiztonsdgi vilag-csticstaldlkozén kiadott nyilatkozatra,
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— tekintettel a marokkoi Rabatban 2012. november 26-28-dn megrendezett nemzetkozi konferencidn elfogadott, ,Kilépés
a nyomornegyedekbdl: globalis kihivds 2020-ig” cim( nyilatkozatra,

— tekintettel a ruandai Kigaliban 2013. szeptember 3—6-dn megrendezett méasodik hdromoldalt AKCS-EB-UN-HABITAT
konferencidn elfogadott, a szegénység felszamoldsdra irdnyul fenntarthaté urbanizaciordl sz6lé nyilatkozatra,

— tekintettel az 6shonos népek jogair6l sz616 ENSZ-nyilatkozatra (UNDRIP), valamint a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet
Gslakos és torzsi népekrdl sz6l6, 1989. évi 169. sz. egyezményére,

— tekintettel a jogokat, a megélhetést és az eréforrdsokat tiszteletben tartd, felel@sségteljes mezégazdasagi beruhdzdsra
vonatkozé elvekre (PRAI), az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezetének a nemzeti élelmezésbiztonsig keretében
a foldmvelés, a haldszat és az erd6gazdilkodds felel@sségteljes irdnyitdsira vonatkozd onkéntes irdnymutatdsaira,
valamint az Afrikai Unidnak az Afrikdban kovetett foldpolitikdra vonatkozé keretrendszerére és iranymutatdsaira
(ALPFG),

— tekintettel a 2015 utdni fejlesztési menetrenddel foglalkozé magas szintli munkacsoport arra irdnyul6 ajanldsaira, hogy
a menetrendbe vegyenek fel a ndk és férfiak foldbirtokldsanak szabalyozdsira vonatkozé célt, és ismerjék el, hogy a
néknek és lanyoknak tobbek kozott egyenld jogokkal kell rendelkezniiik a fld és mds vagyontdrgyak tulajdonlasa terén;

— tekintettel a fejl6d6 orszdgok élelmezésbiztonsagi kihivdsainak kezeléséhez nydjtott segitség unids szakpolitikai
keretérdl sz6l6, 2011. szeptember 27-i allasfoglalasara (*),

— tekintettel eljarasi szabélyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Fejlesztési Bizottsdg jelentésére, valamint a N&jogi és Esélyegyenléségi Bizottsdg véleményére (A7-0118/
2014),

A. mivel a tulajdonjogok azon jogokként hatdrozhatok meg, amelyek formdlis jogalkotds vagy szokdsjog révén
szabalyozzak az egyének, kozosségek, dllami és maganszerepldk targyi eszkozokhoz és immateridlis javakhoz jutdsanak
feltételeit; mivel a UN-HABITAT szerint a foldbirtokldsi jogok eredete lehet formalis (6rok szabad tulajdonban 1évé
foldbirtok, haszonbérletbe vett foldbirtok, dllami és magdn bérlemény), szokdsjogon alapuld vagy valldsi; mivel az uniés
termdfold-politikai irdnymutatdsok kimondjdk, hogy a foldtulajdonjog nem mindig korldtozddik a szigord értelemben
vett magantulajdonra, hanem igen sokféle egyensulyt jelenthet kiilonboz4 szinteken az egyéni jogok és kotelezettségek,
valamint a kollektiv szabélyozasok kozott;

B. mivel vildgszerte 1,2 millidrd ember él olyan ingatlanon vagy ingatlanban, amelynek birtokldsdra nincs hivatalos joga, és
allandé otthon, vagy foldhoz valé hozzatérés nélkiil él; mivel a szubszaharai Afrika vidéki lakossdganak tobb mint 90 %-
a (akik kozil 370 millié ember mindsiil szegénynek) jogilag bizonytalan, szokdsjogon alapulé és informalis
foldbirtoklasi rendszereken keresztiil jut hozzd a f6ldhoz és a természeti eréforrasokhoz;

C. mig a torvényen kiviili és be nem jegyzett teljes vagyon becsiilt 6sszértéke meghaladja a 9,3 billié dollart, amely 93-
szorosa a fejl6dé orszdgoknak az elmdlt 30 év sordn nydjtott kilfoldi segélyek teljes Osszegének;

D. mivel annak ellenére, hogy a 7. millenniumi fejlesztési célt (11. részcél) (a nyomornegyedekben él6k koziil mintegy
100 milli6 {8 életének javitisa 2020-ig) sikeriilt elérni, a 2012-ben 863 millié f@sre becsilt ilyen lakossdg szdma
abszolut értékben tovabbra is novekszik; mivel a UN-HABITAT becslése szerint nem kevesebb, mint egymilliard ember
él nyomornegyedekben, és becslések szerint 2050-re hdrommillidrdan fognak nyomornegyedekben élni; mivel a
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokrol sz616 nemzetkozi egyezségokmany egyetemes jogként ismeri el a lakhatdshoz
val6 jogot és az életkoriilmények folyamatos javitdsahoz vald jogot;

() HLC 56.E, 2013.2.26., 75. o.
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E. mivel a vidéki térségekben mintegy 200 millié ember (a vildg szegényeinek csaknem 20 szdzaléka) nem jut hozzd a
megélhetésiikhoz elegendd f6ldhoz; mivel a vidéki foldteriiletekre tobbszoros nyomds nehezedik a népességnovekedés, a
foldhaszndlat dtalakuldsa, a kereskedelmi beruhdzdsok, az aszilyok, a talajerdzié és a tdpanyagok elfogydsa miatti
kornyezetromlds, valamint a természeti katasztrofdk és a konfliktusok miatt; és mivel a tdrsadalmi stabilitds
elémozditdsahoz biztositani kell a foldtulajdonjogokat, csokkentve a bizonytalansdgot és a foldért folyd konfliktusokat;

F. mivel a magdnbefektet6k és a kormanyzatok egyre nagyobb érdeklSdést tandsitanak nagy szant6foldi teriiletek
megszerzése vagy hosszi tdva bérlése irdnt, f6ként Afrika és Latin-Amerika fejl6d6 orszdgaiban;

G. mivel a politikai hatésdgok 6nkényes foldteriilet-kijelolései korrupciot, bizonytalansdgot, szegénységet és erGszakot
sziilnek;

H. mivel a foldpolitikai kérdések szoros osszefliggésben allnak a 21. szdzad {6 kihivdsaival — az élelmezésbiztonsdggal, az
energiasziikosséggel, a vdrosok és a népesség novekedésével, a kornyezetkdrosoddssal, az éghajlatvaltozassal, a
természeti katasztrofdkkal vagy akdr a konfliktusrendezéssel —, ami hangsilyosabbd teszi az dtfogd foldreform
prioritdssd tételének sziikségességét;

1. mivel a becslések szerint a viligon 1,4 millidrd hektarra szokdsjogi normak vonatkoznak; mivel Afrikiban, Azsidban és
Latin-Amerikdban a meglévé foldbirtokldsi struktardk jelentésen eltérnek egymadstol, és a kialakult helyi szokdsjogi
rendszerek — legyenek azok szabad tulajdonban 1év6 vagy kozosségi foldteriiletek — nem hagyhat6k figyelmen kiviil a
tulajdonjogok hivatalosséd tételekor;

J.  mivel a n6kkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobolésérdl szolé ENSZ-egyezmény
(CEDAW) megallapitja, hogy a tulajdonjog és a tulajdonszerzés tekintetében a ndk és hdzastdrsak egyenld jogokkal
rendelkeznek; mivel azonban a foldbirtokldsi és a tulajdonjogi rendszerek formalisan vagy a gyakorlatban
megkiilonboztetést alkalmaznak a nékkel szemben;

K. mivel sok fejl6d8 orszagban a nék tulajdonjogai, a nék biztos hozzaférése a foldhoz, valamint a megtakaritisokhoz és a
hitelhez tdrsadalmilag nem elismert; mivel az ilyen megkiilonboztetd jellegti kiinduld helyzetben a néknek rendkiviil
nehéz jogi aton érvényesiteniiik a tulajdonhoz, kilondsen pedig az 6rokléshez val6 jogukat;

L. mivel a fejlett orszagoknak olyan kereskedelmi vagy stratégiai célokbdl torténd nagyaranyt foldtulajdonszerzése, mint a
mezbgazdasagi termelés novelése, az élelmezés biztonsdga vagy az energia- és bioiizemanyag-elGillitds, a fejlédd
orszagokban novekvé mértékben sérti killonosen a ndk foldtulajdonhoz valé jogdt; mivel a nSknek gyakran nincs
lehetSségiik arra, hogy jogsegéllyel éljenek és jogi képviselettel rendelkezzenek, hogy sikeresen tudjanak fellépni a
tulajdonjogok megsértése ellen a fejl6d6 orszagokban;

M. mivel a biztos foldtulajdonjogok nék szdmadra torténd garantdldsa fontos a szegénység csokkentése szempontjabol,
figyelembe véve a nék élelmiszer-termelSként betoltott szerepét a vidéki és varoskozeli térségekben, valamint a
csalddtagok élelmezésében vallalt felelGsségiiket; mivel a n6k, akik Afrika gazddlkodéinak 70 %-dt teszik ki, hivatalosan
a fold mindossze 2 %-at birtokoljak; mivel a nemrégiben Indidban, Kenydban, Hondurasban, Ghandban, Nicaragudban
és Nepdlban végrehajtott programok megéllapitottak, hogy a nék dltal vezetett hdztartdsokban a férfiak dltal vezetett
haztartdsokhoz képest jobb az élelmezésbiztonsag és az egészségiigyi ellatds, és nagyobb az oktatdsra fektetett hangstly;

N. mivel az éhezék tobb mint 60 %-a a ndk és a gyermekek korébdl keriil ki, és mivel az élelmiszerek 60-80 %-dt nék
allitjak el (');

(") Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasigi Szervezete (FAO), 5. politikai 6sszefoglals, Economic and Social Perspectives, 2009.
augusztus.
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O. mivel a becslések szerint vildgszerte 370 millio shonos embert fiz erds spiritualis, kulturdlis, tirsadalmi és gazdasdgi
kapcsolat a hagyomdnyos foldteriiletéhez, amelyeken rendszerint kozosségi alapt gazdalkodas folyik;

P. mivel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 17. cikke elismeri, hogy minden személynek — mind egyénileg, mind
pedig masokkal egyiittesen — joga van a tulajdonhoz, és senkit sem lehet tulajdondtél onkényesen megfosztani;

Q. mivel az dshonos népek foldhoz jutdsa az ILO 169. sz. egyezménye és az Gshonos népek jogair6l sz6l6 ENSZ-
nyilatkozat alapjan a védelem kiilonleges formdiban részesiil;

R. mivel az §shonos népek jogair6l sz6l6 ENSZ-nyilatkozat 10. cikke garantdlja az Gshonos népeknek azt a jogot, hogy
nem kényszerithetSk f6ldjitk vagy teriiletitk elhagydsdra, valamint hogy szabad, elézetes és tdjékozott beleegyezésiik
nélkil nem telepithetdk dt, az attelepités utdn pedig igazsdgos és tisztességes kartéritésben kell részesiilniiik, lehet6ség
szerint a visszatérés lehetGsége mellett;

A folddel kapcsolatos jogok, koztiik a foldtulajdonjog, valamint a jolét megteremtése

1. agy véli, hogy a bejegyzett tulajdonjogok és a folddel kapcsolatos jogbiztonsdg a gazdasagi novekedés hajtderdi,
mikozben a tdrsadalmi kohézié és a béke el6mozditdsara is alkalmasak;

2. hangstlyozza, hogy a foldtulajdonjogok biztositisa, a foldhoz jutds terén pedig a nagyobb foki egyenlGség
megteremtése biztos alapot nyujt a megélhetéshez, a gazdasdgi lehetségekhez, a vidéki teriileteken pedig a haztartdsok
élelmiszer-termeléséhez;

3. hangsilyozza, hogy az egyes telekkonyvezési rendszerek mellett killonbozé alternativ foldbirtoklasi lehetdségeket is el
kell ismerni, ideértve azt is, hogy a szokdsjogon alapuld foldbirtokrendszerekre tdmaszkodnak ahhoz, hogy jogilag
biztositsdk a haztelkekkel, mez8gazdasdgi teriiletekkel és természeti eréforrdsokkal kapcsolatos jogokat, ahogyan azt a UN-
HABITAT is szorgalmazza;

4. hangsulyozza, hogy a foldtulajdonjog biztonsdga a kistermel6k szdmdra — akik a fejl6d6 orszdgok potencidlis
foldbirtokosainak 95 %-dt teszik ki — 0sztonzi a helyi gazdasdg fejlédését, noveli az élelmezésbiztonsdgot, csokkenti az
elvandorldst és lassitja a vdrosi nyomornegyedek kialakuldsdt; ramutat, hogy példaul Etidpidban, ahol tulajdonjogokat
vezettek be, hdrom év alatt akdr 40 %-kal novekedett az egy holdra esé termelékenység, egyediil ennek a véltoztatdsnak
koszonhetden (1);

5. aggodalommal jegyzi meg, hogy a kulturdlis hagyomanyok miatt a nék a foldtulajdon biztonsdga tekintetében
gyakran fiiggd helyzetbe keriilnek a férfi rokonoktdl, és jogvédelem nélkiil maradnak; hangstlyozza, hogy az édllamok
nemzetkozi kotelezettsége a minimdlis gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok biztositdsa, ami magdban foglalja a
kormdnyok kotelezettségét annak biztositdsdra, hogy a foldgazdalkodds nem megkiilonboztetd jellegd, kilonosen a nékre
és a szegényekre nézve, és nem sért egyéb emberi jogokat;

6.  kiemeli, hogy amennyiben az emberek szdmadra lehetévé teszik, hogy sajat er6forrasaik fel6l hozzanak dontéseket, tigy
ez — kiegészitve az 6roklésre vonatkozd jogi szabdlyozdssal — erés osztonzést ad a kisbefektetSknek, hogy fenntarthatd
beruhdzasokat hajtsanak végre foldjeiken, teraszos foldmtvelést és ontozérendszereket alakitva ki, amelyek enyhitik az
éghajlatvaltozds kovetkezményeit; ezzel dsszefiiggésben megjegyzi, hogy egyes tanulmanyok példaul rdmutattak arra, hogy
a biztos tulajdonjogokkal és dtruhdzhaté folddel rendelkezé hdztartds a becslések szerint 59,8 %-kal nagyobb
valoszintiséggel ruhdz be a teraszos gazdilkodasba, mint az, amelyik a kovetkez6 5 évben a faluban a tulajdonjog
Ujraelosztdsdra szamit;

7. megjegyzi, hogy a fold tulajdonjogat igazolé okiratokkal egy személy ésszerti kamatok mellett vehet fel kolesont,
amely egy vallalkozds létrehozdsdra vagy fejlesztésére haszndlhaté fel; hangsilyozza, hogy a tulajdonjogok védelme
elémozdithatja a versengd {izleti kornyezetet, amelyben erdsodhet a villalkozéi és innovativ szellem;

8.  elismeri, hogy a kihivas abban all, hogy felilemelkedjenck a jogszertiség, a legitimitds és a gyakorlatok kozotti
megosztottsigon olyan foldbirtokldsi mechanizmusok kiépitésével, amelyek k6zos normakon alapulnak, kezdve a létezd
jogok elismerésével, mikozben biztositjdk, hogy a fejl6d6 orszdgokban a nék, férfiak és a kiszolgdltatott kozosségek biztos
tulajdonjogokkal rendelkezzenek a foldek és a vagyontdrgyak felett, és teljes kordi védelmet élvezzenek azon egyéni
érdekekkel szemben, amelyek a tulajdon kisajatitdsdhoz vezethetnek;

(") USAID Ethiopia, http:/[ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-nurture-development-land
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9. mélyen elitéli a nagyardnyt foldszerzések (land grabbing) gyakorlatdt, amely torvénytelenil megfosztja a foldtsl a
szegény vidéki népességet és a hagyomanyos nomad népességet, megfelel§ kompenzacié nélkiil; hangstilyozza, hogy 2000
és 2013 kozott vildgszerte legaldbb 32 millié hektar foldrdl dontottek hasonld, legaldbb 886, nagyméretd foldteriiletre
vonatkozé transznacionalis megallapodas keretében ('); kiemeli, hogy az adatok valészintleg jelentGsen aldbecsiilik a
nagyméret(i foldteriiletekre vonatkoz6 megallapoddsok pontos szdmat;

10.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fejlesztéstdmogatdsi politikdik keretében foglalkozzanak a fejlett orszagok
befektetSinek a fejl6dé orszdgokban, kiilonosen az afrikai kontinensen torténd nagyardnyd foldteriiletszerzésével
kapcsolatos kérdéssel — amely kihat a helyi mez8gazdasagi termelSkre és amelynek borzaszté hatdsai vannak a nékre és a
gyerekekre nézve —, hogy meg lehessen védeni a néket és a gyermekeket az elszegényedéstdl és az éhezéstél, valamint a
falvaikbdl és foldjeikrdl vald eltizéstd];

11.  hangstlyozza, hogy a nagyardnyd foldszerzés elleni kiizdelem egyik médja a névényi eredetd bioiizemanyagok
allami 6sztonzdinek és tamogatdsainak megsziintetése;

12.  emlékeztet arra, hogy ha a foldtulajdonjogokat nem biztositjdk, a kormdnyzds pedig gyenge, az nagy kockdzatokkal
jar a helyi kozosségekre nézve az élelmezésbiztonsdg hidnya, a lakohelyelhagyds veszélye, valamint a mezdégazdasdgi
termelSk és az dllattenyésztSk eliizése tekintetében; ennek megfelelGen siirgeti az unids tagallamokat, hogy tdmogassik a
fejl6dé orszagoknak a kormdnyzasi rendszeriik erdsitésére iranyuld nemzeti képességét;

13.  kiemeli, hogy mind a polgéri és politikai jogokrdl sz6lé nemzetkdzi egyezségokmany, mind pedig a gazdasdgi,
szocidlis és kulturalis jogokrdl sz0l6 nemzetkozi egyezségokmany elismeri az onrendelkezési jogot, amelyet gy hatdroz
meg, mint minden ember ahhoz valé jogit, hogy szabadon rendelkezzen a természeti vagyona és erdforrasai felett, és
mindkét okmany el6irja, hogy senki sem foszthatd meg sajat megélhetési forrdsaitél; ennek megfelelGen hangstlyozza, hogy
a nagyaranyu foldbérletekre és foldvasarldsokra irdnyuld tdrgyaldsoknak megfelelGen titkrozniiik kell az atlathatésdgot, a
foldbérletben vagy foldvdsarldsban érintett helyi kozosségek megfelel§ és tdjékozott részvételét, valamint a bevételek
felhasznéldsat illetGen elszamoltathatdsigot, aminek a helyi lakossdg javét kell szolgdlnia;

14.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az ENSZ keretében vizsgdljidk meg e teriiletszerzéseknek a
mezGgazdasdgi foldteriiletek elsivatagosoddsdra, a nk — kiilonosen az egyediildllé és a ndi csalddfék — tartozkoddsi és
tulajdonjogdnak elvesztésére, az élelmezésbiztonsdgra, valamint a sajit, a gyermekeik és az eltartottjaik 1étfenntartdsara
gyakorolt hatdsat;

15.  hangstlyozza, hogy a nagyardnyt foldvdsdrldsokra vagy foldbérletre vonatkozé befektetési megéllapoddsoknak
kellsképpen figyelembe kell venniiik a jelenlegi foldhaszndlok jogait, valamint a mez&gazdasdgi tizemekben foglalkoztatott
munkavéllalok jogait; tgy véli, hogy egyértelmtien meg kell hatdrozni a befektetdk kotelezettségeit, amelyeknek
végrehajthatonak kell lennitik, példdul azéltal, hogy szankciondldsi mechanizmusokat vezetnek be az emberi jogok
tiszteletben tartdsdnak elmulasztdsa esetén; ugy véli, hogy a foldteriiletekre vonatkozd osszes megallapoddsnak jogi
kotelezettséget is tartalmaznia kell arra vonatkozéan, hogy a terményeket egy bizonyos minimdlis szdzalékos ardnyban a
helyi piacon értékesitik;

Utemterv a folddel kapcsolatos jogok, kiztiik a tulajdonjogok biztositdsdhoz és a fenntarthaté foldpolitika
kialakitdsdhoz a fejlédd dllamokban

16.  kiemeli, hogy a foldreform végrehajtdsa soran rugalmassdgra van sziikség, tekintetbe kell venni a helyi, tdrsadalmi és
kulturdlis feltételeket, példdul a torzsi tulajdon hagyomdnyos formdjdt, és a legkiszolgdltatottabbak jogait kell erdsiteni;

17.  kiemeli, hogy a fejl6d6 orszdgokban a szokdsjogon alapulé foldtulajdon-rendszerek és a rajuk kényszeritett
kolonidlis modellek egymds melletti létezése a fejl6dS orszdgok széles korében elterjedt jelenség, a bizonytalan
foldtulajdonjogok egyik f6 oka; ezzel osszefiiggésben hangstlyozza, hogy el kell ismerni a szokdsjogon alapuld
foldbirtokrendszerek legitimitdsat, amelyek torvényben el6irt jogokat garantdlnak az egyéneknek és a kozosségeknek, és
megakadélyozzdk a foldtulajdonjogoktdl valé megfosztast vagy az azokkal valé visszaélést, ami kiilonosen az afrikai
kozosségekben és Latin-Amerika nagy Gshonos népessége korében elterjedt;

(") http:/fwww.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments|
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18.  hangsulyozza, hogy a birtokviszonyok biztonsiga jogszabalyi feltételeinek a vérosi hazfoglalok vonatkozdsiban
torténé megteremtése jelentSs hatdst gyakorol a lakdingatlan-beruhdzdsokra, ugyanis a tanulmdnyok azt mutatjak, hogy
ilyenkor a lakdsfeldjitdsok ardnya tobb mint 66 %-kal ng;

19.  idvozli a Ruanda dltal a foldiigyek teriiletén elért haladdst, ami lehet6vé tette, hogy az egész orszdg kataszteri
felmérését figyelemre mélt6 id§ alatt elvégezzék;

20.  6va int attdl, hogy a foldtulajdon biztositdsa érdekében egy dltalinos megkozelitést alkalmazzanak; hangstlyozza,
hogy a hivatalos foldhivatali szolgaltatdsok akkor a leghatékonyabbak, ha azokat helyi szinten nyujtjdk; agy véli, hogy ezért
a megbizhat¢ foldtulajdonjogok hatékony biztositdsa a kozponti dllami foldhivatalok reformjatdl fiigg, amelynek célja, hogy
a helyi és szokdsjogon alapulé intézményekre ruhdzzdk dt a felelsségi koroket; ugy véli, hogy a foldtulajdon bejegyzése
javithat6 a foldnyilvantartdsok és a kataszteri rendszerek szdmitogépes feldolgozdsaval;

21.  emlékeztet arra, hogy a vidéki kozosségek szdmdra a mezdgazdasdg tovdbbra is a megélhetés és az
élelmezésbiztonsag alapvetd forrdsa; ugyanakkor megjegyzi, hogy a vidéki foldteriiletekre tobbszoros nyomds nehezedik
a népességnovekedés, a foldhasznélat dtalakuldsa, a kereskedelmi beruhdzdsok, az aszalyok, a talajer6zid és a tdpanyagok
elfogydsa miatti kornyezetromlds, valamint a természeti katasztrofdk és a konfliktusok miatt; ezzel Osszefiiggésben ugy véli,
hogy a vidéki kozosségek szamara a foldtulajdonjogok biztositdsa elengedhetetlen a millenniumi fejlesztési célok eléréséhez;
ugy véli, hogy szdmos szakpolitikai eszkoz segithet e kihivasok kezelésében, és azokat hozzd kell igazitani a helyi
koriilményekhez;

22, ugy véli, hogy a kormanyzati tisztvisel6knek elgszor a mar 1étezd foldgazdalkodasi és foldbirtokrendszereket kell
azonositaniuk, masodsorban pedig ezen rendszerekre kell épiteniiik a szegény és kiszolgaltatott csoportok érdekében;

23.  bizik abban, hogy a foldhivatalok decentralizdcidja megerdsiti a helyi kozosségek és egyének jogait, és felhivja a
figyelmet a korrupt gyakorlatok megsziintetésének sziikségességére, amelyeket a kiilfoldi befektet6kkel megallapoddsokat
kotd helyi hatalmassdgok folytatnak, illetve arra, hogy érvényteleniteni kell a nyilvantartisba nem vett foldekre dltaluk
benytjtott igényeket;

24, hangstlyozza, hogy a foldhasznalat megvaltoztatdsa csak az érintett helyi kozosségek szabad, elézetes és tajékozott
beleegyezése alapjan torténhet meg; emlékeztet arra, hogy az 6shonos népek a nemzetkozi jog alapjan a védelem sajatos
formdiban részesiilnek a f6ldhoz valé jogaik tekintetében; az Gshonos népek jogairdl szolé ENSZ-nyilatkozattal
osszhangban ragaszkodik ahhoz, hogy az dllamok biztositsanak hatékony mechanizmusokat minden olyan intézkedéssel
szembeni védelemre és jogorvoslatra, amelynek célja vagy folyomanya az Gshonos népek foldjeiktd], teriileteiktSl vagy
er6forrasaiktdl valé megfosztasa;

25.  ramutat, hogy Afrikdban csak a foldek korlatozott hanyadardl (10 %) késziilt nyilvantartds, amelyet elavult, nagy
hibaszdzalékd rendszerek révén rogzitenek; hangstlyozza a tényt, hogy a Viligbank becslései szerint (') az a 27 gazdasag,
amely modernizdlta nyilvantartdsit az elmdlt hét év sordn, felére csokkentette a tulajdon atirdsdra forditott dtlagos idét,
ezéltal novelve az atlithatésdgot, csokkentve a korrupciot és egyszerisitve a dijak beszedését; hangstilyozza, hogy a
fejlesztéspolitikdnak kiemelten kell kezelnie a foldnyilvantartasok létrehozdsat és javitdsat a fejl6dS orszdgokban;

26.  emlékeztet arra, hogy a birtokviszonyok biztonsiga kilonb6z6 formakban védelmezhetd, amennyiben a
foldhaszndlok és foldtulajdonosok jogai egyértelmtek; emlékeztet rd, hogy a hivatalos tulajdonjogon tdl a biztonsdg
egyértelmd, hosszt tavi bérleti szerzGdésekkel, vagy a szokdsjogon alapulé tulajdonjog és az informdlis telepiilések
hivatalos elismerésével is elérhets, hozzaférhets és hatékony vitarendezési mechanizmusok mellett; felhivja az Uniét, hogy
tdmogassa a fejl6d6 orszagok képességfejlesztési és képzési programjait a foldgazdalkodds terén azzal a céllal, hogy
biztositsa a szegény és kiszolgdltatott csoportok szdmdra a foldtulajdonjogokat, tobbek kozott a kataszteri felmérésen, a
nyilvantartdsba vételen, valamint az oktatdsi intézmények felszerelésére forditott erdfeszitéseken keresztiil is;

27.  kéri az Uni6t, hogy segitse el6 a fejl6dé orszdgok birdsdgai kapacitdsinak novelését a tulajdonjog hatékony
érvényesitésére, a folddel kapcsolatos vitdk megolddsdra, és a kisajatitdsok kezelésére, egy atfogd megkozelités részeként,
amelynek célja a jogrendszerek és a jogallamisdg megszildrditdsa;

" 2012b. Vildgbank: ,Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World. Washington, DC
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28.  kéri az Uniét, hogy tdmogassa a fejl6dS orszdgokban a foldreformok végrehajtasat, tobbek kozott annak érdekében,
hogy elGsegitsék minden érintett fél bevondsit, és ezzel parhuzamosan a tudatossigot novel§ programokat, teljes
mértékben tiszteletben tartva ezdltal minden érintett fél, kiilonGsen a szegények és kiszolgdltatott rétegek jogait; megemliti
Madagaszkdr és az ottani foldhivatalok példdjat, ahol az egyszer(i helyi kezdeményezések nagyban megkonnyitették a
tulajdonjogok nyilvantartdsba vételét;

29.  kiemeli a tényt, hogy a stabil koltségvetési politikdk kialakitdsa a fejl6d6 orszdgokban a foldek nyilvantartdsba vétele
és az értékeld funkciok meghatdrozdsa révén jelentGsen megnoveli a foldek addsvételébdl szarmazd éves bevételt, mint
ahogy Thaifoldon is tortént, ahol ez az Osszeg tiz év alatt hatszorosira nétt;

30.  ramutat, hogy a nék foldtulajdonjoganak elismerése nem jar automatikusan egyiitt e jogok hatékony végrehajtasaval;
felhivja az Unidt, hogy foldreformprogramjaiban forditson kiilonos figyelmet arra, hogy a nék kiszolgaltatottak a
csalddszerkezet véltozdsaival szemben, valamint arra is, hogy milyen mértékben tudjdk érvényesiteni jogaikat, és biztositsa,
hogy a gyakorlatban a hdztartds tulajdonjogot igazolé okirata a foldhaszndlati jogcimet mindkét hézastirs szdméra
garantdlja;

31. felszdlitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fejlesztési és humanitarius politikdjukban biztositsdk, hogy ezek a
fejl6dé orszagok a nemek kozotti egyenl@ségre és a tulajdonjog tekintetében az etnikai hovatartozdson, fajon és polgari jogi
jogéllason alapuld, a megkilonboztetésmentességre irdnyuld jogalkotdsi intézkedéseket vezetnek be, valamint hogy
foglalkoznak azzal, miként lehetne megsziintetni a foldhoz valé jogok megszerzése tekintetében meglévé jelentSs
tarsadalmi, politikai és kulturalis korldtokat;

32, kéri a fejl6d6 orszdgokban miikodS unids kildottségeket, hogy kovessék nyomon a nék tulajdonjogait annak
érdekében, hogy azok ne sériiljenek, és elkeriilhetd legyen a nék szegénysége és tarsadalmi kirekesztése;

33.  felhivja az Unidt, hogy tdmogassa a fejl6d6 orszdgok foldbérleti piacok reformjara irdnyul6 erdfeszitéseit a szegények
foldhoz jutdsanak biztositdsa és a novekedés elémozditdsa érdekében, ezzel egyidejtileg elkeriilve a foldbérleti piacok tdlzott
mértékd korlatozasat;

A folddel kapcsolatos jogoknak, koztiik a foldtulajdonjogoknak az unids fejlesztési politika kozéppontjdba helyezése

34.  kiemeli, hogy a nagyaranya foldszerzések tobbek kozott a fejlds allamok elégtelen foldpolitikdjanak egyenes
kovetkezményei; hangsilyozza, hogy az EU tdmogatdsanak hozzd kell jarulnia a biztos foldtulajdonjogok odaitéléséhez
szitkséges intézményi kapacitds kiépitéséhez annak érdekében, hogy lekiizdjék a jdradékvaddszatot, a birokricia
tehetetlenségét, valamint a korrupt, nem elszdmoltathat6 gyakorlatokat;

35.  javasolja, hogy az Uni6 vegyen részt a foldtulajdonnal foglalkoz6 globdlis kezdeményezésekben; kiemeli, hogy a vildg
legnagyobb fejlesztési szereplSjeként az Unié rendelkezik az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy bdvitse jelenleg
korldtozott fellépését mind annak hatékorét, mind ismertségét tekintve, a foldtulajdonjog problémdjinak kezelése
érdekében;

36.  megjegyzi, hogy a fejléds orszdgokban a tulajdonjogi rendszerek javitdsa mellett az Uniénak torekednie kell annak
biztositdsdra, hogy az egyének hozzaférjenek a szocidlis védelmi és biztositdsi rendszerekhez annak érdekében, hogy
megvédjék megélhetésitket és vagyonukat katasztrofdk és sokkhatdsok esetén;

37.  kéria foldmivelés, a haldszat és az erdGgazddlkodads felelgsségteljes irdnyitdsdra vonatkozé 6nkéntes irinymutatdsok
végrehajtdsat;

38.  sirgeti a Bizottsigot, hogy hozzon Iétre egy egyértelmiien meghatarozott koltségvetési tételt, a kisebb 1éptékd
megkozelitésrdl attérve a hossza tava foldpolitikai reformokra, a foldtulajdonjogok egységesitésének céljaval;

39.  hangstlyozza, hogy az éghajlatvaltozds nyomdsa alatt val6szindleg novekedni fog a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriil§ személyek és menekiiltek biztos foldtulajdonjogainak garantdldsaval kapcsolatos kihivés; ezért siirgeti az Unidt
ezzel Osszefuiggésben arra, hogy korszerGsitse tdmogatdsat a foldtulajdonjogoknak a katasztrofdkat és a polgari
konfliktusokat kovetd§ humanitdrius és fejlesztési vélaszaddsba torténd beépitését illetGen, aminek nyomdn a
foldpolitikdknak igazsigos médon garantdlniuk kell a kilonbozé etnikai, térsadalmi és generdciés csoportok biztos
foldtulajdonjogait;
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40.  kéri a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tegyék lehetévé a ndk szamdra, hogy érvényesithessék jogaikat a f6ldhoz
jutds, az oroklés, valamint a hitelhez és a megtakaritdsokhoz valé hozzaférésiik tekintetében a konfliktus utdni
helyzetekben, kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol a nék jogai torvényileg nem érvényesithetSk és tarsadalmilag nem
elismertek, és ahol a nemek szempontjabdl elfogult torvények, a nékkel kapcsolatos hagyomdnyos bedllitottsdg, valamint a
térfikozpontt tirsadalmi hierarchia megakadalyozza a néket abban, hogy egyenl$ és méltinyos jogokra tegyenek szert;
felszolitja az EU-t, hogy e tekintetben tdimogassa az ENSZ néi jogegyenldséggel és a nemek kozotti esélyegyenldséggel
foglalkozd, Gjonnan létrehozott szervezetét (UN Women).

41.  udvozli a G8-ak dltal 2013 juniusdban az EITI (a nyersanyag-kitermel$ ipardgak dtldthatésdgara irdnyuld
kezdeményezés) alapjan elinditott, a foldviszonyok atlathatésdgdra irdnyul6 kezdeményezést, valamint annak elismerését,
hogy a szegénység csokkentése szempontjabdl dontd jelent8sége van a vallalatok tulajdonjogéval és a foldtulajdonnal
kapcsolatos dtldthatosdgnak, amihez szilird tulajdonjogoknak és erds intézményeknek kell tarsulniuk; hangsilyozza
ugyanakkor, hogy fokozni kell az eréfeszitéseket a hatékony foldreform végrehajtdsinak elGsegitése céljabdl;

42.  Gjolag megerdsiti az Eurdpai Unid az irdnti elkotelezettségét, hogy a fenntarthatd fejlédés keretében csokkenti a
szegénységet a vilagban, és hogy az EU erételjes nemi dimenziot fog beépiteni a fejl6dé orszdgokkal fenntartott kapcsolatai
osszefiiggésében alkalmazott valamennyi politikjiba és gyakorlatéba (');

43, hangstlyozza, hogy a fejl6d6 orszdgokban meg kell erdsiteni a néknek a férfiakéval azonos alapt tulajdonjogdnak
kialakitdsara irdnyul6 politikdkat; véleménye szerint ezt figyelembe kell venni az orszdgok programjaiban, és ahhoz
megfelel§ pénziigyi tdimogatdsi mechanizmusokat (mint takarékossag, hitelezés, tdimogatds, mikrohitelek és biztositds) kell
biztositani; tigy véli, hogy a hatdrozott politikai intézkedések a ndk és a nem kormdnyzati szervezetek szerepének
megerdsitését eredményezik, és serkentik a ndk vallalkoz6 kedvét; tigy véli, hogy ezek javitjidk a ndk jogi és pénziigyi
miveltségét, tdimogatjak a lanyok oktatdsban valé részvételét, novelik az informdacidterjesztést és az informdciohoz vald
hozzaférést, valamint jogi segitségnydjtdst bocsatanak rendelkezésre és a pénziigyi szolgaltatok szdmdra a nemek kozotti
egyenl@séggel kapcsolatos képzést biztositanak;

44,  felszolitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fejlesztési tevékenységeik sordn a ndk férjiktdl valé gazdasagi
tuggetlenségének és az adott orszdg gazdasaganak megerdsitése részeként aktivan tdmogassik a nék véllalkoz kedvét és
tulajdonjogdt;

45.  emlékeztet, hogy oktéber 15-én van a vidéken €16 nék vildgnapja, és felkéri az Eurdpai Uniodt és a tagdllamokat, hogy
szervezzenek a tudatossdg fokozdsara irdnyulé kampanyokat a fejl6dé orszagokban;
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46. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok kormdnyainak és
parlamentjeinek, az ENSZ fétitkardnak, a Viligbank elnokének, a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségének, az Euro—Latin-
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amerikai Parlamenti Kozgy(lésnek, valamint az AKCS—EU koz0s parlamenti kozgytilésnek.
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